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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 13 grudnia 2017 r., na jedenastej konferencji ministerialnej Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), 70 cztonkéw WTO przyjeto wspdlne oswiadczenie w sprawie ulatwiania
inwestycji na rzecz rozwoju-, W ktorym zache¢cano do usystematyzowanych rozmoéw,
majacych na celu opracowanie wielostronnych ram ulatwiania inwestycji. W rozmowach tych
dazy si¢ do okreslenia i1 opracowania elementéw ram ulatwiania bezposrednich inwestycji
zagranicznych (Bl1Z). Unia Europejska (UE) ijej panstwa czlonkowskie zdecydowanie

poparty t¢ inicjatywe i przytaczyly si¢ do nie;.

UE aktywnie uczestniczyta w usystematyzowanych rozmowach, ktore odbyly si¢ w ramach
WTO w 2018 r. Rozmowy byty przejrzyste i otwarte dla wszystkich cztonkow WTO, a ich
wynikiem byla ,lista kontrolna zagadnien poruszonych przez czlonkdéw”, zawierajaca
mozliwe elementy ram utatwiajacych BIZ, zidentyfikowane przez cztonkow WTO. Ta ,lista
kontrolna” zostata zatwierdzona na posiedzeniu podsumowujacym w dniu 6 grudnia 2018 r.

W 2019 r. rozpoczgto nowy etap rozmow. Cztonkowie WTO uzgodnili harmonogram
posiedzen na pierwsza polowe roku, a posiedzenia te zostang poswigcone na opracowanie
elementéw zawartych w liscie kontrolnej. Prace przygotowawcze do opracowania takich
elementow pozostaja przejrzyste i otwarte dla wszystkich cztonkow WTO. Rozmowy obejma
wszystkie elementy ,,listy kontrolnej” w oparciu 0 przyktady istniejacych postanowien umow
dwustronnych lub wielostronnych, ktore maja znaczenie w kontek$cie utatwiania inwestycji.
Przyktady te sa gromadzone w ,Kompendium przykladowych tekstow”. Spotkanie
podsumowujace odbedzie si¢ w lipcu 2019 r. Jesienig 2019 r. cztonkowie prawdopodobnie
zaczng proponowac¢ konkretne teksty wielostronnych ram utatwiania inwestycji. Oznacza to,
ze pierwszy etap negocjacji rozpocznie si¢ prawdopodobnie we wrzesniu lub pazdzierniku
2019r.

Negocjacje powinny odbywac si¢ w ramach WTO i pozostaé przejrzyste iotwarte dla
kazdego cztonka WTO, ktory zdecyduje si¢ przystapi¢ do tego procesu. Podczas negocjacji
uczestniczacy cztonkowie mogg przedstawia¢ wszelkie propozycje negocjacyjne w dziedzinie
utatwiania BIZ, na poczatku lub na p6zniejszym etapie procesu negocjacji w ramach WTO.

Komisja otrzymata zgod¢ Rady w ramach dauhanskiej agendy rozwoju na negocjacje
w ramach WTO, migdzy innymi dotyczace handlu i inwestycji. Biorac pod uwage fakt, ze
BIZ sa waznym narz¢dziem handlu migdzynarodowego, a ulatwienia inwestycji sa sposobem
na wspieranie inwestycji transgranicznych poprzez pomoc w zapewnieniu stabilnego
i przewidywalnego klimatu dla BIZ na calym $wiecie®, nowe negocjacje WTO w sprawie

! WT/MIN (17)/59 z dnia 13 grudnia 2017 r.

2 Zestaw konkluzji Rady stanowi upowaznienie w ramach dauhanskiej agendy rozwoju, ktére obejmuje
okres od dnia 25 pazdziernika 1999 r. do dnia 18 lipca 2008 r.

Zgodnie z najnowszym harmonogramem posiedzen w ramach usystematyzowanych rozméw na temat
ulatwien inwestycyjnych na rzecz rozwoju (INF/IFD/W/3) z dnia 17 kwietnia 2019 r., prowadzonych
W oparciu o ,,list¢ kontrolng zagadnien poruszonych przez cztonkéw”, utatwienia inwestycyjne dotycza
zapewnienia stabilnego, przejrzystego i przewidywalnego klimatu biznesowego dla BIZ na catym
$wiecie. Najnowsza wersja ,,listy kontrolnej zagadnien poruszonych przez cztonkéw”, z dnia 9 listopada
2018 r., zostata rozestana w dniu 27 listopada 2018 r. do wszystkich czlonkéw w formie zatgcznika do
nieformalnej noty dotyczacej podsumowania sytuacji i kolejnych krokow.
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ulatwiania inwestycji sg objete obowigzujagcym zezwoleniem, poniewaz nalezg do dziedziny
handlu i inwestycji*. W zwiazku z tym nie jest wymagana nowa decyzja Rady upowazniajaca
do podjecia rokowan zgodnie z art. 218 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

Niemniej jednak, cho¢ handel i inwestycje nie s nowymi zagadnieniami na forum WTO?,
negocjacje w sprawie utatwiania inwestycji mogg by¢ potencjalnie nowatorskie w niektorych
aspektach imoga dotyczy¢ kwestii, wzwigzku zktéorymi UE ma okreslone priorytety.
W zwiazku z tym, aby bardziej precyzyjnie ukierunkowac negocjacje, Komisja zaleca Radzie
przyjecie odrgbnych wytycznych negocjacyjnych na potrzeby negocjacji w ramach WTO
W sprawie utatwiania inwestycji.

Proponowane wytyczne negocjacyjne maja na celu zapewnienie UE mozliwosci
zaangazowania wrozmowy na temat wszelkich elementow ulatwiania inwestycji
zaproponowanych przez czionkdéw WTO w toku negocjacji przy pelnym poszanowaniu
dorobku prawnego UE oraz wybordéw strategicznych, jakimi kieruje si¢ UE w negocjacjach
dotyczacych handlu i inwestycji.

Ze strony UE celem negocjacji jest ulatwienie dokonywania bezposrednich inwestycji
zagranicznych przez inwestoroéw i przedsigbiorstwa, w tym przez mikroprzedsi¢biorstwa oraz
mate i$rednie przedsigbiorstwa, oraz stworzenie nowych mozliwo$ci wspierania wzrostu
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu izréwnowazonego rozwoju. Wielostronne ramy
ulatwiajgce inwestycje moglyby utatwi¢ inwestycje w skali $§wiatowej w taki sam sposob,
w jaki WTO przyczynia si¢ do utatwiania handlu $wiatowego dzigki umowie o ulatwieniach
W handlu. Aby uzyska¢ wyniki o wysokim standardzie przy udziale jak najwigkszej liczby
cztonkow WTO, nalezy przyja¢ zasady i zobowigzania zapewniajace cztonkom odpowiednig
elastycznos¢.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Powyzsze cele sa spojne z Traktatem o Unii Europejskiej (TUE), ktory stanowi, ze UE
powinna zacheca¢ wszystkie kraje do integracji w ramach gospodarki $wiatowej, migdzy
innymi droga stopniowego znoszenia ograniczen w handlu mie;dzynarodowymG.

Na posiedzeniu w dniach 28-29 czerwca 2018 r. Rada Europejska upowaznita Komisje do
dziatania na rzecz modernizacji WTO poprzez realizacj¢ nastgpujacych celow: 1) zwiekszenia
znaczenia WTO i dostosowania jej do zmieniajgcego si¢ $wiata oraz 2) wzmocnienia
skuteczno$ci organizacji. Modernizacja dziatan regulacyjnych WTO, ktéra jest jednym
Z gldéwnych celow planowanych negocjacji w sprawie ulatwiania inwestycji, stanowi
centralny element tego procesu.

Nawigzuje si¢ w szczeg6lnosci do konkluzji Rady z dnia 26 pazdziernika 1999 r., 8 grudnia 1999 r., 29
pazdziernika 2001 r., 21 listopada 2001 r., 21 lipca 2003 r. (w ktorych wyraznie przewidziano, ze
deklaracje ministerialne z Ad-Dauhy i Singapuru oraz teksty znimi powiazane, jak rowniez
wczesniejsze konkluzje Rady, stanowig podstawe do podjecia przez Unie dziatan w ramach dauhanskiej
agendy rozwoju), z 5 grudnia 2003 r., 6 pazdziernika 2004 r., 19 lipca 2005 r., 18 pazdziernika 2005 r.
(w ktorych przypomina si¢ wyraznie, ze konkluzje Rady z okresu od pazdziernika 1999 r. do lipca
2005 r. pozostajg aktualne ilacznie stanowig upowaznienie Komisji do prowadzenia negocjacji
w ramach dauhanskiej agendy rozwoju), z 21 listopada 2005 r., 12 czerwca 2006 r., 10 marca 2008 r.
i 18 lipca 2008 r.

Grupa Robocza WTO ds. Stosunkéw migdzy Handlem a Inwestycjami zostala powotana w 1997 r.

6 Art. 21 ust. 2 lit. ) TUE.
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W dniu 18 wrzeénia 2018 r. Komisja przedstawita dokument koncepcyjny’ w sprawie
modernizacji WTO. W kontekScie wzmocnienia funkcji regulacyjnej WTO Komisja
podkreslita migdzy innymi, ze po wspolnych o§wiadczeniach uzgodnionych w Buenos Aires
trwajg juz prace w obszarach utatwiania inwestycji, jednak konieczne beda dalsze starania na
rzecz wyeliminowania luk i zaktualizowania zasad WTO.

W ramach swoich negocjacji w sprawie wolnego handlu UE systematycznie przedstawia
propozycje ambitnych zasad dotyczacych przejrzystosci i regulacji krajowych w sektorach
ustug i sektorach pozaustugowych. Wytyczne negocjacyjne zaproponowane w odniesieniu do
negocjacji w sprawie utatwiania inwestycji opieratyby si¢ na takim samym podejsciu, jakie
UE stosuje przy umowach o wolnym handlu.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Zasady, ktore UE moze =zaproponowa¢ w ramach WTO, bylyby w pelni zgodne
Z odpowiednimi przepisami UE dotyczacymi rynku wewnetrznego i odzwierciedlatyby
propozycje wysunigte przez UE w negocjacjach dwustronnych.

Proponowane wytyczne negocjacyjne potwierdzaja, ze wszelkie zasady izobowigzania
uzgadniane przez UE powinny by¢ zgodne z ramami prawnymi UE (pkt 5 zatacznika).

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 31 4 TFUE.

Zgodnie z art. 207, w przypadku gdy rokowania dotyczg uméw z zakresu wspolnej polityki
handlowej, Komisja przedstawia zalecenia Radzie. Komisja prowadzi takie rokowania
w konsultacji ze specjalnym komitetem wyznaczonym przez Rade w celu wsparcia jej w tym
zadaniu i w ramach wytycznych, ktore Rada moze do niej kierowac.

Art. 218 ust.3 TFUE stanowi, ze Komisja przedstawia zalecenia Radzie. Rada jest
uprawniona do przyjmowania decyzji upowazniajacych do podjecia rokowan 1 na podstawie
art. 218 ust. 4 TFUE moze skierowa¢ wytyczne do negocjatora i wyznaczy¢ specjalny
komitet, w konsultacji z ktérym nalezy prowadzi¢ rokowania.

Jezeli chodzi o negocjacje w ramach WTO w sprawie utatwiania inwestycji, Rada upowaznita
juz Komisj¢ do podjecia negocjacji w sprawie handlu i inwestycji na forum WTO i wydata
w tym wzgledzie wytyczne dla Komisji. Przyjecie dodatkowych wytycznych negocjacyjnych
jest jednak konieczne do bardziej precyzyjnego ukierunkowania tych rokowan. W zwigzku
z tym Komisja zaleca Radzie przyjecie decyzji na podstawie art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
w zwigzku z art. 218 ust. 31 4 TFUE.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Wspdlna polityka handlowa jest obszarem wytacznych kompetencji UE na mocy art. 3 TFUE.
W zwiagzku z tym zasada pomocniczosci nie ma zastosowania (art. 5 ust. 3 TUE).

7 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/tradoc_157331.pdf
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. Proporcjonalnos¢

Zalecenie Komisji jest zgodne z zasadg proporcjonalnosci (art. 5 ust. 4 TUE).

. Wybdr instrumentu

Decyzja Rady Unii Europejskiej w sprawie wytycznych negocjacyjnych dotyczacych
utatwiania inwestycji w ramach WTO, uzupeliajaca skierowane do Komisji wytyczne
dotyczace dauhanskiej agendy rozwoju.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych, poniewaz merytoryczne elementy negocjacji
prowadzonych w ramach WTO nie s3 jeszcze znane.

Komisja regularnie konsultuje si¢ z zainteresowanymi stronami, miedzy innymi w ramach
grupy ekspertow ds. uméw handlowych® oraz dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim®.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.
. Ocena skutkow

Ocena skutkow nie zostata przeprowadzona z nastgpujgcych powodoéw: Negocjacje w ramach
WTO w sprawie ufatwiania inwestycji opierajg si¢ na istniejacym juz upowaznieniu, jakie
Rada udzielita Komisji w odniesieniu do negocjacji w ramach WTO (zob. pkt 1). Tres¢
negocjacji nie stanowi nowego obszaru polityki; sa one kontynuacja szerszych negocjacji
wramach WTO, ktore zostaly teraz zawegzone do bardziej konkretnego obszaru,
nieobejmujacego liberalizacji inwestycji i ochrony inwestycji.

Na podstawie mozliwych elementéw wielostronnych ram utatwiania inwestycji okreslonych
w ,liscie kontrolnej” nalezy stwierdzi¢, Zze nic nie wskazuje na to, aby ratyfikacja takiej
umowy miala znaczacy wplyw na UE. Przektadalaby si¢ raczej na kodyfikacje praktyk, ktore
s3 juz ugruntowane w UE. Skutki ewentualnych nowych zasad i zobowigzah wynikajacych
z negocjacji w ramach WTO bedg prawdopodobnie bardziej znaczace dla niektorych panstw
trzecich, w szczegdlnosci krajow rozwijajacych sie ikrajow najstabiej rozwinietych. Nie
mozna ich jednak zidentyfikowaé ex ante. Po pierwsze, w zwigzku z tym, ze propozycje
negocjacyjne nie zostaty jeszcze przedstawione przez uczestniczacych w procesie cztonkow
WTO. Po drugie, poniewaz nie wiadomo, ktérzy cztonkowie podejma zobowigzania
dotyczace nowych zasad i obowigzkow w ramach WTO, a jezeli tak, to w jakim czasie.

8 http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/

http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531http://trade.ec.europa.eu/civilso
c/meetdetails.cfm?meet=11531
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Gdy potencjalne skutki beda jasniejsze, tj. kiedy tre$¢ wielostronnych ram i zobowigzan
cztonkow WTO bedzie lepiej znana, Komisja ponownie oceni potrzebg przeprowadzenia
szczegOtowe] analizy. Powinno to nastapi¢ nie pdzniej niz na zakonczenie negocjacji
w ramach WTO.

UE bedzie aktywnie uczestniczy¢ w negocjacjach i sktada¢ wnioski juz na wczesnych etapach
negocjacji, aby wplyna¢ na jej wyniki.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Niniejsza inicjatywa jest w pelni zgodna z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

4, WPLYW NA BUDZET

Inicjatywa nie ma wptywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Nie dotyczy.
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Zalecenie
DECYZJA RADY

uzupelniajaca wytyczne negocjacyjne w ramach dauhanskiej agendy rozwoju
W odniesieniu do negocjacji na temat wielostronnych ram ulatwiania inwestycji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwiazku z art. 218 ust. 3 i 4,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W ramach dauhanskiej agendy rozwoju Rada upowaznita Komisj¢ do podjgcia
negocjacji na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i skierowata do niej
wytyczne dotyczace miedzy innymi utatwien w inwestycjach.

(2) W dniu 13 grudnia 2017r., na jedenastej konferencji ministerialnej Swiatowej
Organizacji Handlu, 70 cztonkéw WTO przyjeto wspolne o$wiadczenie w sprawie
ulatwiania inwestycji na rzecz rozwoju®®, wzywajace do usystematyzowanych rozméw
majacych na celu opracowanie wielostronnych ram ulatwiajacych inwestycje.

3) Zgodnie z najnowszym harmonogramem®! obecny etap rozméw, majacy na celu
opracowanie mozliwych elementdw wielostronnych ram ulatwiania inwestycji,
zakonczy si¢ w lipcu 2019 r., a po nim, jesienig 2019 r., nastgpi prawdopodobnie
pierwszy etap negocjacji.

(4)  Przyjecie dodatkowych wytycznych negocjacyjnych jest konieczne do celéw
doktadniejszego okreslenia stanowiska Unii w planowanych negocjacjach WTO
W sprawie utatwiania inwestycji.

(5)  Zgodnie zart. 207 ust. 3 Komitet ds. Polityki Handlowej powinien by¢ nadal
wyznaczany jako komitet, w konsultacji z ktorym prowadzone sg rokowania,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Wytyczne negocjacyjne skierowane do Komisji w ramach dauhanskiej agendy rozwoju
uzupeknia si¢ wytycznymi negocjacyjnymi dotyczacymi wielostronnych ram utatwiania
inwestycji, okreslonymi w zalgczniku.

10 WT/MIN(17)/59.
1 INF/IFD/W/3.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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