LV

* Kk

5 EIROPAS
*x* KOMISIJA
Briselg, 3.7.2019.
COM(2019) 314 final
leteikums
PADOMES LEMUMS,

ar ko papildina Dohas Attistibas programmas sarunu norades attieciba uz sarunam par
daudzpuséju ieguldijumu veicinasanas sistému
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un meérki

Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) vienpadsmitaja ministru konferencé 2017. gada
13. decembri 70 PTO locekli pienéma kopigu pazinojumu par attistibas ieguldijumu
veicinasanu’, kura tika pausts aicindgjums “noturét strukturétas diskusijas ar mérki izstradat
daudzpusgju ieguldijumu veicinasanas sistému”. So diskusiju mérkis ir noteikt un izstradat
arvalstu tieSo ieguldijumu (ATI) veicina$anas sistémas elementus. Eiropas Savieniba (ES) un
tas dalibvalstis izteica parliecinosSu atbalstu un pievienojas $ai iniciativai.

ES aktivi piedalijas strukturétajas diskusijas, kas 2018. gada notika PTO. Diskusijas bija
parredzamas un atvertas visam PTO dalibvalstim, un to rezultata tika izveidots “dalibvalstu
izvirzito jautdqjumu kontrolsaraksts” ar iespg&jamiem arvalstu tieSo ieguldijumu (ATI)
veicina$anas sistémas elementiem, kurus noteica PTO dalibvalstis. Sis “kontrolsaraksts” tika
apstiprinats izvertéjuma sanaksmé 2018. gada 6. decembri.

2019. gada sakas jauns diskusiju posms. PTO dalibvalstis vienojas par gada pirmas puses
grafiku sanaksmém, kas tiks veltitas kontrolsaraksta iecklauto elementu izstradei. Izp&tes darbs
pie sadu elementu izstrades joprojam ir parredzams un atverts visam PTO dalibvalstim.
Diskusija pievérsisies visiem kontrolsaraksta elementiem un izmantos esoSos noteikumu
piemérus divpusgjos vai daudzpus€jos noligumos, kas attiecas uz ieguldijumu veicinasanu.
Sie piemeri ir ieklauti “pieméru apkopojuma teksta forma”. Izvértgjuma sanaksme notiks
2019. gada jalija. 2019. gada rudent dalibvalstis, domajams, saks izteikt ierosinajumus par
konkrétiem tekstiem daudzpusgjai ieguldijumu veicinaSanas sist€émai. Tas nozimé, ka pirmais
sarunu posms varétu sakties 2019. gada septembrT vai oktobri.

Sarunam biitu janotieck PTO ietvaros un japaliek parredzamam un atvértam visam PTO
dalibvalstim, kuras nolemj iesaistities. Iesaistitas PTO dalibvalstis sarunu procesa sakuma vai
vélaka posma var nodot apspriesanai jebkadus priekSlikumus ATI veicinaSanas joma.

Komisija saskana ar Dohas Attistibas programmu (DAP) ieguva Padomes atlauju risinat
sarunas PTO, arT par tirdzniecibu un ieguldijumiem.2 Nemot véra to, ka arvalstu tieSie
ieguldijumi ir nozimigs starptautiskas tirdzniecibas veicinasanas lidzeklis un ieguldijumu
stimulé$ana lauj veicinat parrobezu ieguldijumus, palidzot nodrosinat stabilu un paredzamu
klimatu arvalstu tieSajiem ieguldijumiem visa pasaulé3, speka esosa atlauja attiecas uz
jaunajam PTO sarunam par ieguldjjumu veicinaSanu, jo tas pieder pie tirdzniecibas un

! WT/MIN (17)/59, 2017. gada 13. decembris.

Dohas Attistibas programmas (DAP) atlauja izriet no 1999. gada 25. oktobra — 2008. gada 18. julija
Padomes secinajumu kopuma.

Jaunakaja 2019. gada 17. aprila struktur&to diskusiju par attistibas ieguldijumu veicinasanu sanaksmju
grafika (INF/IFD/W/3), pamatojoties uz “dalibvalstu izvirzito jautajumu kontrolsarakstu” noteikts, ka
ieguldijumu veicinasana nozimé nodroS$inat stabilu, parredzamu un prognozejamu darjjumdarbibas vidi
arvalstu tieSajiem ieguldijjumiem visa pasaule. “Dalibvalstu izvirzito jautdjumu kontrolsaraksta”
jaunaka redakcija, kas datéta ar 2018. gada 9. novembri, 2018. gada 27. novembri tika izplatita visam
dalibvalstim ka pielikums neoficialajai vestulei par stavokla apzinasanu un turpmakajiem pasakumiem.
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ieguldijumu jomas.* Tapéc jauns Padomes lémums, ar ko atlauj sakt sarunas saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 3. punktu, nav vajadzigs.

Tomér, lai gan tirdznieciba un ieguldijumi nav jauns jautdgjums PTO darba kartiba®, sarunas
par ieguldijumu veicinasanu dazos punktos var€tu biit jaunums un, iesp&jams, attieksies uz
daziem jautajumiem, kuru sakara ES ir ipaSas prioritates. Tapec, lai sarunas ievirzitu
precizaka gultné, Komisija iesaka Padomei pienemt papildu sarunu norades konkréti PTO
sarunam par ieguldijumu veicinasanu.

Ierosinato sarunu norazu mérkis ir nodrosinat, lai ES, pilniba ievérojot acquis un tirdzniecibas
un ieguldijumu sarunas ES pienemto ricibpolitiku, var€tu iesaistities sarunas par visiem ar
tirdzniecibu saistitajiem ieguldijumu veicinasanas elementiem, kurus sarunu gaita
ierosinajusas iesaistitas PTO dalibvalstis.

No ES viedokla sarunu meérkis ir atvieglot iegulditaju un uzp@mumu, to starpa
mikrouznémumu un mazo un vid&jo uznémumu, ATI un radit jaunas iesp&jas ieklaujosas
izaugsmes un ilgtsp€jigas attistibas veicinaSanai. Daudzpus€ja ieguldijumu veicinaSanas
sistéma varetu stimulét globalos ieguldijumus tada pasa veida, ka PTO palidz veicinat globalo
tirdzniecibu ar tirdzniecibas atviegloSanas noligumu. Lai ar péc iesp&jas liela PTO dalibvalstu
skaita lidzdalibu panaktu augstam standartam atbilstoSus rezultatus, biitu janodroSina, ka
noteikumi un saistibas lauj dalibvalstim bt pietiekami elastigam.

. Atbilstiba speka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Iepriek§ minétie mérki atbilst Ligumam par Eiropas Savienibu (LES), kura ir noteikts, ka
Eiropas Savienibai vajadz@tu “veicina[t] visu valstu integraciju pasaules ekonomika, ar1
pakapeniski atcelot starptautiskas tirdzniecibas ierobeiojumus”.6

2018. gada 28. un 29. junija Eiropadome atlava Komisijai turpinat piedaliSanos PTO
modernizacija, lai sasniegtu $adus meérkus: 1) palielinat PTO nozimi un sp&ju pielagoties
parmainam pasaulé un 2) stiprinat PTO efektivitati. Sa procesa centralais pilars ir PTO
noteikumu izstrades modernizacija, kas ir viens no galvenajiem mérkiem gaidamajas sarunas
par ieguldijumu veicinaSanu.

Komisija 2018. gada 18. septembri iesniedza koncepciju’ par PTO modernizaciju. Saistiba ar
PTO noteikumu 1zstrades funkcijas stiprinaSsanu Komisija cita starpa uzsvera, ka, “ievérojot
kopigos pazinojumus, par kuriem vienojas Buenosairesa, darbs jau notiek tadas jomas ka [...]
ieguldijumu veicinasana, bet biis vajadzigi turpmaki centieni, lai noveérstu trikumus un
atjauninatu PTO noteikumu kopumu”.

Seit Tpasi jaatzimé Padomes secinajumi 1999. gada 26. oktobri, 1999. gada 8. decembri, 2001. gada
29. oktobri, 2001. gada 21. novembri, 2003. gada 21. julija (kur konkréti noteikts, ka Singapiras un
Dohas ministru deklaracijas un pienemtie saistitie teksti, ka ar1 ieprieks€jie Padomes secinajumi ir
pamats Savienibas ricibai DAP sarunas), 2003. gada 5. decembri, 2004. gada 6. oktobri, 2005. gada
oktobra I1dz 2005. gada julijam joprojam ir speka un kopa veido Komisijas pilnvaras attieciba uz DAP
sarunam), 2005. gada 21.novembri, 2006. gada 12.junija, 2008. gada 10.marta un 2008. gada
PTO darba grupa par attiectbam starp tirdzniecibu un ieguldijumiem uzsaka darbibu 1997. gada.

LES 21. panta 2. punkta e) apakspunkts.

! http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/tradoc_157331.pdf
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Brivas tirdzniecibas sarunas ES sistematiski izvirza verienigus parredzamibas un iekSzemes
reguléjuma noteikumus pakalpojumu nozar€s un nozares, kas nav saistitas ar pakalpojumu
sniegSanu. Norades ieguldijumu veicinaSanas sarunam biitu balstitas uz tadu pasu pieeju, kadu
ES izmanto savos brivas tirdzniecibas noligumos.

. Atbilstiba parejiem Savienibas politikas virzieniem
Noteikumi, ko ES ierosinatu PTO, pilniba atbilstu un balstitos uz attiecigajiem ES ieksgja

tirgus tiesibu aktiem un nemtu véra ES izteiktos priekslikumus divpusgjas sarunas.

Ierosinatas sarunu norades apstiprina, ka visiem noteikumiem vai saistibam, par kuriem ES ir
vienojusies, biitu jaatbilst ES tiesiskajam regul&jumam (pielikuma 5. punkts).

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats
LESD 207. panta 4. punkta pirma dala saistiba ar LESD 218. panta 3. un 4. punktu.

Saskana ar 207. pantu, ja ir nepiecieSams apspriest noligumus, kas skar kopgjo tirdzniecibas
politiku, Komisija sniedz ieteikumus Padomei. Komisija risina §is sarunas, apspriezoties ar
IpaSu komiteju, ko iecel Padome, lai ta palidzeétu Komisijai veikt $o uzdevumu, un ieverojot
norades, ko Padome var tai izdot.

LESD 218. panta 3. punkta noteikts, ka Komisija sniedz Padomei ieteikumus. Padome ir
pilnvarota pienemt l€mumus, kas atlauj sakt sarunas, un saskana ar LESD 218. panta
4. punktu var sarunu vaditajam dot norades un iecelt Ipasu komiteju, ar kuru apspriezoties,
sarunas javeic.

Attieciba uz PTO sarunam par ieguldijumu veicinaSanu Padome jau ir atlavusi sakt sarunas un
izdevusi norades Komisijai par tirdzniecibu un ieguldijumiem PTO. Tomeér, lai §is sarunas
levirzitu precizaka gultn€, ir japienem papildu sarunu norades. Tapéc Komisija iesaka
Padomei pienemt lémumu, pamatojoties uz LESD 207. panta 4. punkta pirmo dalu saistiba ar
LESD 218. panta 3. un 4. punktu.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Saskana ar LESD 3. pantu kopg€ja tirdzniecibas politika ir joma, kura ES ir ekskluziva
kompetence. Tapéc subsidiaritates principu nepieméro (LES 5. panta 3. punkts).

. Proporcionalitate

Komisijas ieteikums atbilst proporcionalitates principam (LES 5. panta 4. punkts).

. Juridiska instrumenta izvéle

Eiropas Savienibas Padomes 1émums, ar ko izdod sarunu norades par ieguldijumu veicinaSanu
PTO, lai papildinatu Komisijai izdotas norades par Dohas Attistibas programmu.

3. EXPOST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. EX post izvertejumi / speka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Neattiecas.
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. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sabiedriska apsprieSana nav notikusi, jo v€l nav zinami butiskie PTO sarunu elementi.

Komisija regulari apspriezas ar ieinteres€tajam personam, to starpa ar tirdzniecibas noligumu
ekspertu grupu8 un pilsoniskas sabiedribas diallogf?l.9

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantosana
Neattiecas.
. Ietekmes noveértejums

Ietekmes noveértgjums netika veikts $ada iemesla dél. PTO sarunas par ieguldijumu
veicinasanu ir balstitas uz pasreiz&jo atlauju, kuru Padome devusi Komisijai PTO sarunam
(sk. 1. iedalu). Sarunu butiba neveido jaunu politikas jomu; tas ir turpinajums plasakam PTO
sarunam, kas tagad ir saSaurinatas Iidz konkrétai jomai, neietverot ne ieguldijumu
liberalizaciju, ne ieguldijumu aizsardzibu.

Vadoties péc ,.kontrolsaraksta” noteiktajiem daudzpus€jas ieguldijumu veicinasanas sistémas
iesp&jamiem elementiem, nekas neliecina par to, ka $ada noliguma ratificéSana varétu radit
butisku ietekmi uz ES. Rezultats drizak vargtu biit tadas prakses kodifikacija, kas Eiropas
Savieniba jau ir nostabiliz&jusies. Visticamak, ka jaunie noteikumi un saistibas, kas izrietétu
no sarunam PTO, varétu daudz butiskak ietekmét dazas tre$as valstis, TpaSi jaunattistibas
valstis un vismazak attistitas valstis. Tomeér So ietekmi nevar noskaidrot ex ante. Pirmkart,
tapec, ka iesaistitas PTO dalibvalstis v€l nav iesniegusas sarunu priekslikumus. Otrkart, tapec,
ka nav zinams, kuras dalibvalstis uznemsies saistibas saskana ar jaunajiem PTO noteikumiem
un pienakumiem un kada laika perioda tas notiks.

Kad iesp&jama ietekme biis skaidraka, t. i., kad PTO dalibvalstu daudzpusgjas sistémas saturs
un saistibas bus labak zinamas, Komisija atkartoti izvert€s nepiecieSamibu veikt rupigaku
analizi. Tam biitu janotiek ne vélak ka PTO sarunu nosléguma.

ES aktivi piedalisies un jau agrina sarunu posma iesniegs priekSlikumus, lai ietekmétu
iznakumu.

. Normativa atbilstiba un vienkar$oSana
Neattiecas.
. Pamattiesibas

Iniciativa pilniba ievéro Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Iniciativa budzetu neietekme.

http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531

LV


http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531

LV

S. CITIELEMENTI

. IstenoSanas plani un uzraudzi¥anas, izvérteéSanas un zinoSanas kartiba

Neattiecas.

. PaskaidrojoSie dokumenti (direktivam)

Neattiecas.

. Detalizéts konkrétu prieksSlikuma noteikumu skaidrojums

Neattiecas.
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leteikums

PADOMES LEMUMS,

ar ko papildina Dohas Attistibas programmas sarunu norades attieciba uz sarunam par

daudzpuséju ieguldijumu veicinasanas sistemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 207. panta 4. punkta pirmo
dalu saistiba ar 218. panta 3. un 4. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

ta ka:

1)

2)

3)

4)

5)

Saskana ar Dohas Attistibas programmu Padome atlava sakt sarunas Pasaules
Tirdzniecibas organizacija un izdeva Komisijai norades, cita starpa par tirdzniecibu un
ieguldijumiem.

Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) vienpadsmitaja ministru konference
2017. gada 13.decembri 70 PTO dalibvalstis pienéma kopigu pazinojumu par
attistibas ieguldijumu veicinaganu®™, kura tika pausts aicindjums “noturdt strukturétas
diskusijas ar mérki izstradat daudzpus€ju ieguldijumu veicinaSanas sistemu’.
Pasreizgjais diskusiju posms, kura meérkis ir izstradat iesp&amos daudzpusgjas
ieguldijumu veicinaSanas sisteémas elementus, saskana ar jaunako grafiku noslégsies
2019. gada jiilija', un pirma sarunu karta, visticamak, notiks 2019. gada ruden.

Ir japienem papildu sarunu norades, lai precizétu Savienibas nostaju gaidamajas PTO
sarunas par ieguldijumu veicinasanu.

Saskana ar 207. panta 3. punktu biitu janosaka, ka Tirdzniecibas politikas komiteja ar1
turpmak ir iecelta komiteja, ar kuru apspriezoties, veic sarunas,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Sarunu norades, kas izdotas Komisijai par Dohas Attistibas programmu, tiek papildinatas ar
pielikuma izklastitajam sarunu noradém, kas izdotas sarunam par daudzpusgju ieguldijumu
veicinasanas sistému.

10
11

WT/MIN (17)/59.
INF/IFD/W/3.
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Sis [émums ir adreséts Komisijai.

Brisele,

2. pants

Padomes varda —
prieksséedetajs
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