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A TANACS HATAROZATA

a dohai fejlesztési menetrendre vonatkozé targyalasi iranyelveknek a beruhazasok
megkdnnyitését célzé multilateralis kerettel kapcsolatos targyalasok tekintetében
torténo kiegészitésérol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

2017. december 13-an a Kereskedelmi Vilagszervezet (a tovabbiakban: WTO) tizenegyedik
miniszteri konferenciajan 70 WTO-tag a fejlesztési célu beruhazasok megkonnyitésérdl szolo
kézos nyilatkozatot' fogadott el, amelyben azt kérték, hogy kezd8djon ,,strukturalt vita a
beruhdzasok megkonnyitéset célzd multilaterélis keret kialakitdsdnak céljaval”. E vita célja a
kozvetlen kiilfoldi tokebefektetéseket (FDI) megkonnyité keret elemeinek azonositdsa ¢és
kidolgozésa. Az Eurdpai Uni6 (EU) és tagallamai hatarozottan tdmogattak a kezdeményezést,
és csatlakoztak hozza.

Az EU tevékenyen részt vett a strukturalt vitaban, amelynek megbeszéléseire 2018 sorén a
WTO keretében kerult sor. A megbeszélések atlathatdak és nyitottak voltak valamennyi
WTO-tag szamara, és ,,a tagok altal felvetett kérdések ellendrzolistajat” eredményezték,
amely a WTO-tagok altal a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetéseket megkonnyitd keret
lehetséges elemeiként azonositott tételeket tartalmazza. Az ,,ellenérzo listat” 2018. december
6-4n jovahagytdk egy attekintd értekezleten.

2019-ben megkezdddott az egyeztetések Uj szakasza. A WTO-tagok az els6 félév tekintetében
megallapodtak a taldlkozok menetrendjérél. A taldlkozokon az ellendrzd listdn szerepld
elemeket fogjak kidolgozni. Az ilyen elemek kidolgozasat célzé feltdir6 munka tovébbra is
atlathato lesz, és nyitott marad valamennyi WTO-tag szamara. A megbeszélések az ellenérzd
lista valamennyi elemét érintik majd az olyan kétoldalu és multilateralis megallapodasok
meglévd rendelkezéseinek példai alapjan, amelyek relevansak a beruhdzaskonnyités
szempontjabol. Ezeket a példakat a ,,Szovegalapti példak tara” cimii dokumentumban
gylijtotték ossze. 2019 juliusaban tartanak majd attekintd értekezletet. 2019 6szén a tagok
valoszinlileg elkezdenek majd konkrét szovegjavaslatokat tenni a beruhdzasok
megkonnyitését célzdé multilateralis keretre vonatkozdan. Ez azt jelenti, hogy a targyalasok
els6 szakasza valoszintileg 2019 szeptemberében-oktoberében kezdddik.

A targyalasokat a WTO keretein belul kell lefolytatni, és azoknak tovabbra is atlathatonak
kell lenniiik és nyitva kell allniuk minden olyan WTO-tag el6tt, amely a csatlakozas mellett
dont. A részt vevé tagok a targyalasi folyamat sordn barmilyen targyaldsi javaslatot
eldterjeszthetnek a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések megkonnyitésével kapcsolatban, a
WTO kereteben lebonyolitasra keriil6 targyalasi folyamat kezdeti vagy kés6bbi szakaszaban.

A Bizottsag a dohai fejlesztési menetrend keretében felhatalmazast kapott a Tanacstol a
WTO-n belili — tobbek kozott a kereskedelemrdl és beruhazasokrol szolo — targyalasok
lefolytataséra®. Mivel a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések a nemzetkdzi kereskedelem
fontos hajtéerejének szamitanak, a beruhazaskonnyités pedig a hatarokon atnyuld
beruhazasok 0Osztonzesenek az egyik modszere, mivel vilagszerte hozzajarul a stabil és
kiszamithat6 beruhéazési kornyezet biztositasahoz,® a meglévé felhatalmazas kiterjed a

! WT/MIN(17)/59, 2017. december 13.

A dohai fejlesztési menetrendre vonatkozé engedélyezés az 1999. okt6ber 25. és 2008. jalius 18. kdzott
szilletett tandcsi kdvetkeztetések Gtjan tortént.

A fejlesztési céli beruhdzasok megkdnnyitésérél szolo strukturdlt vita taldlkozdinak legutdbbi, 2019.
aprilis 17-i menetrendje (INF/IFD/W/3) ,a tagok altal felvetett kérdések ellendrzélistajanak” alapjan
rendelkezik arr6l, hogy a beruhazaskonnyités a kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések tekintetében
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beruhazasok megkonnyitésérdl szolo uj WTO-targyalasokra is, mivel azok a kereskedelem és
a beruhazaés teriiletéhez tartoznak®. Ezért nincs szilkség olyan (j tanacsi hatérozatra, amely az
Europai Unié miikodésérol szold szerzédés (EUMSZ) 218. cikkének (3) bekezdése alapjan
felhatalmazast ad a targyalasok megkezdésere.

Mig a kereskedelem és a beruhdzés nem (j téma a WTO napirendjén,® a
beruhazaskonnyitésrél szolo targyalasok bizonyos szempontbdl Ujdonsagot jelenthetnek és
olyan kérdéseket is érinthetnek, amelyekkel kapcsolatban az EU sajatos prioritasokkal
rendelkezik. Kdvetkezésképpen a targyalasi keretek pontosabb meghatarozasa érdekében a
Bizottsag kifejezetten a beruhdzaskonnyitésrél szol6 WTO-targyalasokra vonatkozd
kiegészitd targyalasi iranyelvek elfogadésat ajanlja a Tandcsnak.

A javasolt targyalési iranyelvek annak biztositasara iranyulnak, hogy az EU képes legyen
részt venni a beruhazaskonnyités barmely olyan elemének megtargyaldsaban, amelyre a részt
vevé WTO-tagok javaslatot tesznek a targyalasok soran, maradéktalanul tiszteletben tartva az
unids vivmanyokat, valamint a kereskedelmi és beruhazasi targyalasok soran meghozott unios
szakpolitikai dontéseket.

Az EU szaméara a targyalasok célja az, hogy konnyebbé tegyék a beruhdzdk és a
vallalkozasok, koztik a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szdmara a kozvetlen kulfoldi
tokebefektetéseket, tovabba hogy 1j lehetdségeket teremtsenek az inkluziv novekedés ¢és a
fenntarthato fejlédés elémozditdsdhoz. A beruhdzasok megkonnyitését célzd multilaterdlis
keret ugyanolyan médon mozdithatna eld a globélis beruhdzasokat, mint ahogyan a WTO a
kereskedelmi eljarasok egyszertisitésérdl szolé megéllapodéassal a globalis kereskedelem
elémozditasat segiti. Annak érdekében, hogy a leheté legtobb WTO-tag részvételével magas
szinvonalli eredményeket lehessen elérni, a szabalyoknak és a kotelezettségvallalasoknak
megfeleld rugalmassagot kell biztositaniuk a tagok szamara.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A fenti célkitlizések Osszhangban éallnak az Eurdpai Uniordl szolo szerzédéssel (EUSZ),
amely ugy rendelkezik, hogy az Europai Unid ,elomozditja valamennyi orszag
bekapcsolodasat a vilaggazdasagba, egyebek mellett a nemzetkdzi kereskedelemben

érvényesiilo korlatozasok fokozatos megsziintetése révén”®.

Az Eurdpai Tanacs 2018. junius 28-29-i Ulésén felhatalmazta a Bizottsagot arra, hogy részt
vegyen a WTO korszeriisitésében az alabbi célkitiizések elérése érdekében: (1) a WTO

vilagszerte stabil, atlathatd és kiszamithaté tizleti kdrnyezet biztositasarol szol. ,,A tagok altal felvetett
kérdések ellenérzélistajanak” 2018. november 9-i legUjabb valtozatdt minden tagnak megkuldték a
2018. november 27-i attekint6 és a kovetkez6 kérdésekrél szo16 informalis feljegyzés mellékleteként.

A hivatkozas kiilonosen a kovetkezé datumu tanacsi kdvetkeztetésekre vonatkozik: 1999. oktober 26.,
1999. december 8., 2001. oktdber 29., 2001. november 21., 2003. julius 21. (amely kifejezetten
rendelkezik arrél, hogy a szingapUri és dohai miniszteri nyilatkozatok és a dohai menetrenddel
kapcsolatosan elfogadott szOvegek, valamint a korabbi tanacsi kodvetkeztetések képezik az Unid
fellépésének alapjat a dohai fejlesztési menetrend targyalésai soran), 2003. december 5., 2004. oktdber
6., 2005. jalius 19., 2005. oktdber 18. (amely kifejezetten emlékeztetett arra, hogy az 1999. oktdéber és
2005. julius kozotti tanacsi kovetkeztetések érvényben maradnak, és egyittesen alkotjdk a Bizottsag
megbizasat a dohai fejlesztési menetrend targyaldsaira vonatkozdan), 2005. november 21., 2006. janius
12., 2008. marcius 10. és 2008. jalius 18.

A kereskedelem és a beruhdzas kozotti kapcsolattal foglalkozé WTO-munkacsoportot 1997-ben
inditottak.

6 Az EUSZ 21. cikke (2) bekezdésének e) pontja.
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relevdnsabba és alkalmazkodobba tétele valtozd vildgunkban, valamint (2) a WTO
hatékonysaganak erdsitése. E folyamat kozponti pillérét képezi a WTO szabalyalkotasi
tevékenységének korszerlsitése, ami a beruhazaskonnyitésre vonatkozd jovobeni targyalasok
egyik 16 célkitlizése.

2018. szeptember 18-4n a Bizottsag a WTO korszer(isitésérél szol6 stratégiai dokumentumot’
terjesztett eld. A WTO szabalyalkotasi funkcidjanak megerdsitésével Osszefiiggésben a
Bizottsag tobbek kozott kiemelte, hogy ,,a Buenos Airesben jovahagyott kozos nyilatkozatok
nyoman a munka mar folyamatban van [..] a beruhazaskonnyités terén, de tovabbi
eréfeszitésekre lesz sziikség a hidnyossagok kezeléséhez és a WTO szabalykonyvének
naprakésszé tételéhez.”

Szabadkereskedelmi targyalasai soran az EU rendszeresen ambicidzus intézkedéseket terjeszt
eld az atlathatosaggal €s a hazai szabalyozassal kapcsolatban a szolgéltatasi és a nem
szolgaltatdsi &gazatban. A beruhdzaskonnyitési targyaldsokkal kapcsolatosan javasolt
targyalasi iranyelvek az EU Altal a szabadkereskedelmi megallapodasokban alkalmazott
megkdzelitésen alapulnak.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Az EU altal a WTO-ban javasolhatd szabalyok teljes mértékben 6sszhangban lennének az EU
vonatkozo belsé piaci jogszabalyaival és azokra épiilnének, és tiikroznék az EU &ltal a
kétoldall targyalasok sorén tett javaslatokat.

A javasolt targyalasi irdnyelvek megerdsitik, hogy az EU 4altal elfogadott barmely szabalynak
vagy kotelezettségvallalasnak sszhangban kell lennie az unids jogi kerettel (a melléklet 5.
pontja).

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az EUMSZ 207. cikke (4) bekezdésének elsé albekezdése, Osszefiiggésben annak 218. cikke
(3) és (4) bekezdésével.

A 207. cikk szerint amennyiben a k6z0s kereskedelempolitikara vonatkozé megallapodasokat
kell megtargyalni, a Bizottsdg ajanlasokat tesz a Tanacsnak. A Bizottsdg az ilyen
targyalasokat a Tandcs altal e feladatanak tAmogatasara kijelolt kiilénbizottsaggal konzultéalva,
a Tanacs altal szamara meghatarozhato iranyelvek keretei kdzott folytatja le.

Az EUMSZ 218. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a Bizottsag ajanldsokat nyujt be a
Tanacsnak. A Tandcs jogosult arra, hogy felhatalmazast adjon a targyalasok megkezdésére, és
az EUMSZ 218. cikkének (4) bekezdése alapjan a fétargyald szamara iranyelveket hatarozhat
meg és kijelélhet egy kilonbizottsagot, amellyel a targyalasok folytatasa soran egyeztetni
kell.

Ami a beruhdzaskonnyitésre vonatkoz6 WTO-targyalasokat illeti, a Tandcs mar
felhatalmazast adott a kereskedelemr6l és beruhazasrol szol6 WTO-targyalasok
megkezdésére, tovabba iranyelveket bocsatott ki a Bizottsdg szamara. Mindazonaltal
kiegészitd targyalasi iranyelvek elfogadasara van sziikség e targyalasok kereteinek pontosabb

7 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/tradoc_157331.pdf
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meghatarozasa érdekében. A Bizottsag ennek megfeleléen azt ajanlja a Tanacsnak, hogy az
EUMSZ 218. cikke (3) és (4) bekezdésével 6sszefliggésben értelmezett 207. cikke (4)
bekezdésének els6 albekezdése alapjan fogadjon el hatarozatot.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A kozos kereskedelempolitika az EUMSZ 3. cikke szerint az EU kizardlagos hataskorébe
tartozo teriilet. Ennek megfelelden a szubszidiaritds elve nem alkalmazand6 (az EUSZ 5.

cikkének (3) bekezdése).

. Aranyossag

A Bizottsdg ajanldsa Osszhangban van az aranyossag elvével (az EUSZ 5. cikkének (4)
bekezdese).

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az Eurdpai Uni6é Tanacsédnak hatdrozata a WTO keretében torténd beruhazaskonnyitésrol
sz6l6 targyalasi iranyelvekrol, amely a dohai fejlesztési menetrendrél a Bizottsdg szdmara
kibocsatott iranyelvek kiegészitésére iranyul.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Targytalan.

. Konzultaciok az érdekelt felekkel

Nem Kerlt sor nyilvanos konzultaciora, mivel a WTO-targyalasok lényegi elemei még nem
ismertek.

A Bizottsdg rendszeresen konzultaciot folytat az érdekelt felekkel, tobbek kozott a
kereskedelmi megallapodasokkal foglalkozo szakértdi csoporttal®, és parbeszédet folytat a
civil tarsadalommal®.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa
Targytalan.
. Hatasvizsgéalat

Hatasvizsgalat nem késziilt, a kovetkezd okok miatt: a beruhdzaskonnyitésrdl szol6 WTO-
targyalasok alapjat a Tanacs &ltal a Bizottsag szaméra kiadott, a WTO-targyalasokra
vonatkoz6 meglévo felhatalmazas képezi (lasd az 1. szakaszt). A targyalasok tartalma nem uj
szakpolitikai teriilet; hanem a bévebb kori WTO-targyalasok folytatasdnak mindsiil, amelyet
most leszlikitettek egy konkrétabb terlletre, amely nem terjed ki a beruhdzasok
liberalizalasara és a beruhazasvédelemre.

http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531

HU


http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531

HU

A beruhazasok megkonnyitését célz6 multilateralis keret ,.ellendrzé listaban” azonositott
lehetséges elemei alapjan nincs arra utald jel, hogy egy ilyen megallapodas megerdsitése
jelent6s hatast gyakorolna az EU-ra. Sokkal ink&bb olyan gyakorlatot kodifikalna, amely mar
kiforrottan mikodik az EU-n belil. A WTO-targyalasok eredményeképpen 1étrejovo
lehetséges (j szabalyok és kotelezettségvallalasok bizonyos harmadik orszagokra,
nevezetesen a fejlodé orszagokra és a legkevésbé fejlett orszdgokra gyakorolnanak
jelentdsebb hatast. Ezek a hatdsok azonban nem allapithatok meg elézetesen. E16szor is, mivel
a részt vevd WTO-tagok még nem terjesztettek el targyalasi javaslatokat. Masodszor pedig
azért, mert nem ismert, hogy mely tagok fognak kotelezettségvallaldsokat elfogadni a WTO-
szabalyokkal és -kotelezettségekkel kapcsolatban, és azt milyen idétartamban teszik majd.

Amint vilagosabba valnak a potencialis hatdsok, vagyis amint a multilateralis keret és a
WTO-tagok kotelezettségvallalasainak tartalma ismertebb lesz, a Bizottsag Ujra fogja
értékelni egy alaposabb elemzés sziikségességét. Erre legkésébb a WTO-targyalasok
lezérasaig sor fog ker(lni.

Az EU tevékenyen részt vesz majd, és mar a targyalasok korai szakaszatdl javaslatokat fog
benydjtani annak érdekében, hogy befolyasolni tudja azok eredményét.

. Célravezeto szabalyozas és egyszertsités
Targytalan.
. Alapjogok

Ez a kezdeményezés teljes mertékben tiszteletben tartja az Eurdpai Unié Alapjogi Chartjat.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
A kezdeményezésnek nincs koltségvetési vonzata.

5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabélyai

Targytalan.

. Magyarazé dokumentumok (iranyelvek esetén)

Targytalan.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Targytalan.
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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

a dohai fejlesztési menetrendre vonatkoz6 targyalési irdnyelveknek a beruhdzésok
megkdnnyitését célzé6 multilateralis kerettel kapcsolatos targyalasok tekintetében
torténo kiegészitésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mikodésérdl szold szerzédésre €s kiilondsen annak 207. cikke

(4)

bekezdésének els6 albekezdésére, 0sszefliggésben 218. cikke (3) és (4) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlaséara,

mivel:

(1)

()

3)

(4)

(5)

A dohai fejlesztési menetrend keretében a Tanacs mér felhatalmazést adott a Bizottsag
szamara a Kereskedelmi Vilagszervezeten (a tovabbiakban: WTOQO) beluli targyalasok
megkezdésére, valamint tobbek kozott a kereskedelemrdl és beruhdzasrol szolod

targyalasi irdnyelveket hatarozott meg a szamara.

2017. december 13-an a Kereskedelmi Vilagszervezet tizenegyedik miniszteri
konferencigjan 70 WTO-tag a fejlesztési céli beruhazasok megkonnyitésérél szold
kozos nyilatkozatot®® fogadott el, amelyben azt kérték, hogy kezdédjon ,.strukturalt
vita a beruhazasok megkonnyitését célzo multilateralis keret kialakitdsanak céljaval”.

A legfrissebb menetrend™ szerint az egyeztetések jelenlegi, a beruhézasok
megkdnnyitését célzd multilateralis keret lehetséges elemeinek kidolgozasat célzo
szakaszat 2019 juliusaban lezarjak, ezt kovetden a targyaldsok elsé szakasza

valdszintileg 2019 6szén kezdddik majd.

Kiegészité targyalasi iranyelvek elfogadasara van sziikség ahhoz, hogy még
konkrétabban felvazoljak az Unid beruhdzaskonnyitésrél szoldé jovobeli WTO-

targyalasok soran képviselendé allaspontjat.

A 207. cikk (3) bekezdése értelmében tovabbra is a Kereskedelempolitikai Bizottsagot
kell kijeldlni azon kilonbizottsagként, amellyel a targyalasok folyaman egyeztetni

kell,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

A Bizottsdg szamara meghatarozott, a dohai fejlesztési menetrendrdl sz6l6 targyaldsi
iranyelveket a mellékletben foglalt, a beruhdzasok megkdnnyitését célzé multilateralis

1. cikk

kerettel kapcsolatos targyalasokra vonatkozo targyalasi iranyelvek egészitik ki.

10
11

WT/MIN(L7)/59.
INF/IFD/W/3.
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2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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