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Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY,

kterym se dopliiuji smérnice pro jednani o rozvojovém programu z Doha, pokud jde o
jednéni o mnohostranném ramci pro usnadnéni investic
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduvodnéni a cile navrhu

Dne 13. prosince 2017 pfijalo 70 ¢lent Svétové obchodni organizace (WTO) na jedenacté
Konferenci ministrit WTO spole¢né prohlaSeni o usnadnéni investic pro rozvoj”, v némz se
vyzyva ke strukturovanym diskuzim zaméfenym na rozvoj mnohostranného ramce pro
usnadnéni investic. Smyslem téchto diskusi je identifikovat a rozvinout prvky rdmce pro
usnadnéni pfimych zahranicnich investic. Evropska unie (EU) ajeji Clenské staty tuto
iniciativu dirazné podporovaly a pfistoupily k ni.

EU se aktivné ucastnila strukturovanych diskusi, které probéhly v roce 2018 v ramci WTO.
Diskuse byly transparentni a oteviené vsem ¢lenim WTO a jejich vysledkem byl kontrolni
seznam otdzek, které vznesli ¢lenové, obsahujici mozné prvky ramce pro usnadnéni ptimych
zahrani¢nich investic, které ¢lenové WTO identifikovali. Tento kontrolni seznam byl schvalen
na hodnotici schlizi dne 6. prosince 2018.

V roce 2019 byla zahajena nova faze jednani. Clenové WTO se dohodli na harmonogramu
schiizi pro prvni polovinu roku, jez se budou vénovat rozvoji prvkl obsazenych na kontrolnim
seznamu. Tato prizkumna ¢innost tykajici se rozvoje takovych prvkl ziistane transparentni
aoteviend vSem Clenim WTO. Jedndni budou zahrnovat vSechny prvky ,kontrolniho
seznamu‘ na zdklad¢ ptikladi stavajicich ustanoveni dvoustrannych nebo mnohostrannych
dohod, které jsou relevantni pro usnadnéni investic. Tyto piiklady jsou shromazd’ovany
v, kompendiu textovych ptikladi*. Hodnotici schiize probéhne v ¢ervenci 2019. Na podzim
roku 2019 za¢nou ¢lenové pravdépodobné navrhovat konkrétni texty pro mnohostranny ramec
pro usnadnéni investic. To znamend, Ze prvni faze jednani bude pravdépodobné zahajena v
zafi az fijnu 2019.

Jednani by méla probihat v ramci WTO, méla by byt 1 nadale transparentni a oteviena vSem
clenim WTO, ktefi se rozhodnou pfipojit. V pribéhu jednani mohou zic¢astnéni clenové na
zacatku nebo v pozdé€jsi fazi jednani v ramci WTO piedlozit jakykoli navrh pro jednéni v
oblasti usnadiiovani pfimych zahrani¢nich investic.

Komise obdrzela od Rady zmocnéni v rdmci rozvojového programu z Dohd (DDA) k jednani
v rdmci WTO, mimo jiné o obchodu a investicich?. Vzhledem k tomu, Ze piimé zahrani¢ni
investice jsou hlavnim néstrojem mezinarodniho obchodu a ze usnadnéni investic piedstavuje
zpusob, jak podpofit preshrani¢ni investice tim, Ze se napomiiZze zajiSténi stabilniho a
predvidatelného prostiedi pro piimé zahraniéni investice na celém svét&®, vztahuje se na nové
jedndni WTO o usnadnéni investic stavajici zmocnéni, nebot’ spadaji do oblasti obchodu

! WT/MIN(17)/59 ze dne 13. prosince 2017.

Zmocneéni v rdmei DDA tvoii soubor zavérti Rady z obdobi od 25. fijna 1999 do 18. Cervence 2008.

V nejnovej$im harmonogramu zasedani v rdmci strukturovanych diskusi o usnadnéni investic pro
rozvoj (INF/IFD/W/3) se 17. dubna 2019 na zakladé kontrolniho seznamu otdzek, které vznesli
Clenové, stanovi, Ze wusnadnéni investic pfedstavuje zajisténi stabilniho, transparentniho
a predvidatelného podnikatelského prostredi pro pfimé zahrani¢ni investice na celém svété. Nejnovejsi
verze kontrolniho seznamu otazek, které vznesli ¢lenové, ze dne 9. listopadu 2018 byla dne 27.
listopadu 2018 rozeslana vsem ¢lentim jako pfiloha k neformalni zpraveé o hodnoceni a dalsich krocich.
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ainvestic’. Proto se nevyzaduje nové rozhodnuti Rady, které zmociiuje k zahdjeni jednani
podle ¢l. 218 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Byt obchod a investice nejsou na programu WTO’ novym tématem, jednani o usnadnéni
investic by mohla byt v nékterych aspektech nova a mohou se v nékterych aspektech zamé&fit
na otazky predstavujici zvlastni priority EU. V disledku toho Komise v z4jmu piesnéjSiho
vymezeni jednani doporucuje Radé, aby pro jednani, ktera se tykaji jednani WTO o usnadnéni
investic, pfijala doplnujici specifické smérnice.

Cilem navrhovanych smérnic pro jednani je zajistit, aby EU mohla v pritbé¢hu jednani jednat o
jakémkoli prvku usnadnéni investic navrzeném zucastnénymi cleny WTO, pii plném
dodrzovani acquis a politickych rozhodnuti EU pii obchodnich a investi¢nich jednanich.

Pro EU je cilem jednéni usnadnit investorim a podnikiim piimé zahrani¢ni investice, a to i
mikropodnikiim a malym a stfednim podnikiim, a vytvofit nové piilezitosti na podporu
inkluzivniho rdstu a udrzitelného rozvoje. Mnohostranny radmec pro usnadnéni investic by
mohl usnadnit globalni investice podobné, jako WTO pomah4 usnadnit globalni obchod diky
dohodé o usnadnéni obchodu. Aby bylo dosazeno ambiciézniho vysledku se zapojenim co
nejvétsiho pocétu ¢lenit WTO, mély by pravidla a zavazky poskytovat ¢lenim dostate¢nou
flexibilitu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Vyse uvedené cile jsou v souladu se Smlouvou o Evropské unii (SEU), ktera stanovi, ze by
EU méla ,,povzbuzovat zapojeni vSech zemi do svétové ekonomiky, véetné¢ postupného
odstrafiovani piekazek mezinarodniho obchodu‘®.

Evropska rada na svém zasedani ve dnech 28.-29. cervna 2018 zmocnila Komisi, aby
pokracovala v Usili 0 modernizaci WTO v souladu s témito cili: 1) dosahnout toho, aby WTO
vice odpovidala ménicimu se svétu a dokazala se mu lépe ptizpusobit; 2) posilit G¢innost
WTO. Ustiednim pilifem tohoto procesu je modernizace tvorby pravidel WTO, ktera je
jednim z hlavnich cilti budoucich jednani o usnadnéni investic.

J 24

Dne 18. zafi 2018 predlozila Komise koncepéni dokument’ o modernizaci WTO. V
souvislosti s posilenim normotvorné funkce WTO Komise mimo jiné zdlraznila, Ze ,,v
ndvaznosti na spole¢na prohlaseni, ktera byla dohodnuta v Buenos Aires, uz probiha prace
Vv oblastech [...] usnadnéni investic, bude ale zapotfebi vyvinout dal$i Usili k odstranéni
nedostatki a k aktualizaci souboru pravidel WTO.*

Evropska unie ve svych jednanich o volném obchodu systematicky piedklada ambicidézni
pravidla pro transparentnost a vnitrostatni regulaci v odvétvich sluzeb a jinych odvétvich.

Zejména se odkazuje na zavéry Rady ze dne 26. fijna 1999, 8. prosince 1999, 29. fijna 2001, 21.
listopadu 2001, 21. ¢ervence 2003 (které konkrétné stanovi, Ze ministerskd prohlaseni ze Singapuru a
Doha a souvisejici texty, jakoZz i piedchozi zavéry Rady predstavuji zaklad pro Cinnost Unie pii
jednéanich o rozvojovém programu z Dohd), 5. prosince 2003, 6. ijna 2004, 19. Gervence 2005, 18. fijna
2005 (které konkrétné piipominaji, ze zavéry Rady z fijna 1999 aZ Cervence 2005 zlstavaji v platnosti
a spoleéné tvoti mandat Komise pro jednani o rozvojovém programu z Doha), 21. listopadu 2005, 12.
Cervna 2006, 10. biezna 2008 a 18. Cervence 2008.

V roce 1997 byla zalozena pracovni skupina WTO pro vztahy mezi obchodem a investicemi.
Ustanoveni ¢l. 21 odst. 2 pism. e¢) SEU.

! http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/tradoc_157331.pdf
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Smérnice pro jednani navrhované pro jednani o usnadnéni investic by vychazely ze stejného
piistupu, jaky EU sleduje ve svych dohodéach o volném obchodu.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Pravidla, ktera mize EU ve WTO navrhnout, by byla pIln¢ v souladu s ptislu$nymi pravnimi
predpisy EU tykajicimi se vnitiniho trhu, stavéla by na nich a odrazela by navrhy, kter¢ EU
piedlozila pii dvoustrannych jednanich.

Navrhované smérnice pro jednani potvrzuji, ze jakakoli pravidla ¢i zavazky odsouhlasené
Evropskou unii by mé¢ly byt v souladu s pravnim ramcem EU (bod 5 piilohy).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad
Ustanoveni ¢1. 207 odst. 4 prvniho pododstavce ve spojeni s ¢l. 218 odst. 3 a 4 SFEU.

Clanek 207 stanovi, ze pokud maji byt sjednany dohody tykajici se spole¢né obchodni
politiky, ptfedlozi Komise doporuceni Rad¢. Komise pifi vedeni téchto jedndni konzultuje
zvlastni vybor, ktery jmenuje Rada, aby ji v tomto ukolu napomadhal, a fidi se smérnicemi,
které ji muze dat Rada.

V ¢l. 218 odst. 3 SFEU se stanovi, ze Komise piedlozi Radé doporuceni. Rada ma pravomoc
pfijimat rozhodnuti o zmocnéni k zahajeni jednadni apodle ¢l.218 odst. 4 SFEU muze
vyjednavaci vydavat smérnice a mize ur€it zvlastni vybor, se kterym musi byt jednani
konzultovano.

Pokud jde o jednani WTO o usnadnéni investic, Rada jiz schvalila zahajeni jednani a poskytla
Komisi smérnice tykajici se obchodu a investic v rdmci WTO. Pro piesnéjs$i vymezeni téchto
jednani je vSak nezbytné piijeti dopliiujicich smérnic pro jednani. Komise proto doporucuje,
aby Rada pfijala rozhodnuti na zakladé ¢l. 207 odst. 4 prvniho pododstavce ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 3a 4 SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Spole¢na obchodni politika je oblasti vyluéné pravomoci EU podle ¢lanku 3 SFEU. Z&sada
subsidiarity se proto neuplatni (¢l. 5 odst. 3 SEU).

. Piimérenost

Doporuceni Komise je v souladu se zasadou proporcionality (¢l. 5 odst. 4 SEU).

. Volba néstroje

Rozhodnuti Rady Evropské unie tykajici se smérnic pro jednani o usnadnéni investic v ramci
WTO, které dopliiuji smérnice poskytnuté Komisi v souvislosti s rozvojovou agendou z Doha.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly u¢elnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.
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. Konzultace se ziucastnénymi stranami

Vetejna konzultace nebyla provedena, nebot’ podstatné prvky jednani WTO nejsou dosud
znamy.

Komise pravidelné provadi konzultace se zG¢astnénymi stranami, mimo jiné v ramci skupiny
odborniki pro obchodni dohody® a dialogu s ob&anskou spolenosti®.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadii nebylo provedeno z tohoto divodu: Jednani WTO o usnadnéni investic
vychazeji ze stdvajiciho zmocnéni Komise Radou k jednani v ramci WTO (viz oddil 1).
Podstata jednani neptedstavuje novou oblast politiky; jde o pokracovani §irsich jednani WTO,
ktera se nyni zazila na konkrétnéjsi oblast, ktera nezahrnuje liberalizaci nebo ochranu
investic.

Na zaklad¢ moznych prvkli mnohostranného ramce pro usnadnéni investic, které¢ byly
identifikovany v kontrolnim seznamu, nic nenasvéd¢uje tomu, Ze by ratifikace této dohody
méla na EU vyznamny vliv. Vedla by spiSe ke kodifikaci postupti, které jsou v ramci EU jiz
dobfe zavedené. Dopad ptipadnych novych pravidel azavazkd vyplyvajicich z jednani
v ramci WTO bude pravdépodobné vyznamnéjsi pro nékteré treti zemé, zejména rozvojoveé
zem¢ a nejméné rozvinuté zeme. Tento dopad vsak nelze urcit predem. Zaprvé z divodu, ze
zucCastnéni ¢lenové WTO dosud neptedlozili ndvrhy pro jednani. Zadruhé proto, ze neni
znamo, ktefi ¢lenové ptijmou zavazky ohledné novych pravidel a povinnosti v ramci WTO a
v jakém ¢asovém horizontu.

Az bude ptipadny dopad jasngjsi, tj. aZ bude lépe zndm obsah mnohostranné¢ho ramce
a zavazki ¢lend WTO, posoudi Komise znovu, zda je tieba provést ditkladnéjsi analyzu. K
tomu by mélo dojit nejpozdéji pii uzavieni jedndni WTO.

EU se bude od pocatecnich fazi jednani aktivné Ucastnit a predkladat navrhy, aby ovlivnila
jejich vysledek.

. Ucelnost pravnich predpisu a zjednoduSeni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Tato iniciativa plné respektuje Listinu zakladnich prav Evropské unie.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Tato iniciativa nema rozpoctové disledky.

http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531
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5. OSTATNIPRVKY
. Plany provadéni a zptsoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Nevztahuje se na tento navrh.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Nevztahuje se na tento navrh.
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Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY,

kterym se dopliiuji smérnice pro jednani o rozvojovém programu z Doh4, pokud jde o
jednani 0 mnohostranném ramci pro usnadnéni investic

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s €l. 218 odst. 3 a 4 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto divodim:

1) Rada v rdmci rozvojoveého programu z Doha schvalila zahajeni jednani ve Svétové
obchodni organizaci (WTO) a vydala smérnice ur¢ené Komisi tykajici se mimo jiné
obchodu a investic.

(2)  Dne 13. prosince 2017 ptijalo 70 ¢lenit WTO na jedenacté Konferenci ministrd WTO
spole¢né prohlaSeni o usnadnéni investic pro rozvojlo, v némzZz se vyzyva ke
strukturovanym diskuzim zaméfenym na rozvoj mnohostranného ramce pro usnadnéni
investic.

3) Soucasna faze diskusi zamétenych na rozvoj moznych prvkli mnohostranného ramce
pro usnadnéni investic skonéi podle posledniho harmonogramu™ v &ervenci 2019 a po
ni bude pravdépodobné na podzim 2019 nasledovat prvni faze jednani.

4) Piijeti dopliujicich smérnic pro jednani je nezbytné pro dalsi vymezeni postoje Unie
pii budoucich jednanich WTO 0 usnadnéni investic.

(5)  Podle €l. 207 odst. 3 by jako vybor, se kterym bude jednani konzultovano, mél byt i
nadale ur¢en vybor pro obchodni politiku,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Smérnice pro jednani urené Komisi, které se tykaji rozvojového programu z Doha, se
dopliiuji smérnicemi pro jednani o mnohostranném ramci pro usnadnéni investic stanoveném
Vv priloze.

10 WT/MIN(17)/59.
1 INF/IFD/W/3.



CS

Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda/predsedkyne
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