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Prefacio

Obteremos resultados naquilo que mais importa. Sdo palavras de 27 dirigentes da Europa na
Declaracdo de Sibiu, assinada em maio de 2019, pouco antes das eleicbes para o Parlamento
Europeu. Estas palavras refletem o trabalho diario da atual Comissdo desde a sua entrada em
funcbes, em novembro de 2014.

Obtivemos, efetivamente, resultados naquilo que mais importa. Ha4 pessoas que afirmam que a
Europa é demasiado lenta ou complicada para avancar. Contudo, nos ultimos cinco anos, 0s
colegisladores aprovaram mais de 354 propostas da Comissdo. Os factos falam por si.
O desemprego diminuiu: hd mais de 240 milh8es de europeus a trabalhar e os salarios aumentaram
5,7 %. Passamos a dispor de uma Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira efetiva, para ajudar a
proteger as nossas fronteiras. Podemos usar o telemdével como se estivéssemos em casa onde quer
gue estejamos na Unido e podemos também usar as nossas subscri¢cdes a servi¢os de fluxo continuo
noutro pais da UE. As nossas empresas podem comercializar sem restricdes pautais em mercados
tdo longinquos como os do Canada ou do Japéo.

Este progresso deve-se as muitas vezes aos muitos acordos sobre novas normas por nés alcancados
para fazer avancar a Europa. Todavia, qualquer legislacao s6 se pode considerar adequada se a sua
transposicdo e aplicacdo forem efetivas. E deste modo que as palavras que compdem 0s textos
legislativos ganham vida e as leis se convertem em beneficios para os cidaddos. E isso que garante
gue os acordos politicos se traduzam em beneficios reais para os cidaddos, as pequenas e médias
empresas e a atividade empresarial. Foi por este motivo que, quando tomei posse, prometi fazer
menos — apresentdmos menos 75 % de propostas legislativas que as Comissdes anteriores — mas
fazer melhor.

Atualmente, temos uma colaboragdo muito mais estreita com as autoridades nacionais para as apoiar
na aplicacdo da legislacao europeia. Este didlogo ajudou a resolver 90 % dos processos de infragédo
desde 2014, sem necessidade de recurso ao Tribunal de Justica da Unido Europeia. Poupou-se,
assim, tempo e dinheiro aos contribuintes. Sempre que o didlogo ndo funcionou, tomamos medidas
firmes e eficazes nos casos de infragcdo do direito da UE.

O presente relatério demonstra a forma como esta abordagem mais estratégica e mais aberta, mas
também mais assertiva, foi eficaz em 2018. Apoiamos as autoridades nacionais e regionais na
aplicacdo das normas em matéria de limpeza do ar e da 4gua. Tomadmos medidas contra 0s
Estados-Membros que ndo honraram os seus compromissos de aplicacdo das normas da UE sobre
0s registos de identificacdo dos passageiros, o combate ao terrorismo e o0 combate ao
branqueamento de capitais. Utilizdmos os nossos poderes de aplicacdo quando certos paises nédo
foram suficientemente céleres na tomada de medidas para melhorar 0 acesso das pessoas com
deficiéncia a sitios web e outras aplicacdes moveis. Reforcdmos o nosso didlogo com os
Estados-Membros a todos os niveis, a fim de assegurar um trabalho conjunto na transposigdo e na
aplicacdo coerciva da lei. Tenho o prazer de comunicar que os Estados-Membros revelaram um
compromisso e um empenho fortes.

Tudo isto demonstra o verdadeiro valor do trabalho realizado na transposicdo e aplicacdo coerciva da
lei. Trata-se de fazer valer as decisbes que tomamos em conjunto. Além disso, trata-se, em Ultima
andlise, de garantir que os cidadaos sdo efetivamente beneficiados pelas novas normas. Uma Europa
que coloca os direitos dos cidaddos no cerne do todo o seu trabalho € uma Europa que cumpre
verdadeiramente 0 seu objetivo. Ndo ha tarefa mais importante do que esta.

Como afirmou um dos meus ilustres antecessores, Walter Hallstein, a Europa é uma Comunidade de
Direito. A legislacdo € a nossa forma de assegurar que somos capazes de proteger e de promover 0s
nossos valores e 0s nossos direitos. E 0 nosso melhor ativo para lutar pela justica, pela igualdade e
pela equidade para todos. Por esta razao, o Estado de direito ndo pode ser, nunca, facultativo; por
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isso a Comissao atribuiu tanta importancia a aplicagéo coerciva da lei em 2018, como se verificara no
presente relatorio. Se quisermos obter resultados naquilo que mais importa, conforme prometeram os
dirigentes em Sibiu, temos de prosseguir esta abordagem em 2019 e posteriormente.

Jean-Claude Juncker

Presidente da Comisséo Europeia
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1. Um novo impulso para o emprego, 0 crescimento e o investimento

A principal prioridade da Comissao Juncker € estimular os investimentos para criar postos de trabalho e
reforcar a competitividade da Europa. Porém, a elaboracdo do quadro regulamentar adequado para
apoiar as empresas e a criagdo de emprego sera comprometida se os Estados-Membros nao
transpuserem adequadamente e em tempo (til as normas da UE.

Garantir condi¢coes de trabalho equitativas em toda a UE

Todos os trabalhadores tém
na Unido Europeia direito a
condicbes de trabalho
equitativas. Este direito esta
refletido no Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, que foi
proclamado conjuntamente
pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho da UE e pela
Comisséo em novembro de
2017. O Pilar contém um
capitulo dedicado
especificamente a equidade
das condic¢es de trabalho.

Nos ultimos anos, a Comissdo tem prestado especial atengdo ao tempo de trabalho. Publicou,
nomeadamente, documentos de orientacdo para ajudar os Estados-Membros a transporem a
Diretiva Tempo de Trabalho.

Os conselhos de empresa europeus, que representam os trabalhadores europeus de empresas
transnacionais, também contribuem para a garantia de equidade nas condicBes de trabalho.
Através deles, os quadros gestores informam e consultam os trabalhadores sobre a evolugédo das
atividades da empresa e sobre qualquer decisdo importante ao nivel europeu suscetivel de afetar o
seu emprego ou as suas condi¢des de trabalho. Em 2018, a Comissao publicou um relatério sobre a
aplicacé@o da Diretiva Conselhos de Empresa Europeus. O relatério destaca os beneficios, tanto para
os trabalhadores como para as empresas, de um didlogo social transnacional ao nivel das empresas,
através dos conselhos de empresa europeus.


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_pt
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52017XC0524%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2018%3A292%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0038
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Fazer cumprir as normas em maltéria de ambiente

Em 2018, a Comissao intentou acdes
judiciais contra a aplicacéo
inadequada da legislacdo ambiental
da UE.

Na sequéncia do balanco de
gualidade das diretivas relativas a
protecdo da natureza, o plano de
acdo para a natureza, a populacdo e
a economia, adotado pela Comisséo
Europeia em 2018, destina-se a
assegurar uma rede plenamente
coerente, funcional e representativa
dos sitios protegidos. Por exemplo, os
Estados-Membros tém de completar a
rede Natura 2000 das zonas
protegidas, reparando as lacunas no ambiente marinho e estabelecendo as medidas de conservagéo
necessarias para todos os sitios. No seu Acordao Biatowieza, o Tribunal clarificou as obrigactes de
gestao florestal dos sitios Natura 2000, que sdo fundamentais para a conservacao dos habitats e das
espécies protegidos.

a Irlanda a
Grécia  Portugal

A poluicdo atmosférica continua a constituir um grave problema de saude publica e uma prioridade
para a Comissdo. Na comunicacdo intitulada «Uma Europa que protege: ar limpo para todos»,
adotada em 2018, a Comisséo definiu as medidas disponiveis para ajudar os Estados-Membros a
combaterem a poluicao atmosférica.

seis Estados-Membros

Polénia

Em setembro de 2018, a Comisséo publicou um relatério de alerta precoce sobre a legislacdo da UE
em matéria de residuos da UE, colocando em evidéncia os dominios em que os Estados-Membros
estdo em risco de incumprimento dos objetivos da UE para os residuos. Paralelamente, a Comissao
tomou medidas, no mesmo ano, para corrigir deficiéncias estruturais na legislagdo em matéria de
residuos dos Estados-Membros, nomeadamente a presenca permanente de aterros, ilegais ou néo
conformes com as normas, ou a auséncia de planos de gestéo de residuos.

A Comissédo também adotou um plano de acdo para a garantia da conformidade, composto por
nove acdes, que analisa questdes relacionadas, nomeadamente, com as inspecdes e a governacgao.


http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0198&qid=1560516888211&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0198&qid=1560516888211&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0198&qid=1560516888211&from=PT
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&num=C-441/17&td=ALL
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_pt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-1444_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-1444_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-356_pt.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0330&qid=1560518981303&from=PT
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_pt.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&num=C-336/16&td=ALL
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1dfc5184-c003-11e8-9893-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1dfc5184-c003-11e8-9893-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0010&from=EN
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Fazer cumprir as normas em matéria de agricultura

Dois dos principais objetivos da politica
agricola comum s&8o a prestagdo de
apoio aos agricultores e a garantia de
gue os consumidores dispdem de um
fornecimento  estavel de produtos
alimentares a pregos acessiveis.
Outros objetivos sdo, nomeadamente, a
luta contra as alteragBes climaticas e a
gestdo  sustentavel dos recursos
naturais, preservando as zonas rurais e
as paisagens em toda a UE, e mantendo
viva a economia rural, promovendo a
criacdo de postos de trabalho na
agricultura e nos setores conexos.

Em 2018, a acdo da Comissdo no dominio da aplicagdo coerciva da regulamentagdo agricola
centrou-se principalmente, tal como em anos anteriores, no acompanhamento dos pagamentos
diretos pelos Estados-Membros.

Prosseguiram as discussbes bilaterais com os Estados-Membros que utilizavam incorretamente a
ajuda financeira ao abrigo do regime de apoio voluntario associado a producgéo, para ajudar tipos de
agricultura ou setores que enfrentem outras dificuldades além do risco de abandono ou de declinio da
producdo. Através do didlogo, a Comissdo convenceu as autoridades nacionais de um
Estado-Membro a alterarem as normas nacionais e a harmoniza-las com o direito da UE.

As indicagbes geograficas protegem o nome de produtos especificos e promovem as suas
caracteristicas Unicas, associadas a sua origem geografica e ao saber-fazer tradicional. Em 2018,
a Comissédo continuou a acompanhar situagoes especificas de transposicéo incorreta das normas da
UE em matéria de protecdo das denominagBes de origem protegidas e indicagBes geograficas
protegidas.

A permitiu que empresas dinamarquesas produzam e exportem para paises terceiros
gueijo branco como o «feta», ndo obstante este queijo ndo corresponder as especificacdes para esta
denominacéo de origem protegida.

A conserva 0 seu proprio registo de indicacdes geograficas para os produtos agricolas e
alimentares desde 2008, desrespeitando o carater exclusivo dos registos a escala da UE para os
regimes de qualidade.

Em 2018, a Comissdo encerrou os procedimentos por incumprimento contra Italia, Chipre e Reino
Unido, uma vez que estes paises transpuseram as normas de comercializagéo aplicaveis as
para o seu direito nacional.



https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_pt
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2015.314.01.0001.01.POR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2015.314.01.0001.01.POR
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-349_pt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-349_pt.htm
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Fazer cumprir as normas em matéria de assuntos maritimos e pescas

Ajudar o setor europeu das pescas e as zonas costeiras a
prosperarem, protegendo, simultaneamente, o ambiente
maritimo, sao objetivos fundamentais da politica maritima
da UE.

Os objetivos de sustentabilidade da politica comum das
pescas da UE contribuem tanto para conservar as
unidades populacionais como para maximizar o
abastecimento de peixe da atividade pesqueira. Uma vez
gue estes objetivos devem ser cumpridos até 2020, o
mais tardar, a estratégia de aplicacdo da Comissdo em 2018 continuou a centrar-se na conservagao
e no controlo das pescas, bem como no respeito da competéncia exclusiva da UE neste dominio.

Os sistemas nacionais de controlo e fiscalizagdo das pescas tém de ser eficazes e prever sancdes
dissuasivas em caso de infragdo as normas.

Irlanda

Os «planos de acdo de controlo» constituem um instrumento especifico para assegurar o
cumprimento das normas, tendo sido adotado pela Comissdo em estreita cooperacdo com o
Estado-Membro em causa, com vista a promover a aplicacdo correta das normas do Regulamento
Controlo das Pescas. Em 2018, a Comissdao adotou novos planos de acdo para Varios
Estados-Membros e acompanhou a respetiva execucao.

Para promover a colaboracdo entre os produtores no setor da pesca tendo em vista o cumprimento
dos objetivos da politica comum das pescas e da organizagdo comum dos mercados, é crucial a
existéncia de um sistema eficiente de organizag6es desses produtores.

Reino Unido
reconhecimento das
organizag@es de produtores no setor da pesca.

O ordenamento do espa¢o maritimo ajuda a assegurar a eficiéncia, a seguranca e a sustentabilidade
de toda a atividade humana no mar. A Comissdo acompanhou a aplicagdo do quadro comum da UE
para o ordenamento do espaco maritimo aos niveis transnacional e intersetorial durante 2018.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_pt.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1521541720492&uri=CELEX:32009R1224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1521541720492&uri=CELEX:32009R1224
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_pt.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02013R1379-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02013R1379-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1521541590690&uri=CELEX:32014L0089
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1521541590690&uri=CELEX:32014L0089
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Fazer cumprir as normas em mateéria de politica regional

Os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento apoiam o0s investimentos em
dominios de intervencao prioritarios que geram
crescimento em toda a UE.

E necessario um quadro adequado para 0s
investimentos, a fim de garantir a sua maxima
efichcia possivel. Em 2018, a Comisséo
orientou os seus esforgcos especialmente para
a verificagdo do cumprimento de condigdes
prévias  especificas, em particular  nos
dominios dos contratos publicos, dos auxilios
estatais e dos planos (globais para
investimentos nos setores dos transportes, da
agua e dos residuos.

Quando um investimento ndo cumpre as

normas da legislacdo da UE, a Comisséo
reage a este tipo de irregularidades suspendendo os pagamentos ou aplicando corre¢des financeiras,
consoante os casos. Em 2018, a Comissdo persistiu nos seus esfor¢os para detetar este tipo de
irregularidades e aplicar medidas corretivas.

Em 2018, um teve por objeto a existéncia de sistemas especificos eficientes e
sua utilizacéo pelos Estados-Membros para o tratamento de queixas relativas aos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento. Concluiu que, na maioria dos casos, os Estados-Membros dispdem de
procedimentos de tratamento de queixas baseados nas legislag6es nacionais e em documentos de
programacdo. Os procedimentos existentes nos Estados-Membros da UE s&o, de modo geral,
eficientes. Ademais, os procedimentos de tratamento de queixas estdo mais desenvolvidos no
periodo de programagado 2014-2020 em comparagao com os procedimentos no periodo 2007-2013.

Luta contra a fraude lesiva do orcamento da UE

Os meios para combater a criminalidade que prejudica o
orcamento da UE melhoraram significativamente com a
adocéo da Diretiva Protecdo dos Interesses Financeiros
da UE. A Comisséo trabalha em estreita colaboragdo com
os Estados-Membros para assegurar a aplicagédo correta
da diretiva.

A Comissdo encetou um procedimento por incumprimento contra o , por recusa de
disponibilizacdo de direitos aduaneiros ao orcamento da UE, conforme dispde o direito da UE.
Um relatério de 2017 do Organismo Europeu de Luta Antifraude constatou que os importadores do

Reino Unido eludiram o pagamento de uma grande quantidade de direitos aduaneiros utilizando
faturas falsas e ficticias e declarando valores aduaneiros na importacdo incorretos. Outras inspecoes
da Comissao revelaram um aumento exponencial na escala do sistema de subavaliacdo que
funcionava através da plataforma do Reino Unido entre 2011 e 2017. O Reino Unido ndo tomou



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_pt
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/the-value-added-of-ex-ante-conditionalities-in-the-european-structural-and-investment-funds-esi-funds
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/the-value-added-of-ex-ante-conditionalities-in-the-european-structural-and-investment-funds-esi-funds
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/complaint_handling.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj?locale=pt
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-1444_en.htm
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2. Um Mercado Unico Digital conectado

A estratégia para o Mercado Unico Digital visa eliminar os obstaculos que impedem o acesso dos
cidadaos da UE a bens e servigos em linha.

Melhorar a conectividade

As comunicacfes digitais de elevado débito promovem a
inovacdo e a melhoria dos servigos prestados a economia e a
sociedade. O desenvolvimento da conectividade 5G € uma
prioridade para a Comissao. O objetivo é garantir que o espetro
radioelétrico da tecnologia 5G esteja disponivel em toda a UE
até 2020.

Bélgica ~ Croacia Paises

Baixos

As obras de engenharia civil, designadamente a escavacao das vias publicas para a instalacdo de
cabos de débito elevado, chegam a representar 80 % do custo da implantacdo de redes de banda
larga. A Diretiva Reducdo do Custo da Banda Larga visa promover a cooperacado entre setores,
designadamente entre os fornecedores de energia e 4gua e os prestadores de servigos de transporte.
Essa cooperacdo pode criar as condi¢cdes para o aumento da eficiéncia na implantacdo de novas
infraestruturas, por forma a reduzir os custos de implantacdo dessas redes, beneficiando assim os
utentes.

direito nacional = Diretiva Reducdo do Custo da Banda Larga


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_pt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_pt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_pt.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
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Garantir a ciberseguranga e a confianca nas transacoes eletronicas

Criar confianga no ambiente em linha é fundamental
para o desenvolvimento econémico e social. A entrada
em vigor do regulamento relativo a identificacao
eletrénica e aos servicos de confianca para as
transacbes  eletrénicas no  mercado interno
(Regulamento elDAS) proporcionou uma plataforma
comum para a realizacdo de interacbes eletrénicas
entre os cidaddos, as empresas e as autoridades
publicas. O Regulamento elDAS estabelece um quadro
legal geral para a utilizacdo dos servigos de confianca
na UE. Nestes se incluem as assinaturas eletrénicas,
os selos eletrénicos, os selos temporais, 0s servicos de envio registado eletrénico e os servigos de
autenticacao de sitios web.

A cibersegurancga € uma prioridade importante para a Comissao. A Diretiva Seguran¢a das Redes e
da Informacgdo visa a consecucdo de um elevado nivel comum de seguranca das redes e da
informacdo em toda a UE.

17 Estados-Membros

Melhor acessibilidade para os cidaddos com deficiéncia

As pessoas com deficiéncia, especialmente visual ou auditiva, podem ter dificuldade em aceder aos
sitios web e as aplicacdes méveis de organismos do setor publico.
. e

A Diretiva Acessibilidade da Web tem por finalidade a
melhoria do acesso das pessoas com deficiéncia a
estas ferramentas de informacéo.

Diretiva Acessibilidade Web

No intuito de continuar a promover a acessibilidade, a Comissdo propbs a diretiva relativa a
determinadas utilizacdes permitidas de determinadas obras e outro material protegidos por direito de
autor e direitos conexos em beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras
dificuldades de acesso a textos impressos, a qual estabelece uma excecgao obrigatéria ao direito de
autor e direitos conexos. Com essa exce¢éo pretende-se conceder as pessoas com dificuldades de
acesso a material impresso o acesso a livros e outros materiais impressos em formatos que lhes
sejam acessiveis.

diretiva

As normas destas duas diretivas refletem o trabalho em curso da Comissao para construir uma
Unido Europeia social e inclusiva, na qual todos os europeus possam participar plenamente na
economia e sociedade digitais.

10
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3. Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica em matéria de
alteracOes climaticas virada para o futuro

A Unido Europeia da Energia assegura as familias e as empresas energia segura, acessivel e limpa,
possibilitando a livre circulacdo da energia na UE, através das fronteiras nacionais. Estimula,
igualmente, o desenvolvimento de novas tecnologias e novas infraestruturas, que reduzam as
despesas dos agregados familiares, criem emprego e impulsionem o crescimento. A Unido da
Energia tornara sustentavel o consumo de energia, reduzindo as emissfes de gases com efeito
estufa, a poluicdo e a dependéncia relativamente a combustiveis fésseis.

Orientar a transigdo energética para a seguranga e a sustentabilidade do sefor, colocando o
consumidor no seu centro

Em 2016, a Comissdo Europeia prop6s o

Metas da UE Energia até 2030 conjunto legislativo «Energia Limpa para
todos os Europeus», o qual elevou as

’ Redugéo de 40%, pelo Menoas, ambicdes da UE no que se refere a
AD nas emissdes de gases com transicao ~para as ene.zrg.ias limpas e a
f\a efeito de estufa preservacdo da competitividade da UE nos

& mercados mundiais da energia em

¢ Consumo de 32%, pelo menos, evolucao.

de energia de fontes renovaveis Em 2018, o Parlamento Europeu e o

L o Conselho alcangaram um acordo politico

¢ Eficiéndaenergeticade 325%,  sobre todas as propostas da Comiss&o
pelo menos incluidas nesse conjunto legislativo.

O conjunto legislativo «Energia Limpa para todos 0s Europeus» inclui uma revisao dos principais atos
legislativos da UE em vigor em dominios como o desempenho energético dos edificios, a eficiéncia
energética, as energias de fontes renovaveis e a governacdo da Unido da Energia e da Acao
Climatica. No que concerne ao desempenho energético dos edificios, 0 objetivo consiste em acelerar
a renovacgédo eficaz em termos de custos dos edificios existentes, mobilizar investimentos e apoiar
sistemas de construcdo inteligentes. O conjunto legislativo visa igualmente aumentar a quota das
energias renovaveis para 32 %, pelo menos, até 2030. Estes objetivos serdo revistos em 2023.
Os Estados-Membros tém de estabelecer planos nacionais integrados para a energia e o clima para o
periodo 2021-2030, definindo a forma pretendida para alcangarem os objetivos para 2030.

A Comissdo acompanhou os progressos realizados pelos Estados-Membros no cumprimento dos
seus objetivos de eficiéncia energética e de sustentabilidade dos edificios, tendo recorrido, entre
outros métodos, a procedimentos por incumprimento.

A Comisséo prosseguiu 0s por incumprimento contra 0s ea :
relativamente a Encetou procedimentos por
incumprimento contra e pediu-lhes que transpusessem corretamente as

Os procedimentos por incumprimento foram utilizados também para proteger os cidaddos das
radiacdes e garantir a seguran¢a no setor nuclear.

A Comissao instou a e a aplicarem as
Encetou procedimentos por incumprimento contra 22 Estados-Membros por néo
terem transposto corretamente a A Comissdo também encetou

procedimentos por incumprimento contra , por ndo terem transposto a
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Aplicagcdo do Acordo de Paris sobre alteracdes climaticas

O Acordo de Paris de 2015 estabelece um plano
de acdo mundial para atenuar as alteracfes
climéticas.

A Unido Europeia é a primeira grande economia a
traduzir as suas promessas no ambito do Acordo
de Paris em legislag&o vinculativa.

Em 2018, o Parlamento Europeu e o Conselho
adotaram o principal diploma legislativo para a
aplicacdo do quadro relativo ao clima e a energia
p : para 2030, no qual se estabelece o objetivo de se
reduzirem as emissdes de gases com efeito de estufa em 40 %, pelo menos (relativamente aos niveis
de 1990), até 2030. A Comisséo tem ja o futuro em mira, tendo apresentado em 2018 a sua visdo dos
esforcos a envidar para se atingir uma economia préspera, moderna, competitiva e com impacto
neutro no clima até 2050.

Para alcancar estes objetivos, bem como os objetivos estabelecidos para 2020, é necessario transpor
plenamente a legislacdo e fazer com que ela seja cumprida. Em 2018, as medidas de aplicagcéo
coerciva e de controlo incluiram procedimentos por incumprimento e didlogos informais com os
Estados-Membros.

Diretiva Captura e Armazenamento
de Carbono Regulamento Gases Fluorados Regulamento Monitorizagdo, Comunicacao e
Verificagdo das Emissdes de Dioxido de Carbono provenientes do Transporte Maritimo.

Diretiva Qualidade dos
Combustiveis.

Em 2018, a UE realizou progressos importantes no estabelecimento de normas sélidas para a
descarbonizacdo e a modernizacdo do setor dos transportes. Em maio, a Comissdo apresentou a
primeira proposta legislativa de normas em matéria de emissées de dioxido de carbono aplicaveis aos
veiculos pesados. Além disso, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram legislacdo relativa a
monitorizacdo e a comunicacdo das emissGes de dioxido de carbono dos veiculos pesados e
chegaram a um acordo politico sobre as normas em matéria de emissbes de dioxido de carbono
(CO,) dos automodveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros apés 2020. A plena e efetiva
aplicacdo destas medidas serd fundamental para eliminar as emissdes de CO, dos transportes
rodoviarios, 0s quais ainda representam cerca de um quinto das emiss@es totais de CO, na UE.
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4. Um mercado interno aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforcada

O mercado Unico da UE continua a ser o ativo mais valioso da Europa para os cidaddos e as
empresas. O mercado Unico proporciona grandes oportunidades as empresas e mais possibilidades
de escolha e pre¢os mais baixos aos consumidores. Permite que as pessoas viajem, vivam,
trabalhem e estudem onde desejam. Contudo, estes beneficios ndo podem ser usufruidos se as
normas do mercado Unico ndo forem aplicadas ou cumpridas, ou se houver outros obstaculos.

Garantir uma concorréncia ndo falseada

O mercado interno é mais forte quando a concorréncia nao é falseada.

Em 2018, a Comissédo verificou que
todos os Estados-Membros haviam
concluido a transposi¢cdo da

e encerrou 0s
18
pendentes

A Comissao também aceitou as
medidas corretivas finais propostas
pela Grécia no &ambito de um
processo de concessdo de direitos
exclusivos de exploragdo de lenhite
ao principal operador no mercado da
eletricidade grego, o que infringia as
normas de concorréncia da UE.

A instauracdo coerente de procedimentos por incumprimento para assegurar 0 cumprimento das
decisbes em matéria de auxilios estatais é essencial para a credibilidade do regime de controlo dos
auxilios estatais da Comisséo.

A Comissao intentou pela segunda vez uma acéo judicial contra por as autoridades italianas nédo
terem executado um acérdao do Tribunal. Nesse acordao, o Tribunal confirmara que Italia concedera
auxilios estatais ilegais ao setor hoteleiro da Sardenha. A Comissao ordenou a Italia que recuperasse
auxilios estatais ilegais no valor aproximado de 15 milh6es de EUR. Até a data, estdo ainda por
recuperar quase 13 milhdes de EUR.

O Tribunal de Justica aplicou sanc¢des financeiras num processo contra por esta ndo ter
aplicado uma decisdo da Comissdo de 2008 que impusera a obrigacéo de recuperacédo dos auxilios
estatais ilegais concedidos a empresa Hellenic Shipyards.
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Assequrar a livre circulagdo dos trabalhadores

Na UE, as pessoas sO podem
beneficiar da oportunidade de
trabalhar noutros
Estados-Membros se os direitos
dos trabalhadores fora do seu
Estado-Membro de origem
forem devidamente protegidos.

Os regimes complementares de
pensdo associados a uma
relagdo de trabalho podem
desencorajar a mobilidade dos
trabalhadores. As normas da
UE relativas a melhoria da
aquisicdo e manutencdo dos
direitos a pensdo complementar
visam eliminar esses

obstéaculos.

Em 2018, a Comisséo intentou ac¢des judiciais contra 10 Estados-Membros por ndo terem transposto
para o direito nacional em tempo util as

. Até ao fim de 2018, a Comissao p6s termo as suas acdes
contra seis Estados-Membros (Republica Checa, Grécia, Espanha, Luxemburgo, Paises Baixos e
Austria), uma vez que esses Estados harmonizaram a sua legislagdo com as normas da UE.

A UE dispde de normas claras sobre a livre circulagdo e o destacamento de trabalhadores, e a
coordenacao da seguranca social. O incumprimento dessas normas pelos Estados-Membros coloca
em risco a confianga e a equidade no mercado interno. Em particular, tém sido manifestadas
preocupacfes quanto a possibilidade de os trabalhadores méveis serem vulneraveis a abusos ou
verem negados os seus direitos.

Em 2018, a Comisséo prop6és a criacao da , a fim de assegurar que
as normas da UE sobre a mobilidade laboral sejam aplicadas de forma justa, simples e eficaz.

Entretanto, o Parlamento Europeu e o Conselho chegaram a um sobre esta
proposta.
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Garantir a livre circulacdo de mercadorias

Quanto ao setor automoével, a
Comissdo  concluiu que  varios
Estados-Membros ndo estabeleceram
nem aplicaram sancgbes para
dissuadirem os fabricantes de
automoveis de infringirem a legislacédo
sobre emissdes. Esta concluséo
resultou das revelactes feitas em 2015
de que o Grupo Volkswagen utilizara
suporte logico para contornar as
normas de emissdes de determinados
poluentes atmosféricos.

Em 2018, a Comissdo deu seguimento aos procedimentos por incumprimento contra
por ndo terem cumprido as suas obriga¢gfes decorrentes da
legislacdo da UE em matéria de homologacgéo de veiculos.

A Comissdo estd também a envidar esforcos para garantir que os Estados-Membros néo
estabelecem restricbes quantitativas ao comércio no interior da UE. Em 2018, a Comissdo tomou
medidas relativas aos registos de automdveis e aos produtos farmacéuticos.

Em Franca, o registo de veiculos usados registados anteriormente noutros Estados-Membros tem
sido, por vezes, dificil. Na sequéncia da acado intentada pela Comissdo, Franca alterou a sua
legislacdo em 2018, por forma a permitir o registo em linha de veiculos usados importados.

A Comisséo intentou uma acao contra a por recusa do registo de veiculos de condugdo com
volante a direita.

O «comércio paralelo» permite aos grossistas comprarem medicamentos num Estado-Membro
(normalmente, onde os precos dos medicamentos sdo também mais baixos) e vendé-los noutros
Estados-Membros (onde os precos sdo mais elevados). O «comércio paralelo» de produtos
farmacéuticos é uma atividade econémica legal no mercado interno. As importacdes paralelas podem
beneficiar os doentes e os sistemas de salde publica se resultarem em pre¢os mais baixos e em
custos de reembolso inferiores. Porém, alguns Estados-Membros estdo preocupados com a
possibilidade de as exportagfes levarem a escassez de medicamentos para os doentes, colocando a
sua saude e mesmo a sua vida em perigo. Por conseguinte, os Estados-Membros podem restringir o
comércio paralelo de medicamentos, se este colocar em risco a protecdo da salde e da vida
humanas ou a protecdo da propriedade industrial e comercial.

Em 2018, a Comissdo Europeia encerrou os procedimentos por incumprimento e os procedimentos
de tratamento de queixas contra relativos ao comércio paralelo
de medicamentos para uso humano. A Comisséo decidiu que era necessario procurar outras formas
de responder as preocupacdes dos Estados-Membros neste dominio. Para o efeito, a Comissao
considerou necessario encetar rapidamente um dialogo estruturado. A Comissdo manteve-se

empenhada em apoiar os Estados-Membros nos seus esforcos para assegurar que os cidadéos
disponham de um acesso tempestivo a cuidados de salde preventivos, curativos, de boa qualidade e
a precos acessiveis. Com esse objetivo, decidiu recolher mais informacdes, a fim de debater com os
Estados-Membros, no Grupo de Trabalho da Comissdo para os Produtos Farmacéuticos, as
restricbes as exportacoes.
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Garantir a liberdade de estabelecimento

No que toca a liberdade de estabelecimento e
de prestacéo de servigos, a Comisséo intentou
acOes contra todos os Estados-Membros (a
excecdo da Lituania) em 2018 por ndo terem
harmonizado as respetivas legislacdes com a
. S&o varias
as normas nacionais ndo conformes com a
diretiva, as quais dizem respeito a introducéo
da carteira profissional europeia, ao
mecanismo de alerta, a possibilidade de
acesso parcial a uma atividade profissional, a
proporcionalidade dos requisitos linguisticos, a
criacdo de centros de assisténcia e as
obrigac6es de comunicacéo e notificagéo.

Melhor informagédo e assisténcia para os cidadaos e as empresas

Em 2018, por ocasido do 25.° Aniverséario do
Mercado Interno, a Comissdo concentrou-se
em assegurar que as normas do mercado
Unico produzam resultados no terreno.
Através do portal «A sua Europa», pedra
angular do futuro portal digital Unico, a
Comisséo intensificou os seus esforcos de
sensibilizacdo dos cidaddos e das empresas
para os seus direitos e deveres. As pessoas e
as empresas sO podem usufruir dos muitos
beneficios do mercado Unico, se as normas
estabelecidas conjuntamente forem
efetivamente aplicadas. Em consonancia com
esta prioridade politica, e no seguimento do
Plano de Acdo SOLVIT, os Estados-Membros
utilizaram os elementos fornecidos pela rede
SOLVIT e pelo portal «A sua Europa —
Aconselhamento» para atacar infracdes
recorrentes ao direito da UE. A base de
dados «A sua Europa — Aconselhamento»
contém mais de 265 000 casos reais, proporcionando aos cidaddos e as empresas uma excelente
visdo global das varias formas de beneficiar do mercado Unico.

O sistema de interconex&o dos registos de empresas, que facilita a obtencdo de informacdes sobre
empresas na UE através de um portal Unico, o Portal Europeu da Justica, foi amplamente utilizado
em 2018. Houve mais de 372 000 pesquisas de informacfes sobre empresas e mais de 241 000
pedidos de dados de empresas.
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Fazer cumprir as normas em matéria de Unido dos Mercados de Capitais, de servigos
financeiros e de livre circulagcédo de capitais

As diretivas adotadas na sequéncia
da crise financeira devem ser
devidamente transpostas, a fim de
se aumentar a resiliéncia e a
estabilidade do setor financeiro,
assim como a protecdo dos
investidores. A transposicdo de
algumas dessas diretivas é
igualmente importante para a
realizacdo da Unido dos Mercados
de Capitais. Esta tem por objetivo
melhorar o] acesso ao
financiamento, em especial para as
empresas inovadoras, as empresas
em fase de arranque ou as
pequenas e médias empresas.
Torna igualmente os mercados de capitais mais atrativos para os pequenos investidores e o0s
investidores institucionais e facilita o investimento transnacional.

Diretiva Distribuicdo de Seguros

Diretiva Servicos de Pagamento

A Diretiva Mercados de Instrumentos Financeiros visa melhorar a protecdo dos investidores, reforcar
0 mercado Unico e criar condi¢cdes de comércio transparentes, competitivas, bem supervisionadas e
estaveis em todo o Espa¢o Econdmico Europeu.

Eslovénia

As normas da UE garantem que os investidores tomam decisfes fundamentadas e confiam em que
estdo devidamente protegidos e que tém direito a serem compensados se algo correr mal.

No que diz respeito a livre circulac@o de capitais, a Comissédo encetou, no passado, procedimentos
por incumprimento contra cinco Estados-Membros relativamente ao sistema integrado nos tratados
bilaterais de investimento intra-UE, que permitem aos investidores da UE intentarem em tribunais
arbitrais acfes contra os Estados-Membros.

processo Achmea
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Fazer cumprir as normas fiscais e aduaneiras

A estratégia de aplicacdo coerciva da Comissdo no
dominio aduaneiro centrou-se na garantia de que os
Estados-Membros aplicam o Codigo Aduaneiro da
Unido correta e uniformemente, e na dete¢cdo de
encargos com efeito equivalente aos direitos
aduaneiros, mesmo na UE.

Depois de a Comissdo ter dado inicio a uma
investigacdo, as autoridades belgas alteraram as

normas a fim de eliminarem uma restricdo a
representacdo aduaneira direta, que era contraria ao

A Comisséo efetuou um inquérito para verificar as taxas postais nos Estados-Membros. Essas taxas
podem ser contrarias a legislagdo aduaneira da UE, nomeadamente as normas em matéria de
representacao aduaneira e a proibicdo de cobranca de taxas para formalidades aduaneiras.

As medidas coercivas da Comissao no dominio da tributacé@o indireta centraram-se na repressao de
infragBes que distorcem a concorréncia no mercado interno ou que contrariam a tributacao equitativa.

Na sequéncia das revelacdes, nos , da evasao fiscal generalizada nos
setores dos iates e das aeronaves, a Comissao intentou ac¢des judiciais contra

e Estes Estados-Membros haviam estabelecido medidas fiscais favoraveis as
industrias dos iates de recreio e das aeronaves que séo contrarias ao direito da UE.

A Diretiva IVA permite um regime especial de IVA para os agricultores suscetiveis de se depararem
com dificuldades administrativas na aplicagdo das normas gerais em matéria de IVA. A Comissao
intentou uma acao contra a , @ qual aplicara, por defeito, este regime especial a todos os
agricultores, inclusivamente aos proprietarios de grandes exploracdes agricolas, os quais ndo sdo
suscetiveis de se depararem com dificuldades dessa natureza.

A liberdade de as empresas se deslocarem, funcionarem e investirem em toda a UE constitui uma
das vantagens do mercado interno. Dado que a tributac@o direta ndo estd harmonizada na UE,
esta liberdade pode significar que alguns contribuintes conseguem praticar a elisdo ou a evasao
fiscais no seu pais de residéncia. Assim, as autoridades fiscais da UE concordaram em cooperar
mais estreitamente para garantirem o pagamento dos impostos e para combaterem a fraude e a
evasdao fiscais. Esta cooperacao esta consagrada na Diretiva Cooperacao Administrativa no dominio
da Fiscalidade. Esta diretiva permite aos Estados-Membros assegurarem, num ambiente cada vez
mais globalizado, que todos os seus contribuintes pagam a sua quota-parte de impostos. Trata-se do
principal instrumento de transparéncia para combater as praticas de evaséo fiscal reveladas pelos
processos LuxLeaks e pelos Documentos do Panama e do Paraiso.

Em 2018, as medidas coercivas da Comissdo centraram-se em garantir que os Estados-Membros
transpunham altera¢Ges importantes a Diretiva Cooperagdo Administrativa no dominio da Fiscalidade,
respeitantes ao acesso as informagGes antibranqueamento de capitais, a troca automatica de
informacdes sobre contas financeiras e a cooperacédo administrativa no dominio da fiscalidade.

A Comisséo Europeia deu seguimento aos procedimentos por incumprimento contra
por ndo terem aplicado em tempo util as medidas

relativas A Comissdo também intentou

uma agdo contra a , por ndo ter transposto corretamente as normas da UE em
matéria de
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Portugal

Garantir um elevado nivel de protecdo dos consumidores

Em de abril de 2018, a Comissédo propbs o
Novo Acordo para os Consumidores, a fim de
EUROPE LI GUALLT ¥ ; garantir que todos os consumidores europeus
- beneficiam plenamente dos direitos que a UE

Ihes concede. Ao abrigo do Novo Acordo
_ ¢ proposto, as entidades competentes, como,
W%, EUROPE (1) DUALITY ' - FUROPE @-mm,'_h.f por exemplo, organizacfes de consumidores,
: e poderdo tentar obter = compensacéo,
& vumorE (hopaiiry Substituicdo ou reparacdo em nome de um
m' grupo de consumidores que tenham sido

' fm, Eumore (0 BuALTY  prejudicados por praticas comerciais ilegais.

praticas comerciais desleais

O Novo Acordo para os Consumidores reforgara os direitos dos consumidores em linha, combatera a
dualidade de critérios respeitantes a qualidade dos produtos de consumo e melhorara as condi¢des
para as empresas.

Em 2018, a Comissdo também acompanhou a transposi¢cédo da Diretiva Servicos de Viagem Conexos
para o direito nacional dos Estados-Membros.

Em 2018, a Comisséo tomou igualmente medidas para melhorar a aplicagcéo da legislacdo da UE em
matéria de resolucéo alternativa de litigios e resolucédo de litigios em linha no dominio do consumo.
Nessas medidas incluiram-se a plataforma europeia de resolugéo de litigios em linha. A Comisséo
organizou a primeira Assembleia da Resolucéo Alternativa de Litigios Europeia, que contou com mais
de 350 participantes. Também organizou seminarios com as autoridades nacionais de defesa do
consumidor, tendo em vista a elaboragdo do novo Regulamento Cooperacdo no Dominio da Defesa
do Consumidor, que entrard em vigor em 2020.
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Garantir um elevado nivel de protegao da satde publica

) Em 2018, a Comissdo continuou a
acompanhar a transposicdo da
Diretiva Produtos do Tabaco para o
direito nacional dos
Estados-Membros. Esta diretiva tem
por finalidade reduzir o consumo de
tabaco, em particular
desincentivando a iniciacdo ao

. tabagismo entre os jovens e

\ garantindo que a populacdo em geral
estd plenamente ciente dos efeitos
nocivos do tabaco.

& Uma reducdo de apenas 2% no
B\ X consumo de tabaco equivale a

- = ' $ poupancas anuais em cuidados de
| T salde de cerca de 506 milhdes de
EUR em toda a UE.

Em 2018, a Comissao encerrou procedimentos por incumprimento contra a Bulgaria, Franca, a

Letonia, a Hungria e a Finlandia, apos estes Estados terem adotado medidas para transporem para o
direito nacional a Diretiva Produtos do Tabaco.

O direito dos doentes ao acesso a cuidados de salde seguros e de elevada qualidade noutros paises
da UE continuou a ser uma prioridade para a Comissédo em 2018, pelo que acompanhou de perto a
transposicao da Diretiva Cuidados de Saude Transfronteiri¢os.

A Iniciativa de Cidadania Europeia em 2017, que apela a proibigdo do glifosato, demonstrou que
existe um interesse publico generalizado na utlizacdo segura e sustentavel dos pesticidas.
Para a Comissao, trata-se de uma questdo de salde publica e ambiental importante. Em 2018,
a Comisséo efetuou uma série de auditorias aos Estados-Membros, a fim de verificar a utilizagdo que
fazem dos pesticidas. No final de 2019, a Comisséo apresentara um relatério ao Parlamento Europeu
e ao Conselho sobre os progressos na transposi¢céo da Diretiva Utilizacdo Sustentavel dos Pesticidas.
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Fazer cumprir as normas em matéeria de mobilidade e transportes

W *ABCZ "™°DE

Em 2018, as medidas coercivas da
Comissdo incidram em  trés
dominios: seguranca dos
transportes, digitalizacao através do
desenvolvimento de sistemas de
transporte inteligentes e realizagéo
do mercado Unico no setor dos
transportes.

A seguranca continua a ser uma
preocupacao prioritaria em qualquer
sistema de transportes. A criacdo de
condicbes para a seguranca dos
| transportes é essencial para o0s
cidaddos. Uma das funcbes da Comissdo € corresponder a estas expectativas, garantindo a
aplicacdo de normas de seguranca satisfatérias em toda a UE em todos os modos de transporte.

Estas normas de seguranca ajudam a reduzir significativamente o nimero de acidentes de transporte.

No transporte ferroviario, as normas da UE imp8em aos Estados-Membros a criagdo de uma
autoridade independente de seguranca e um organismo independente de investigacdo de acidentes e
incidentes. Além disso, os Estados-Membros devem definir principios comuns em matéria de
seguranca ferroviéria.

Alemanha Bulgaria

No setor maritimo, as normas da UE visam garantir que os padrdes de formagdo dos maritimos sédo
respeitados em toda a UE e estdo em conformidade com as normas ja acordadas ao nivel
internacional.

Espanha, Malta Letonia normas da UE sobre o nivel minimo
de formagéo dos maritimos.

No setor do transporte aéreo, a Comissdo garantiu que os Estados-Membros apliquem
corretamente as normas da UE relativas aos padrdes da aviacéo.

Hungria
Irlanda

Grécia

Nos préximos anos, a digitalizacdo dos transportes deverd dar um salto em frente e tornar os
transportes mais seguros, mais eficientes e mais sustentaveis. Estdo a ser gradualmente concebidos
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sistemas de transporte inteligentes. Contudo, o potencial destes sistemas s6 pode ser realizado se o0s
mesmos forem utilizados de eficazmente e se as informagBes e a gestdo das viagens forem
coordenadas ao nivel da UE.

A Comissdo encetou procedimentos por incumprimento contra nove que nao
prestaram gratuitamente aos utentes informacgdes minimas universais sobre a seguranca rodoviaria
do tr&fego. Também deu seguimento a procedimentos por incumprimento contra sete

gue ndo cumpriram as suas obrigacdes de
. Por dltimo, instou a aplicarem as
normas sobre o0s

A Comissdo também verificou que os Estados-Membros podiam trocar eficazmente informacdes
sobre os cartdes tacograficos, através do sistema europeu TACHOnNet. O tacégrafo € um dispositivo
gue regista o tempo de conducédo, as pausas e os periodos de repouso, bem como os periodos de
outros trabalhos efetuados pelo condutor.

A Comisséo pediu a que cumprissem as

O pleno funcionamento do mercado interno dos transportes sé pode ser alcancado se ndo existirem
obstaculos injustificados & prestacédo de servicos de transporte. No setor rodoviario, 0 mercado dos
transportadores € crucial para o transporte de mercadorias na UE e é um setor importante para as
pequenas e médias empresas.

O Tribunal de Justica confirmou que discriminou o0s pequenos transportadores, excluindo-os
do mercado do transporte rodoviario. Espanha impunha-lhes que tivessem uma frota de trés veiculos,
pelo menos, para obterem uma licenca de transporte. Além disso, a Comisséo intentou agdes contra

a , cujas normas relativas ao estacionamento de camides limitam o tempo de
estacionamento a 25 horas. Estas normas tornam dificil aos camionistas o respeito das normas de
repouso. Uma vez que afetam principalmente os transportadores néo residentes, constituem uma
discriminacgéo indireta injustificada em razao da nacionalidade.

Para a realizacdo do mercado interno, é essencial uma maior integracdo do setor dos transportes.
Os caminhos de ferro sdo uma parte essencial do setor dos transportes da UE e da transicdo para
uma mobilidade sustentavel. Em 2018, a Comissédo langou uma avaliagao global da conformidade das
legislagdes nacionais com o instrumento juridico da UE que estabelece um espacgo ferroviario
europeu unico.
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5. Uma Unido Econdmica e Monetaria aprofundada e mais equitativa

Assegurar o aprofundamento da Unido Econémica e Monetaria e torna-la mais equitativa € uma parte
fundamental da resposta da Comissdo Europeia a crise econémica e financeira. Esta politica visa
reforcar a economia da UE de forma a criar mais emprego e a melhorar as condi¢Bes de vida dos
cidadaos.

Fazer cumprir as normas em mateéria de Unido Economica e Monetaria Europeia

A Unido Econ6émica e Monetaria esta no cerne
do processo de integracdo da UE. A realizacéo
de uma Unido Econémica e Monetaria nao
constitui um fim em si, mas um meio para
proporcionar estabilidade e um crescimento
mais forte, sustentavel e inclusivo na area do
. euro e em toda a UE.

Em 2018, a Comisséo continuou a prestar particular atencao a transposi¢cédo da

Além disso, o euro s6 pode ser uma moeda forte e fiavel aos olhos dos cidad@os e das empresas se
for adequadamente protegido contra a contrafagéo.

Em 2018, a Comissao deu seguimento a sua acao judicial contra a Bélgica, a Bulgaria, a Croécia, a
Irlanda, a Grécia, o Luxemburgo, Malta, a Eslovaquia e a Eslovénia por néo transposicéo das
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Fazer cumprir as normas em matéria de Unido Bancaria

No que diz respeito a Unido
Bancaria, a Comissédo continuou
a verificar a transposi¢éo pelos
EstadosMembros das Diretivas
Requisitos de Fundos Proprios
IV, Sistemas de Garantia de
Depositos e Recperagdo e
Resolugdo Bancérias. Estes
instrumentos da UE tém por
finalidade reforcar e aperfeicoar
a supervisdo dos bancos, e
faciltar a resolucdo dos
problemas sem recurso ao
dinheiro dos contribuintes.

Espanha Diretiva
Requisitos de Fundos Proéprios

A Comisséo continuou igualmente a verificar se os Estados-Membros respeitam a independéncia e a
autonomia de funcionamento dos bancos centrais.

Eslovénia
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6. Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confianca mutua

No dominio da justica, a Comissdo assegura-se de que sdo plenamente respeitados o Estado de
direito e a Carta dos Direitos Fundamentais, assim como direitos especificos, como o direito a livre
circulacdo, a protecdo de dados, a igualdade de género e a nao discriminacao, os direitos das vitimas
e o direito a um processo penal equitativo. Estes temas ocupam posigdo prioritaria na agenda da
Comisséo, uma vez que afetam diretamente as vidas dos cidad&os.

No &ambito do exercicio do Semestre Europeu, a Comissdo continuou a incentivar os
Estados-Membros a aumentar as suas capacidades de aplicacéo coerciva da lei. Estas capacidades
prendem-se, em particular, com a independéncia, a qualidade e a eficiéncia dos seus sistemas
judiciais. Para o efeito, a Comissdo prop0s recomendacdes especificas por pais dirigidas a
cinco Estados-Membros, posteriormente adotadas pelo Conselho. Através do Painel de Avaliacao da
Justica na UE, a Comissdo acompanha a independéncia, a qualidade e a eficiéncia dos sistemas
judiciais nacionais. Em maio de 2018, a Comissdo propds igualmente um regulamento sobre a
protecdo do orcamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas respeitantes ao primado da
lei nos Estados-Membros. O primado da lei é uma condicdo essencial para uma boa gestédo
financeira.

Defender o Estado de direifo e os direitos fundamentais

Em 2018, a Comisséo
prosseguiu os seus esforcos
para promover e defender o
respeito do Estado de direito
na UE.

Em particular, a Comisséo
prosseguiu o didlogo com as
autoridades polacas no ambito
do Estado de direito.
O Conselho «Assuntos
Gerais» realizou trés audicdes
com a Polénia neste ambito.

Polénia

Em 12 de setembro de 2018, o Parlamento Europeu desencadeou o procedimento «Estado de
direito» contra a Hungria, nos termos do artigo 7., n.°1, do Tratado da Unido Europeia (TUE).
A Comissao partilha as preocupacfes expressas no relatério do Parlamento, homeadamente nos
dominios dos direitos fundamentais, da corrup¢éo, do tratamento dos ciganos e da independéncia do
poder judicial. No ambito do procedimento previsto no artigo 7.°, n.°1, do TUE, e a pedido do
Conselho, a Comisséo prestou informag8es factuais sobre 0s processos por incumprimento em curso
contra a Hungria.
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A Comisséo encetou novo procedimento por incumprimento contra a devido a sua legislacdo

que criminaliza as atividades de apoio aos pedidos de asilo e de residéncia e que restringe ainda
mais o direito de requerer asilo.
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Melhorar a protecédo dos dados

Em 2018, a Comissado prosseguiu o seu
trabalho de apoio aos Estados-Membros
e as partes interessadas na aplicacédo
das novas normas do Regulamento
Geral de Protecdo de Dados, em vigor
desde 25 de maio de 2018. O conjunto
Unico de normas de protecao de dados
€ diretamente aplicavel em toda a UE,
garante a livre circulagdo de dados,
i . | reforca a confianca e a seguranca dos

P - g b ' cidaddos e  estabelece  normas
uniformes para as empresas. A Comissdo organizou reunides com as autoridades nacionais, a
indastria, os profissionais e o Comité Europeu para a Protecdo de Dados. Também adaptou o
Sistema de Informacdo do Mercado Interno (IMI), que pode ser utilizado pelas autoridades de
protecdo de dados para se prestarem mutuamente assisténcia e coordenarem a tomada de decisdes
em casos transnacionais.

Os Estados-Membros deviam ter procedido até maio de 2018 a transposi¢do da Diretiva Tratamento
de Dados Pessoais e Livre Circulacdo desses Dados para efeitos de prevencéo, investigacao,
detecdo ou repressdo de infracbes penais ou execucdo de sancdes penais. As vitimas, as
testemunhas e 0s suspeitos de crimes estdo devidamente protegidos no &mbito de investigaces
criminais ou de medidas de aplicacdo coerciva da lei. Ao mesmo tempo, as novas disposi¢des
facilitam a cooperacéo transnacional das forcas policiais e dos procuradores no combate ao crime e
ao terrorismo.

diretiva

Luta contra a discriminacdo

Em junho de 2018, a Comisséo
adotou a Recomendacao sobre as
Normas Aplicaveis aos
Organismos para a lgualdade de
Tratamento, a qual incentiva os
Estados-Membros a reforgarem a
independéncia e eficacia dos
organismos para a igualdade de
tratamento.  Esta recomendacao
I deverd ajudar os organismos a
desempenharem a sua misséo
essencial, nomeadamente
; prestacao de assisténcia
. independente a vitimas de
~* discriminacéo, promogéao da
igualdade, realizacdo de inquéritos independentes e emissdo de relatérios e recomendacfes
independentes.

27


https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection_pt
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0089.01.POR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0089.01.POR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0089.01.POR
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf

Controlo da Aplicag&o do Direito da Unido Europeia

] e Al fe 28 -

A Comissdo acompanhou de perto a aplicacao da Diretiva Igualdade Racial, um instrumento juridico
da UE essencial para o combate a discriminacdo em razao da raca ou da origem étnica. A Comissao
centrou os seus esforcos no acesso das comunidades ciganas a educagdo e ao alojamento.
Para o efeito, organizou missdes de inquérito nos Estados-Membros, e reunides com as partes
interessadas e com os pertinentes grupos de peritos de alto nivel (incluindo um subgrupo dedicado

aos dados relativos a igualdade).
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Fazer cumprir as normas no dominio da seguranca

Em 2018, prosseguiram as atividades de aplicagdo coerciva da lei previstas na Agenda Europeia para
a Seguranca e o desenvolvimento da Unido da Seguranca. A aplicacdo das normas da UE neste
dominio é essencial para garantir um nivel de seguranca elevado em toda a UE. Os relatorios de
progresso regulares sobre a Unido da Seguranga déo conta dos esforcos em curso para assegurar a
plena e correta aplicacdo das normas.

As diretivas atinentes a Decisdao Europeia de
Investigacdo em matéria penal e a Quarta Diretiva
Branqueamento de Capitais s&o instrumentos
essenciais para a efichcia da cooperacdo no
combate a criminalidade e ao terrorismo
transnacional. Estas diretivas contribuem para os
objetivos da agenda da seguranca.

Estados-Membros
Quarta Diretiva Branqueamento de Capitais
a Irlanda e a Roménia

A Decisdo Europeia de Investigacao simplifica o trabalho das autoridades judicidrias nha emissao de
pedidos de obtencao de provas localizadas noutro pais da UE.

a Bulgaria,
Espanha, o Luxemburgo e a Austria Decisao
Europeia de Investigacéo

Em 2018, a Comissdo acompanhou a transposicdo pelos Estados-Membros de duas importantes
diretivas relativas a seguranca e a luta contra a criminalidade grave: a Diretiva Registos de
Identificac@o dos Passageiros e a Diretiva Luta Contra o Terrorismo.

Diretiva Registos de Identificacdo dos Passageiros
Diretiva Luta Contra o
Terrorismo
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7. Rumo a uma nova politica de migracao

A politica da Comissdo em matéria de migracéo
procura dotar a UE de instrumentos adequados
para uma gestao mais eficaz da migracéo a médio
e longo prazo, e abrange a migracao irregular, a
protecao das fronteiras, o asilo e a migracao legal.

Em 2018, a Comissdo continuou a acompanhar a
transposicdo  pelos  Estados-Membros  da
legislacdo da UE em matéria de migracao e asilo,
em particular a das Diretivas Procedimentos de
Asilo, Condicbes de Acolhimento e Regresso.
Estas diretivas estabelecem normas sobre o
tratamento de pedidos de asilo, garantem
condicdes de vida dignas aos requerentes de asilo na UE e fixam normas e procedimentos comuns,
ao abrigo dos quais os nacionais de paises terceiros que se encontrem em situacao irregular podem
ser afastados dos territérios dos paises da UE.

A Comissao intentou no Tribunal de Justica uma acdo contra a devido a sua legislagédo em
matéria de asilo e regresso de 2017. A Comissado entende que a legislacdo hdngara ndo cumpre as
: e , além de varias disposicdes
da Carta dos Direitos Fundamentais. A Comissdo encetou igualmente um
contra a Bulgéaria sobre a compatibilidade da legislacéo bulgara em matéria de asilo
com o direito da UE.

No que concerne a migracao legal, a prioridade da Comissdo € aumentar a capacidade da UE para
atrair e conservar nacionais de paises terceiros altamente qualificados. Por conseguinte, é importante
assegurar a correta e plena transposi¢do das diretivas relativas a migracédo legal. Essas diretivas
estabelecem condig@es comuns de admisséo e residéncia de nacionais de paises terceiros.

Em 2018, a Comissao encetou procedimentos por incumprimento contra
nao terem transposto em tempo util a

A Comissdo continuou igualmente a verificar se os Estados-Membros ndo cobram taxas
desproporcionadas pela emisséo de autorizacdes de residéncia a nacionais de paises terceiros.

A Comissdo encetou um procedimento por incumprimento contra os por cobranca de

taxas excessivas e desproporcionadas pela emissdo de autorizacdes de residéncia ao abrigo das
normas da UE em matéria de migracéo legal.
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