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EVROPSKA
KOMISE
V Bruselu dne 3.7.2019
COM(2019) 351 final
SDELENI KOMISE RADE

o kole fiskalniho dohledu v pripadé Itilie z jara 2019

{SWD(2019) 430 final}
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Dne 5. ¢ervna 2019 Komise ve své zpravé podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie® vyhodnotila, Ze Italie v roce 2018 nesplnila kritérium dluhu vyplyvajici ze
Smlouvy, a dospéla k zavéru, ze postup pii nadmérném schodku zalozeny na dluhu (EDP) je
pro Italii opodstatnény.

Tento zavér je opien o tyto skutecnosti:

e zkonecnych udajii za rok 2018 vyplynulo, Ze se mira zadluzeni vetejného dluhu
v Italii zvysila z 131,4 % v roce 2017 na 132,2 % v roce 2018,

e strukturdlni saldo Italie se v roce 2018 zhorsilo 0 0,1 % HDP av prognoze Komise
z jara 2019 se piedpokladalo, Ze se v roce 2019 déle zhorsi o 0,2 % HDP. Italie sama
ptedlozila (obecny) soulad s poZzadovanym usilim v ramci preventivni slozky Paktu
0 stabilité a rastu ve vysi 0,4 % HDP v roce 2018 a 0,3 % HDP v roce 2019,

e prognéza Komise z jara 2019 poukézala nato, Ze se celkovy schodek vefejnych
financi bude v roce 2020 nachazet nad referen¢ni hodnotou 3 % HDP, pokud by
zvySeni DPH pfijaté vladou jako ochranna dolozka nebylo aktivovano nebo nahrazeno
alternativnimi finan¢nimi opatfenimi.

Zavér zpravy Komise podpotil Hospodatsky a finanéni vybor ve svém stanovisku piijatém
dne 11. Cervna 2019 podle ¢l. 126 odst. 4 Smlouvy. Hospodaisky a finan¢ni vybor rovnéz
vyzval Italii, aby ,,na zakladé postupu pri nadmérném schodku prijala nezbytna opatieni k
zajisténi souladu s ustanovenimi Paktu o stabilité a ristu”, a uvedl rovnéz, ze ,,Komise a
vybor mohou zohlednit dalsi opatieni, ktera by Itdlie pripadné navrhla*.

Dne 1. ¢ervence 2019 piijala italska vlada prostfednictvim svého ro¢niho rozpoctu na rok
2019 fiskalni opravu pro rok 2019 v celkové vysi 7,6 mld. EUR neboli 0,42 % HDP v
nominalnim vyjadfeni avevysi 8,2 mld. EUR neboli 0,45 % HDP ve strukturalnim
Vyjédfeniz. Tato opatieni, jejichZz cilem je na strané Italie zlepSit dodrzovani preventivni
slozky v roce 2019, se skladaji hlavné z vys§ich nez piedpokladanych piijmi® a nizsich nez
predpokladanych vefejnych vydaji, a to v disledku plnéni rozpoctu v roce 2019, pricemz
niz$i vefejné vydaje by meély nadto garantovany nové uzakonénou dolozkou o zmrazeni
vydaji (v hodnoté 1,5 mld. EUR, tj. 0,08 % HDP), ktera by v ptipadé nesplnéni nového
fiskalniho cile méla byt aktivovana dne 15. zati 2019.

! Zprava Komise COM(2019) 532 final, Itélie, zprava vypracovana v souladu s ¢Z. 126 odst. 3 Smlouvy

o fungovani Evropské unie, Brusel, 5.6.2019.

? Tento rozdil je zptisoben niz§imi neZ o¢ekavanymi jednordzovymi piijmy z dafiové amnestie (,,rottamazione)
ve vysi pfiblizné 0,6 mld. EUR, které zhorSuji fiskalni cil v nominalnim vyjadieni, nikoli vSak ve vyjadieni
strukturalnim. Ptispévek ve vysi 0,18 % HDP, ktery byl piedbézné Italii poskytnut na ,,neobvyklé udalosti
souvisejici se zhroucenim mostu Morandi a hydrogeologickym rizikem, neni v téchto vypoctech dosud
zohlednén, nebot’ bude muset byt potvrzen na zakladé vyslednych udajt za rok 2019.

® Dodate¢né piijmy &ini priblizné 6,2 mld. EUR, z toho vyssi dafiové piijmy o 2,9 mld. EUR, vy3si prispévky
na socialni zabezpeceni o 0,6 mld. EUR a dalsi pfijmy, véetné vyssich dividend ze dvou bank (Banca d'ltalia
a Cassa Depositi e Prestiti) 0 2,7 mld. EUR. Zejména vyssi danové piijmy ve vysi 2,9 mld. EUR jsou zplsobeny:
1) lep$im nez oCekavanym vyvojem dané z piijmu fyzickych osob (IRPEF) o pfiblizné 0,4 mld. EUR; ii) vy$$imi
ptijmy z dané z ptidané hodnoty pfiblizné o 0,35 mld. EUR; iii) vy$8imi piijmy z loterii a sézek o pfiblizné 0,2
mld. EUR; iv) vyrovnanim minulych dafiovych zavazku velké italské spoleénosti (Kering Group — Gucci),
piiblizn€ 1 mld. EUR; v) ostatnimi pi{jmy (napt. z aukci povolenek na emise CO,) ve vysi pfiblizné 0,95 mld.
EUR.



Uprava rozpo&tu a nova dolozka o zmrazeni vydaji celkové zajistuji, ze se dosavadni vyssi
ptijmy aniz§i vydaje pouziji na snizeni schodku a dluhu a nebudou po zbytek roku 2019
pouzity na jina opatfeni. Dalsi zaruky v tomto ohledu poskytuje revize pravnich ptedpisu,
kterymi se zavadi obcCansky pfijem arezimy piedcasného odchodu do diichodu arusi se
moznost prevadét nevyuzité prostfedky vyclenéné na tato dvé opatfeni mezi obéma rezimy
a rozpoctovymi roky.

Diky témto opatfenim se nyni ocekava, Ze celkovy schodek Italie bude v roce 2019 ¢init
2,04 % HDP (oproti 2,5 % v progndze Komise z jara 2019), ¢imz se diky rozpoétu na rok
2019 dosahne cile schodku piijatého parlamentem v prosinci 2018, ato navzdory
vyznamnému zhorSeni makroekonomického vyhledu zaznamenaného od té doby.

To by odpovidalo strukturalnimu zlepSeni ve vysi p¥iblizné 0,2 % HDP (oproti zhorSeni
00,2 % v progndze Komise z jara 2019). Ocekava se tedy, ze Itdlie bude v roce 2019
obecné v souladu s pozadovanym usilim v ramci preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu
a preklene mezeru ve vysi 0,3 % HDP odhadovanou na zakladé progn6zy Komise z jara 2019.
Dodate¢né fiskalni usili, které vlada v roce 2019 vynaloZi, je navic takové, Ze Castecné
vyrovnava také zhorSeni strukturdlniho salda zaznamenané v roce 2018.

Pokud jde o rok 2020, italska vlada se v dopise zaslaném Komisi dne 2. ¢ervence 2019
zavazala, Ze v souladu s pozadavky Paktu o stabilité a ristu dosahne strukturalniho zlepSeni
tim, ze zajisti uplnou ndhradu zvySeni DPH uzdkonéného jako ochrannou dolozku
v uvedeném roce zapoctenim fiskalnich opatfeni, véetné prezkumu vydajt a danovych vydaja.

Kromé toho se italska vlada v témze dopise zavazuje k provedeni fiskalni konsolidace spolu
se strukturdlnimi reformami zaméfenymi na zlepSeni rastového potencidlu italského
hospodarstvi v souladu s doporu¢enimi pro jednotlivé zemé, ktera Komise predlozila v ramci
evropského semestru dne 5. ¢ervna. Vlada uvadi, Ze tyto reformy by se mély zaméfit zejména
na zlepSeni efektivity vefejného sektoru a pravniho systému, jakoz i na posileni lidského
kapitalu a produktivity.

Celkové je Komise toho nazoru, Ze tento bali¢ek postacuje k tomu, aby v této fazi Radé
nenavrhla zahajeni postupu pii nadmérném schodku viéi Italii z divodu nedodrzZeni
kritéria dluhu v roce 2018. Komise bude na ucinné provadéni tohoto bali¢ku opatieni
dohlizet, tj. bude peclivé sledovat plnéni rozpoctu na rok 2019 a posoudi soulad navrhu
rozpo¢tu na rok 2020 s Paktem o stabilité a ristu. Kromé toho bude klicovym prvkem k
zajiSténi vySSiho ristu pokrok v realizaci strukturdlnich reforem uvedenych v
doporucenich pro jednotlivé zemé, coz prispéje i ke snizeni poméru dluhu k HDP.
Komise posoudi provadéni téchto reforem v ramci evropskeho semestru.



