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Em 5 de junho de 2019, a Comissdo determinou, no seu relatorio elaborado nos termos do
artigo 126.2, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®, que a Italia néo
cumpriu em 2018 o critério da divida previsto no Tratado, tendo concluido que se justificava
langar um procedimento relativo aos défices excessivos (PDE) com base no critério da divida
no que diz respeito ao pais.

Esta concluséo baseou-se nos seguintes elementos:

e Os dados finais relativos a 2018 apontavam para um aumento do racio divida
publica/PIB da Italia, que passou de 131,4 % em 2017 para 132,2 % em 2018;

e Em 2018, o saldo estrutural da It&lia deteriorou-se em 0,1 % do PIB, prevendo-se uma
nova deterioracdo equivalente a 0,2 % do PIB em 2019, com base nas previsdes da
Comissdo da primavera de 2019. Deste modo, a Italia apresentava um desvio em
relacdo ao cumprimento (em termos gerais) do esfor¢co exigido no ambito da vertente
preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento, correspondente a 0,4 % do PIB em
2018 e a 0,3 % do PIB em 2019;

e As previsdes da Comissao da primavera de 2019 apontam para um défice nominal
superior ao valor de referéncia de 3 % do PIB em 2020, se 0 aumento do IVA previsto
por lei pelo Governo italiano a titulo de clausula de salvaguarda ndo se concretizar ou
for substituido por outras medidas de financiamento.

A conclusdo do relatério da Comissao foi corroborada pelo Comité Econémico e Financeiro
no seu parecer adotado em 11 de junho de 2019, nos termos do artigo 126.°, n.° 4, do Tratado.
O referido Comité convidou igualmente a Itdlia a tomar as medidas necessarias para
assegurar o cumprimento das disposi¢cbes do Pacto de Estabilidade e Crescimento, em
conformidade com o processo relativo aos défices excessivos, e acrescentou que quaisquer
outros elementos eventualmente apresentados pela Italia poderdo ser tidos em conta pela
Comissao e pelo Comite.

Em 1 de julho de 2019, o Governo italiano adotou o seu or¢camento intercalar para 2019, que
previa uma correcdo or¢camental da ordem dos 7,6 mil milhdes de EUR ou 0,42 % do PIB
em termos nominais, 0 que corresponde a 8,2 mil milhdes de EUR ou 0,45 % do PIB, em
termos estruturais’. As referidas medidas, que melhoram o cumprimento da vertente
preventiva pela Italia em 2019, consistem essencialmente numa receita superior ao previsto® e

! Relatério da Comissdo COM (2019) 532 final, de 5.6.2019, intitulado «ltalia: relatério elaborado em
conformidade com o artigo 126.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia», Bruxelas

2 A diferenca prende-se com receitas pontuais inferiores ao previsto na sequéncia da amnistia fiscal
(«rottamazione»), da ordem dos 0,6 mil milhGes de EUR, que agravam o objetivo orgamental em termos
nominais, mas ndo em termos estruturais. A margem de tolerancia de 0,18 % do PIB inicialmente concedida a
Italia para «ocorréncias excecionais» relacionadas com o colapso da ponte Morandi e com o risco hidrogeolégico
ndo é ainda tida em conta nestes calculos, uma vez que tera de ser confirmada com base nos dados da execucéao
de 20109.

® As receitas adicionais ascendem a cerca de 6,2 mil milhdes de EUR, entre as quais se incluem um aumento das
receitas fiscais, no valor de 2,9 mil milhdes de EUR, um montante mais elevado de contribuicbes para a
seguranga social, da ordem dos 0,6 mil milhGes de EUR, e outras receitas, nomeadamente dividendos acrescidos
do Banco de Italia e da Cassa Depositi e Prestiti, equivalentes a 2,7 mil milhdes de EUR. E de referir que o
aumento das receitas fiscais, no valor de 2,9 mil milhdes de EUR, se deve ao seguinte: i) uma evolugdo melhor
do que a projetada a nivel do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRPEF), em torno dos 0,4 mil
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numa despesa publica inferior a projetada, em consequéncia da execucdo orcamental em
2019, beneficiando esta ultima de maiores garantias gracas a uma nova clausula, prevista por
lei, de congelamento da despesa (equivalente a 1,5 mil milhdes de EUR ou 0,08 % do PIB), a
ser ativada até 15 de setembro de 2019, na eventualidade de ndo ser atingido o novo objetivo
orcamental.

De modo geral, o ajustamento or¢camental e a nova clausula de congelamento da despesa
garantem que o aumento da receita e a reducdo da despesa registados até a data serdo
utilizados para reduzir o défice e a divida, ndo sendo estas verbas desembolsadas com vista a
execucdo de outras medidas até ao final de 2019. Uma revisdo da legislacdo relativa a
aplicacdo do «rendimento de cidadania» e dos regimes de reforma antecipada, ao revogar a
possibilidade de transferir os recursos nao utilizados que foram afetados a essas duas medidas
quer entre ambos 0s regimes, quer entre 0s exercicios orcamentais, proporciona garantias
adicionais a este respeito.

Com estas medidas, prevé-se atualmente que o défice nominal da Itdlia atinja 2,04 % do PIB
em 2019 (contra 2,5 % nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019), cumprindo o
objetivo relativo ao défice indicado no orcamento de 2019 e adotado pelo Parlamento em
dezembro de 2018, ndo obstante o0 agravamento significativo das perspetivas
macroecondmicas verificado desde essa data.

Isto corresponderia a uma melhoria estrutural em torno de 0,2 % do PIB (contra uma
deterioracao de 0,2 % nas previsdes da Comissédo da primavera de 2019). Assim, prevé-se
agora que a Italia deverd cumprir, em termos gerais o esforgo que lhe é exigido no ambito
da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019, colmatando o défice
de 0,3 % do PIB que havia sido estimado com base nas previsdes da Comissdo da primavera
de 2019. Além disso, o esforco orcamental complementar desenvolvido pelo Governo italiano
em 2019 é de molde a compensar, em parte, a deterioracdo do saldo estrutural que ocorreu em
2018.

Em relacdo a 2020, o Governo italiano comprometeu-se, numa carta enviada a Comissdo em 2
de julho de 2019, a assegurar uma melhoria estrutural consentanea com os requisitos do PEC,
garantindo a plena substituicdo do aumento do IVA, previsto por lei a titulo de clausula de
salvaguarda para esse ano, por outras medidas fiscais compensatorias, incluindo uma analise
da despesa e uma revisao das despesas fiscais.

Além disso, na referida carta, 0 Governo italiano compromete-se a prosseguir a consolidagédo
orcamental em paralelo com a execucdo de reformas estruturais destinadas a melhorar o
potencial de crescimento da economia italiana, em conformidade com as recomendacfes
especificas por pais propostas pela Comissdo no contexto do Semestre Europeu, em 5 de
junho. O Governo italiano refere que o objetivo dessas reformas deverd nomeadamente

milhdes de EUR; ii) maiores receitas provenientes do imposto sobre o valor acrescentado, em torno dos 0,35 mil
milhdes de EUR; iii) maiores receitas provenientes das lotarias e jogos de azar, em torno dos 0,2 mil milhdes de
EUR; iv) liquidagdo de anteriores dividas fiscais por parte de uma grande empresa italiana (Kering Group -
Gucci), em torno de mil milhdes de EUR; v) outras receitas (por exemplo, provenientes dos leilGes de CO2), em
torno de 0,95 mil milhGes de EUR.



consistir em aumentar a eficiéncia do setor pablico e do sistema judicial, bem como em
melhorar o capital humano e a produtividade.

De modo geral, a Comissdo entende que este conjunto de medidas assume a devida
importancia para ndo propor atualmente ao Conselho o lancamento de um PDE para a
Italia, pelo facto de o pais ndo cumprir o critério da divida em 2018. A Comisséo
fiscalizard a aplicacdo eficaz deste conjunto de medidas: acompanhara de perto a
execucdo do orcamento de 2019 e avaliard a conformidade do projeto de plano
orcamental de 2020 com o Pacto de Estabilidade e Crescimento. Além disso, a realizacdo
de progressos nas reformas estruturais indicadas nas recomendacdes especificas por pais
sera fundamental para assegurar um maior crescimento, contribuindo assim para uma
diminuicdo do réacio divida/PIB. A Comissdo ira avaliar a execucdo destas reformas no
contexto do Semestre Europeu.



