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Komisija je 5. lipnja 2019. u svojem izvje$¢u u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije' ocijenila da ltalija u 2018. nije ispunila kriterij duga iz
Ugovora te zakljuCila da je opravdano za tu zemlju pokrenuti postupak u slucaju
prekomjernog deficita na temelju duga.

Taj se zakljucak temeljio na sljede¢im elementima:

e konacni podaci za 2018. pokazali su da se udio javnog duga u BDP-u Italije povecao
sa 131,4 % u 2017. na 132,2 % u 2018.,

e strukturni saldo Italije pogor$ao se u 2018. za 0,1 % BDP-a i na temelju Komisijine
proljetne prognoze 2019. ocekivalo se da ¢e se u 2019. dodatno pogorsati za
0,2 % BDP-a. Stoga Italija nije bila u skladu s propisanim naporom iz preventivnog
dijela Pakta o stabilnosti i rastu, pri ¢emu je razlika u odnosu na opcenitu uskladenost
iznosila 0,4 % BDP-a u 2018. i 0,3 % BDP-a u 2019.,

e Komisijina proljetna prognoza 2019. upucivala je na to da bi ukupni deficit u 2020.
mogao premasiti referentnu vrijednost od 3 % BDP-a ako se povecanje PDV-a koje je
vlada propisala kao zastitnu klauzulu ne aktivira ili se ne zamijeni drugim mjerama
financiranja.

Zaklju¢ak Komisijina izvjeS¢a podrzao je Gospodarski i financijski odbor u misljenju
donesenom 11. lipnja2019. na temelju c¢lanka 126. stavka 4. Ugovora. Gospodarski i
financijski odbor pozvao je Italiju i da ,,poduzme potrebne mjere kako bi osigurala
uskladenost s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu u skladu s postupkom u slucaju
prekomjernog deficita” 1 dodao da ,,Komisija 1 Odbor mogu uzeti u obzir dodatne informacije
koje bi Italija mogla dostaviti”.

Talijanska vlada donijela je 1.srpnja2019. u okviru polugodi$njeg proracuna za 2019.
fiskalni ispravak za 2019. u ukupnom iznosu od 7,6 milijardi EUR ili 0,42 % BDP-a u
nominalnom smislu, te 8,2 milijarde EUR ili 0,45 % BDP-a u strukturnom smislu®. Te mijere,
kojima ¢e se povecati stanje uskladenosti Italije s preventivnim dijelom Pakta u 2019.,
uglavnom su rezultat veéih od o&ekivanih prihoda® i nizih od o&ekivanih javnih rashoda koji
su posljedica izvrSenja proracuna u 2019., a potonje je dodatno zajamc¢eno novopropisanom

! Izvjesée Komisije COM(2019) 532 final , Italija, Izvje$ce pripremljeno u skladu s Glankom 126. stavkom 3.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije”, Bruxelles, 5.6.2019.

2 Razlika je rezultat nizih od o&ekivanih jednokratnih prihoda od porezne amnestije (,,rottamazione™) (oko
0,6 milijardi eura), §to negativno utjee na fiskalni cilj u nominalnom, ali ne i u strukturnom smislu. U tim se
izratunima jo$ ne uzima u obzir odstupanje od 0,18 % BDP-a preliminarno odobreno Italiji za ,,neuobicajene
dogadaje” povezane s uruSavanjem mosta Morandi i hidrogeoloskim rizikom jer ¢e to odstupanje trebati
naknadno potvrditi na temelju podataka o realizaciji za 2019.

® Dodatni prihodi iznose oko 6,2 milijarde EUR, od &ega se 2,9 milijardi EUR odnosi na veée prihode od poreza,
0,6 milijardi EUR na vece doprinose za socijalno osiguranje, a 2,7 milijardi EUR na ostale prihode, ukljué¢ujuéi
vece dividende srediSnje banke Italije i razvojne banke Cassa Depositi e Prestiti. Konkretno, ve¢i prihodi od
poreza u iznosu od 2,9 milijardi EUR rezultat su sljedeceg: i. boljeg od o¢ekivanog kretanja poreza na osobni
dohodak (IRPEF) za oko 0,4 milijarde EUR; ii. povecanja prihoda od poreza na dodanu vrijednost za oko 0,35
milijardi EUR; iii. povecanja prihoda od lutrije i igara na sre¢u za oko 0,2 milijarde EUR; iv. podmirenja
poreznih dugova iz proslosti velikog talijanskog poduzeca (grupacija Kering — Gucci) u iznosu od oko milijarde
EUR; v. drugih prihoda (npr. drazbe emisijskih jedinica CO,) u iznosu od oko 0,95 milijardi EUR.
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odredbom o zamrzavanju rashoda (u vrijednosti od 1,5 milijardi EUR, tj. 0,08 % BDP-a), koja
¢e se aktivirati do 15. rujna 2019. u slu¢aju nedovoljno ostvarenog novog fiskalnog cilja.

Opcenito, prilagodbom proracuna i novom klauzulom o zamrzavanju rashoda osigurat ¢e se
da se veci prihodi i nizi rashodi iz proteklog dijela godine iskoriste za smanjenje deficita i
duga i ne potrose na druge mjere u preostalom dijelu 2019. Dodatno su jamstvo za to revizija
zakonodavstva za provedbu programa zajamcenog minimalnog dohotka te programa
prijevremenog umirovljenja, kojom je ukinuta mogucnost prijenosa neiskoristenih sredstava
namijenjenih za te dvije mjere izmedu ta dva programa i iz jedne proracunske godine u drugu.

Sada se ocekuje da ¢e zahvaljujué¢i tim mjerama ukupni deficit Italije u 2019. iznositi
2,04 % BDP-a (u usporedbi s 2,5 % iz Komisijine proljetne prognoze 2019.), ¢ime ¢e se
ostvariti ciljni deficit koji je parlament donio u prosincu 2018. u okviru prora¢una za 2019.,
unato¢ otada znatno pogorSanim makroekonomskim izgledima.

To bi odgovaralo strukturnom poboljSanju od oko 0,2 % BDP-a (u usporedbi s
pogorsanjem od 0,2 % iz Komisijine proljetne prognoze 2019.). Stoga se sad o¢ekuje da ¢e
Italija u 2019. biti uglavnom uskladena s propisanim naporom iz preventivnog dijela Pakta o
stabilnosti i rastu, tj. da ¢e nadoknaditi razliku od 0,3 % BDP-a procijenjenu na temelju
Komisijine proljetne prognoze 2019. Nadalje, dodatnim fiskalnim naporom koji je vlada
ulozila u 2019. djelomi¢no se nadoknaduje 1 pogorsanje strukturnog salda zabiljezeno 2018.

Kad je rije¢ 0 2020., talijanska vlada obvezala se, u dopisu poslanom Komisiji 2. srpnja 2019.,
da ¢e postici strukturno poboljSanje u skladu sa zahtjevima Pakta o stabilnosti 1 rastu tako Sto
¢e se povecanje PDV-a koje je uvedeno kao zaStitna klauzula za tu godinu potpuno zamijeniti
fiskalnim mjerama koje ¢e ga neutralizirati, Sto, medu ostalim, ukljuCuje analizu rashoda 1
reviziju poreznih rashoda.

U istom se dopisu talijanska vlada obvezuje da ¢e uz fiskalnu konsolidaciju provesti 1
strukturne reforme usmjerene na poboljSanje potencijala rasta talijanskog gospodarstva, u
skladu s preporukama koje joj je Komisija predlozila 5. lipnja u kontekstu europskog
semestra. Vlada navodi da bi posebni cilj tih reformi trebalo biti povecanje ucinkovitosti
javnog sektora i pravnog sustava te povecanje ljudskog kapitala i produktivnosti.

Opéenito, Komisija smatra da je navedeni paket mjera dovoljno znacajan da Vijecu u
ovoj fazi ne predlozi pokretanje postupka u slucaju prekomjernog deficita zbog
neuskladenosti Italije s Kkriterijem duga u 2018. Komisija ¢e nadzirati ucinkovitu
provedbu tog paketa: pomno d¢e pratiti izvrSenje proracuna za 2019. i ocijeniti
uskladenost nacrta proracunskog plana za 2020. s Paktom o stabilnosti i rastu. Osim
toga, napredak u provedbi strukturnih reformi iz preporuka za Italiju bit ¢e klju¢an za
osiguranje veceg rasta te time i doprinos smanjenju udjela duga u BDP-u. Komisija ¢e
ocijeniti provedbu tih reformi u kontekstu europskog semestra.



