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okreslajaca stanowisko, jakie nalezy zajaé¢ w imieniu Unii Europejskiej w odniesieniu do
zgloszenia propozycji poprawek do zalacznikéw do Konwencji o ochronie wedrownych
gatunkow dzikich zwierzat w zwiazku z 13. sesja Konferencji Stron
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustanawiajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu
Unii w ramach Konwencji 0 ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat w zwigzku
z przedtozeniem propozycji dotyczacych decyzji podczas 13. sesji Konferencji Stron w celu
wprowadzenia poprawek w zatgcznikach do konwenc;ji.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1, Konwencja o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat

Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat (,,konwencja”) ma na celu
ochron¢ ladowych, morskich i ptasich gatunkéw wedrownych na catym obszarze ich
wystepowania. Jest ona traktatem miedzyrzagdowym zawartym pod egidg Programu Narodow
Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska, dotyczacym ochrony dzikiej fauny i siedlisk w skali
globalnej. Gatunki wedrowne objete ochrong wymieniono w zalgczniku I (gatunki zagrozone)
oraz zatgczniku II (gatunki objete porozumieniami) do konwencji. Konwencja weszta w zycie
dnia 1 listopada 1983 r.

Unia Europejska jest strong tej konwencji'.
2.2. Konferencja Stron

Konferencja Stron jest organem decyzyjnym konwencji uprawnionym do przeprowadzania
oceny stanu ochrony gatunkow wedrownych i w konsekwencji do wprowadzania poprawek
w zalacznikach I 1 II do konwencji. Zgodnie z art. XI konwencji propozycje poprawek moga
by¢ zglaszane przez kazda ze stron i przyjmowane sg wiekszoscig dwoch trzecich glosow
obecnych i glosujacych stron.

Trzynasta sesja Konferencji Stron odbedzie si¢ w Gandhinagar (Indie) w dniach od 15 do 22
lutego 2020 r. Termin sktadania propozycji poprawek, ktory ustalit Sekretariat konwencji,
zgodnie z art. X1 ust. 3 uptywa dnia 19 wrzes$nia 2019 r. Rada powinna zatem podja¢ decyzje
w celu ustalenia stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na trzynastej sesji Konferencji
Stron w odniesieniu do zlozenia propozycji poprawek.

Przed trzynasta sesja Konferencji Stron Sekretariat konwencji moze przedstawi¢ zgloszone
przez inne strony propozycje poprawek do zatacznikow I i II do konwencji, ktore rowniez
moga wymaga¢ podjecia decyzji dotyczacej ustalenia stanowiska, jakie nalezy zajac
w imieniu Unii w odniesieniu do takich propozycji poprawek.

2.3. Planowany akt Konferencji Stron

W zwiagzku Z trzynastg sesja Konferencji Stron proponuje si¢, by Unia zglosita propozycje
poprawek do zatacznika I do konwencji w celu zwigkszenia ochrony jednego gatunku ptakow
(Tetrax tetrax) oraz do zatacznika I do konwencji w celu zwigkszenia ochrony tego samego
gatunku ptakéw (Tetrax tetrax) oraz dwdch gatunkéw rekina (Galeorhinus galeus i Sphyrna
zygaena) na catym obszarze ich wystepowania, w tym poza Unig.

Planowany akt, jesli zostanie przyjety, stanie si¢ wigzacy dla stron zgodnie z art. Xl
konwencji, ktory stanowi, ze poprawka wprowadzona do zatgcznikow wchodzi w zycie

Decyzja Rady 82/461/EWG z dnia 24 czerwca 1982 r. w sprawie zawarcia Konwencji o ochronie
wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat, Dz.U. L 210 z 19.7.1982, s. 10.
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wobec wszystkich stron po uplywie dziewigédziesigciu dni od sesji Konferencji Stron, na
ktorej zostata przyjeta, z wyjatkiem tych stron, ktore zglaszaty zastrzezenia.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Propozycje Unii dotyczace poprawek do zalgcznikow opieraja si¢ na nastepujacych
przestankach: 1) wilaczenie tych gatunkéw jest naukowo uzasadnione; 2) wspomniane
wlaczenie jest spojne z prawodawstwem UE; oraz 3) Unia jest zobowigzana do wspotpracy
mie¢dzynarodowej na rzecz ochrony réznorodnos$ci biologiczne;j.

Whiosek jest spojny z zalozeniami siddmego unijnego programu dziatan w zakresie
srodowiska® i europejskiej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej do 2020 r.2,
W szczegblnosci z celem nr 6: Pomoc na rzecz zapobiegania utracie $wiatowej réznorodnosci
biologicznej. Wniosek ten nie wymagatby zadnych zmian w prawie Unii, poniewaz dotyczy
on gatunkdw objetych juz odpowiednig ochrong na mocy prawa Unii, w szczegdlnoSci
dyrektywy ptasiej* i wspolnej unijnej polityki rybotowstwa®.

Whniosek nie skutkuje zadnymi nowymi wymogami w zakresie monitorowania lub
sprawozdawczo$ci. Plany wdrozenia i monitorowanie wchodzilyby w zakres regularnej
dziatalnosci w zakresie planowania i sprawozdawczo$ci na podstawie konwencji. Ponadto
wniosek nie ma wplywu na budzet.

Odbyta si¢ nieformalna wymiana wstepnych pogladéow z panstwami czlonkowskimi,
w drodze pisemnych konsultacji z panstwami cztonkowskimi nalezagcymi do grupy
koordynacyjnej ds. réznorodnosci biologicznej i przyrody (CGBN) oraz z grupa ekspertow ds.
dyrektyw ptasiej i siedliskowej (NADEG).

W zwiazku z powyzszym stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii, powinno mie¢ na
celu upowaznienie Komisji do przedtozenia wyzej wspomnianych propozycji Sekretariatowi
konwenciji.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o0 Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehliajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
og6lnego unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia
z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 171.

COM(2011) 244 final ,,Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny — unijna strategia ochrony
roéznorodnos$ci biologicznej na okres do 2020 r.”.

Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, Dz.U. L
103z 25.4.1979, s. 1.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.

w sprawie wspoélnej polityki rybotéwstwa, Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22.
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instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tres$¢ przepiséw przyjetych przez prawodawce Unii”®.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Konferencja Stron jest organem utworzonym na mocy porozumienia, a mianowicie
Konwencji 0 ochronie wgdrownych gatunkow dzikich zwierzat.

Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Konferencje Stron, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa migdzynarodowego zgodnie z art. Xl
Konwencji 0 ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych konwencji.

W zwiazku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnosza si¢ do srodowiska.
Materialng podstawg prawng wnioskowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1.
4.3. Whiosek

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. 1 TFUE w zwigzku z jego
art. 218 ust. 9.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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2019/0148 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

okreslajaca stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w odniesieniu do
zgloszenia propozycji poprawek do zalacznikéw do Konwencji o ochronie wedrownych

gatunkow dzikich zwierzat w zwiazku z 13. sesja Konferencji Stron

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192
ust. 1 w zwiazku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()
(3)

(4)

(5)

(6)

Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat (,,konwencja”) zostata
zawarta przez Uni¢ decyzja Rady 82/461/EWG’ iweszta w zycie w dniu 1 listopada
1983r.

Zgodnie zart. Xl konwencji Konferencja Stron moze przyjaé poprawki do
zatacznikow 11 I do konwencji.

Konferencja Stron moze przyjac takie poprawki podczas trzynastej sesji w dniach 15—
22 lutego 2020 r. Sekretariat konwencji poinformowat strony konwencji, ze wszelkie
propozycje poprawek nalezy zgtasza¢ do dnia 19 wrzesnia 2019 r. zgodnie z XI ust. 3
konwencji. Unia jako strona konwencji moze przedtozy¢ takie propozycje.

Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w odniesieniu do
zglaszania propozycji poprawek do zatacznikow do konwencji, gdyz takie zmiany
beda wigzace dla Unii.

Wiaczenie gatunku Tetrax tetrax do zatacznika I do konwencji oraz gatunkow Tetrax
tetrax, Galeorhinus galeus iSphyrna zygaena do zalgcznika II jest naukowo
uzasadnione, zgodne z prawodawstwem Unii oraz jej zobowigzaniem do wspOlpracy
migdzynarodowej na rzecz ochrony roznorodnosci biologicznej. Nalezy zatem
upowazni¢ Komisje do zaproponowania poprawek w tym zakresie.

Komisja powinna zgltosi¢ wspomniane propozycje Sekretariatowi konwencji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
W zwiagzku z trzynasta sesja Konferencji Stron Konwencji 0 ochronie wedrownych
gatunkéw dzikich zwierzat (,,konwencja”) niniejszym upowaznia si¢ Komisje do
zgloszenia, w imieniu Unii, propozycji nast¢pujacych poprawek:

Decyzja Rady 82/461/EWG z dnia 24 czerwca 1982 r. w sprawie zawarcia Konwencji o ochronie
wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat (Dz.U. L 210 z 19.7.1982, s. 10).
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a) poprawka w zataczniku I do konwencji w celu wlaczenia gatunku Tetrax

tetrax;
b) poprawki w zataczniku II do konwencji w celu wlaczenia gatunkow Tetrax
tetrax, Galeorhinus galeus i Sphyrna zygaena.
2. Komisja przekazuje propozycje, o ktérych mowa w ust. 1, Sekretariatowi konwencji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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