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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal a vandorlo, vadon ¢él6 allatfajok védelmérdl szolo egyezmény
részes felei konferencidjanak tizenharmadik tlésén az egyezmény fiiggelékeinek
modositasara iranyulé javaslatok tekintetében képviselendd allaspont meghatarozasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Uni¢ altal a vandorld, vadon €16 allatfajok védelmérdl szolo egyezmény
keretében az egyezmény fliggelékeinek modositasara iranyuld, a részes felek
konferencigjanak tizenharmadik Ulésén hatdrozati javaslatok benyujtasaval kapcsolatban
képviselendo allaspont meghatarozasarol szolo hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1, A vandorlé, vadon é16 allatfajok védelmérol szol6 egyezmény

A vandorld, vadon €16 allatfajok védelmérdl szolo egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény)
célja, hogy a vandorl6 szarazfoldi és tengeri allatfajok és madarfajok szdmara teljes elterjedési
terliletiikdn védelmet biztositson. Az egyezmény az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak
keretében allamkozi szerzédés formajaban jott 1étre, célja a vadon €16 allatok és az él6helyek
globalis szintli védelme. A védelmet igényld vandorlo allatfajokat az egyezmény 1. fiiggeléke
(veszélyeztetett fajok) és Il. flggeléke (azon fajok, melyek védelmére megallapodasokat kell
kotni) sorolja fel. Az egyezmény 1983. november 1-jén hatalyba Iépett.

Az Eurdpai Uni6 a megallapodas részes fele®.
2.2. A részes felek konferenciaja

Az egyezmény dontéshozd szerve a részes felek konferenciaja, amelynek hataskoérébe tartozik
a vandorld fajok védettségi helyzetének értékelése, és ennek alapjan az egyezmény 1. és II.
fliggelékének modositasa. Az egyezmény XI. cikkének megfelelden barmelyik részes fél tehet
javaslatot az egyezmény modositasara, és e modositasok elfogadisahoz a jelen 1évé és
szavazo0 részes felek kétharmados tébbsége sziikséges.

Az egyezmény részes felei konferenciajanak tizenharmadik (lésére az indiai Gandhinagarban,
2020. februar 15. és 22. kozott kerul sor. Az egyezmény Xl. cikke (3) bekezdésének
megfeleléen a modositasi javaslatoknak 2019. szeptember 19-ig kell beérkezniik az
egyezmény titkarsagahoz. A fentiek féenyében a Tanacsnak hataroznia kell az Uni¢ altal a
részes felek konferencigjdnak tizenharmadik 0lésén a mddositasi javaslatok kapcsan
képviselendd allaspontrol.

Elképzelhetd, hogy az egyezmény titkarsadga a részes felek konferencidjanak tizenharmadik
ilését megeldzden tdjékoztatja az Uniot az egyezmény 1. és II. fiiggelékének modositasara
iranyul6, mas felek &ltal tett javaslatokrol. Ez esetben hatérozni kell az Unid Altal e
modositasokkal kapcsolatban képviselendd allaspontrol is.

2.3. A reészes felek konferenciajanak tervezett jogi aktusa

A részes felek konferenciajanak tizenharmadik Ulése kapcsan a Bizottsag javasolja, hogy az
Unid nyujtson be javaslatot az egyezmény I. fliggelékének modositasara annak érdekében,
hogy az egyik madarfaj (Tetrax tetrax) fokozott védelemben részesuljon, valamint az
egyezmeny Il. figgelékének modositasara, hogy ugyanaz a madarfaj (Tetrax tetrax) és keét
capafaj (Galeorhinus galeus és Sphyrna zygaena) a teljes elterjedési teriiletén, igy az Union
kivul is fokozott vedelemben részesuljon.

A Tandacs 1982. janius 24-1 82/461/EGK hatarozata a vandorlo, vadon é16 allatfajok védelmérdl szold
egyezmény megkotésérdl (HL L 210., 1982.6.24., 10. o.).
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Elfogadasa esetén a tervezett jogi aktus az egyezmény XI. cikkének megfeleléen kotelezd
érvényli lesz a részes felekre nézve. Az emlitett XI. cikk kimondja, hogy egyezmény
fuggelékeinek modositasa valamennyi részes fél vonatkozéasaban kilencven nappal az utan 1ép
hatalyba, hogy a részes felek konferenciaja a modositast elfogadta, de nem lép hatalyba azon
részes felek vonatkozésaban, amelyek fenntartassal élnek.

3. Az UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Unidnak a fiiggelék modositdsara irdnyuld javaslatait a kovetkezd6 megfontolasok
indokoljak: 1. e fajok felvétele tudomanyosan megalapozott; 2. e fajok felvéetele 6sszhangban
all az unids joggal; valamint 3. az Unio elkotelezett a biologiai sokféleseg védelmét szolgalo
nemzetkdzi egyiittmiikdés mellett.

A javaslat 6sszhangban all a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programmal® és a bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitendé unids stratégiaval®, kiildndsen annak 6.
céljaval (hozzajarulas a bioldgiai sokféleség globalis csokkenésének megel6zéséhez). E
javaslat nem tenné sziikségessé az uniés jog modositasat, mivel olyan fajokra vonatkozik,
amelyek az unids jog értelmében mar megfelelé védelemben részesiilnek, nevezetesen a
madarvédelmi iranyelv* és az uniés kozos halaszati politika® keretében.

A javaslat nem hatdroz meg Uj nyomonkdvetési vagy jelentéstételi kovetelményeket. A
vegrehajtassal kapcsolatos minden tervezési és nyomonkovetési tevékenység az egyezmény
szerinti rendszeres tervezés és jelentéstétel korébe tartozna. A javaslatnak ezenkivil
nincsenek koltségvetési vonzatai.

A bioldgiai sokféleséggel és a természettel foglalkozé koordinaciés csoport (CGBN) és a
madarvédelmi és az ¢él6helyvédelmi iranyelvvel foglalkozd szakértéi csoport (NADEG)
tagjait alkotd tagallamokkal folytatott irasbeli konzultacid6 forméjdban elézetes informalis
véleménycserére ker(lt sor a tagallamokkal.

Az Unié altal képviselend6 allaspontnak tehat fel kell hatalmaznia a Bizottsagot arra, hogy az
emlitett javaslatokat benyujtsa az egyezmény titkarsaganak.

4. JOGALAP

4.1. Eljarasi jogalap

4.1.1. Altalanos elvek

Az Eur6pai Unidé miikodésérdl szold szerzodés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott szervekben az Unid
altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek

joghatassal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megéallapodas intézményi kereteit
kiegészité vagy modosito jogi aktusokat.”

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1386/2013/EU hatarozata (2013. november 20.) a ,,J01ét bolygonk
felélése nélkiil” cimi, a 2020-ig tarté idészakra szolo altalanos unids kornyezetvédelmi cselekvési
programrol (HL L 354., 2013.12.28., 171. 0.).

COM(2011) 244 végleges, ,.Eletbiztositisunk, természeti tkénk: a biologiai sokféleséggel kapcsolatos,
2020-ig teljesitend6 unids stratégia”.

4 A Tanacs 79/409/EGK iranyelve (1979. aprilis 2.) a vadon él6 madarak védelmérél (HL L 103.,
1979.4.25.,1. 0.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kdzos halaszati
politikarél (HL L 354., 2013.12.28., 22. 0.).
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A ,joghatassal bird jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozO szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog értelmében nem birnak
kotelez6 erdvel, de ,,meghataroz6 modon befolyasoljak az unids jogalkoto altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmat™®.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A részes felek konferencigjat megallapodas, nevezetesen a vandorld, vadon é16 allatfajok
védelmérdl szolo egyezmény hozta létre.

A részes felek konferencija altal elfogadand6 jogi aktus joghatdssal bird jogi aktus. A
vandorld, vadon ¢l6 allatfajok védelmérdl szold egyezmény Xl. cikkének megfelelden a
tervezett jogi aktus a nemzetkozi jog szerint kotelezd érvényti lesz.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem maodositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezeért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd alldspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az els6dleges, illetve dontd
jellegti célkitlizés vagy Osszetevd altal megkovetelt anyagi jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A tervezett jogi aktus els6dleges célkitiizése és tartalma a kdrnyezettel kapcsolatos.
Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja a 192. cikk (1) bekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, dsszefliggésben
218. cikkének (9) bekezdésével.

6 A Bir6sag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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2019/0148 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Europai Unié altal a vandorld, vadon €16 allatfajok védelmérol szolé egyezmény
részes felei konferencidjanak tizenharmadik tlésén az egyezmeny fliggelékeinek
modositasara iranyulé javaslatok tekintetében képviselendé allaspont meghatarozasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére, dsszefuggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)

()
(3)

(4)

(5)

(6)

A vandorlo, vadon ¢l6 allatfajok védelmérdl szoldo egyezményt (a tovabbiakban:
egyezmény) az Unié a 82/461/EGK tanacsi hatarozat’ révén megkototte, és a
megallapodas 1983. november 1-jén hatalyba lépett.

Az egyezmény XI. cikke szerint a részes felek konferencidja hatarozatot fogadhat el az
egyezmény 1. és Il. fuggelékének modositasarol.

A részes felek konferenciaja 2020. februar 15. és 20. kozott tartandd tizenharmadik
ulésén elfogadhat ilyen modositasokat. Az egyezmény titkarsdga tajékoztatta az
egyezmény részes feleit, hogy az egyezmény XI. cikke (3) bekezdésének megfeleléen
a modositasi javaslatoknak 2019. szeptember 19-ig kell beérkezniik az egyezmény
titk&rsagahoz. Az Unio az egyezmény részes feleként tehet ilyen javaslatokat.

Helyénval6 meghatarozni az Unid altal az egyezmény fuiggelékeinek modositasara
iranyul6 javaslatok benyujtasdval kapcsolatban képviselendd alldspontot, mivel e
modositasok kotelezéek lesznek az UniOra nézve.

A Tetrax tetrax fajnak az egyezmény I. mellékletébe, valamint a Tetrax tetrax, a
Galeorhinus galeus és a Sphyrna zygaena fajoknak a II. mellékletébe torténé felvétele
tudomanyosan megalapozott és az uniés joggal 6sszhangban allé volna, és megfelelne
az Uni6 azon kotelezettségvallalasanak, hogy nemzetkodzi szinten egylittmiikodik a
bioldgiai sokfeleseg védelme érdekében. Fel kell tehat hatalmazni a Bizottsagot, hogy
e célbdél modositasokat javasoljon.

A Bizottsag az emlitett javaslatokat elkiildi az egyezmény titkarsaganak,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1)

1. cikk

A vandorld, vadon ¢él6 allatfajok védelmérdl szolo egyezmény (a tovabbiakban:
egyezmeny) reszes felei konferencidjanak tizenharmadik tlésére tekintettel a Bizottsag

A Tanacs 82/461/EGK hatarozata (1982. junius 24.) a vandorlo, vadon é16 allatfajok védelmérol szolo
egyezmény megkotésérél (HL L 210., 1982.6.24., 10. 0.).
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ezennel engedélyt kap arra, hogy az Unid nevében javaslatot tegyen a kovetkezd
madositasokra:

a) az egyezmény |. fuggelékének egy modositasa a Tetrax tetrax faj felvétele
céljabal;

b) az egyezmeny Il. flggelékének modositasai a Tetrax tetrax, a Galeorhinus
galeus és a Sphyrna zygaena fajok felvétele céljabol.

2 A Bizottsdg az (1) bekezdésben emlitett javaslatokat elkildi az egyezmény
titkarsaganak.
2. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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