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Navrh
ROZHODNUTI RADY

o zaujeti postoje, ktery ma byt jménem Evropské unie prijat na 13. zaseddni Konference
smluvnich stran a ktery se tyka navrhii zmén pfiloh Umluvy o ochrané stéhovavych
druhii volné Zijicich Zivo€ichi
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykad rozhodnuti o postoji, ktery mad byt zaujat jménem Unie v Umluvé o
ochran¢ stéhovavych druhli volné Zijicich zivoc€ichil v souvislosti s predkladanim navrhi na
rozhodnuti 13. zasedani Konference smluvnich stran o zméné ptiloh umluvy.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluva o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivo&ichu

Umluva o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivogicht (dale jen ,;amluva®) ma za cil
zachovat suchozemské a moiské st¢thovavé druhy zivocichi a stéhovavé druhy ptakl v celém
aredlu jejich rozSifeni. Jednd se o mezivladni smlouvu uzavienou pod zastitou Programu
OSN pro zivotni prosttedi, ktery se zabyva ochranou volné zijicich zivocichti a piirodnich
stanovi§t' v celosvétovém méfitku. Stéhovavé druhy volné Zijicich Zivocichi, které jsou
chranény, jsou uvedeny v piilohach I (ohrozené druhy) a II (druhy, které maji byt predmétem
dohod) umluvy. Umluva vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1983.

Evropska unie je smluvni stranou dohody”.
2.2. Konference smluvnich stran

Konference smluvnich stran je rozhodovacim organem imluvy, jenz méa pravomoc posuzovat
stav stéhovavych druht z hlediska jejich ochrany a nasledné ménit piilohy I a II umluvy.
V souladu s ¢lankem XI umluvy mize ndvrh na zménu ucinit jakdkoli smluvni strana a
piijima se dvoutfetinovou vétSinou pfitomnych a hlasujicich smluvnich stran.

Ttinacté zasedani Konference smluvnich stran této umluvy se bude konat v Gandhinagaru
(Indie) ve dnech 15. az 22. tinora 2020. Sekretaridt umluvy stanovil lhiitu k podavani navrhi
na zménu v souladu s ¢l. XI odst. 3 do 19. zafi 2019. Je proto nezbytné, aby Rada pfijala
rozhodnuti s cilem zaujmout postoj, ktery ma byt jménem Unie pfijato na tfinactém zasedani
Konference smluvnich stran s ohledem na predkladani navrhli na zménu.

Pred tfindctym zasedanim Konference smluvnich stran muze sekretariat imluvy sdélovat
navrhy ostatnich smluvnich stran na zménu pfiloh I a II umluvy, coz si mize vyzadat dalsi
rozhodnuti o zaujeti postoje, ktery ma byt s ohledem na tyto navrhy jménem Unie piijat.

2.3. ZamySleny akt Konference smluvnich stran

Navrhuje se, aby Unie na tfinadctém zasedani Konference smluvnich stran ptedlozila navrhy
na zménu piilohy I amluvy, aby se zvysila ochrana jednoho druhu ptaka (Tetrax tetrax), a na
zménu priilohy II timluvy, aby se zvysila ochrana stejného druhu ptaka (Tetrax tetrax) a take

dvou druht zraloka (Galeorhinus galeus a Sphyrna zygaena), v arealu jejich rozsifeni, véetné
oblasti mimo Unii.

Pokud by byl zamysleny akt piijat, stane se pro strany zdvaznym v souladu s ¢lankem XI
umluvy, kterou zmeéna ptiloh vstoupi v platnost pro vSechny smluvni strany devadesat dni po
zasedani Konference smluvnich stran, na némz byla pfijata, vyjma stran, které uplatni
vyhradu.

Rozhodnuti Rady 82/461/EHS ze dne 24. &ervna 1982 o uzavieni Umluvy o ochrané stéhovavych druht
volné Zijicich Zivo¢ichu (UF. vést. L 210, 24.6.1982, s. 10).
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3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Unijni navrhy na zménu ptiloh vychazeji z téchto predpokladi: 1) zarazeni takovych druhu je
veédecky odivodnéné; 2) toto zarazeni je v souladu s pravnimi predpisy EU a 3) Unie se
zavazala k mezindrodni spolupraci pii ochran¢ biologické rozmanitosti.

Névrh je v souladu se sedmym ak&nim programem pro Zivotni prostiedi’ a strategii EU
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020°, zejména cilem 6: pomoci odvratit Ubytek
celosvétoveé biologické rozmanitosti. Tento navrh by nevyzadoval zddné zmény prava Unie,
nebot” se tyka druhtli, na néz se jiz vztahuje nalezitd ochrana v rdmci prava Unie, piredevsim
smérnice o ptacich® a spole¢na rybaiska politika EU®.

Navrh nevytvaii nové pozadavky na sledovani nebo podévani zprav. Veskeré plany provadéni
a monitorovani by byly soucasti pravidelného planovani a podavani zprav podle umluvy.
Navrh navic neméa zadné dusledky pro rozpocet.

K neformalni vyméné predbéznych stanovisek s ¢lenskymi staty doslo prostiednictvim
pisemné konzultace s takovymi Clenskymi staty, které jsou cleny koordinaéni skupiny pro
biodiverzitu a pfirodu, i se skupinou odbornikd na smeérnici o ochrané ptakli a smérnici
0 stanovistich.

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat, by proto mél opravnit Komisi k piedlozeni vyse
zminénych navrha sekretariatu amluvy.

4. PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,
ma-li tento orgdn prijimat akty s pravaimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,akty s pravnimi ucinky“ zahrnuje akty s pravnimi ucinky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se fidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale mohou ,,rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni iipravy prijaté zdkonodarcem Unie«®.

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Konference smluvnich stran je orgdnem zfizenym Umluvou, a to Umluvou o ochrané
stethovavych druhl volné Zijicich Zivoc¢icht.

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 0 vSeobecném
akénim programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny Zivot v mezich nasi
planety* (Uf. vést. L 354, 28.12.2013, s. 171).

KOM(2011) 244 v koneéném znéni ,,NaSe Zivotni pojistka, na$ piirodni kapital: strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020%.

4 Smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochrané volné Zijicich ptaka (Uf. vést L 103,
25.4.1979, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spolecné
rybaiské politice (UF. vést. L 354, 28.12.2013, s. 22).

6 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Akt, ktery ma Konference smluvnich stran pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi Gcinky.
Zamysleny akt bude zavaznym podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lankem XI Umluvy
0 ochran¢ st¢hovavych druhi volné Zijicich zivocichi.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec dohody.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢€ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz je postoj jménem Unie zaujat. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto uceli nebo jednu
Z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy i¢el ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zékladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptfevazujici ucel nebo slozka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tyka zivotniho prostiedi.
Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢1. 192 odst. 1.
4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.
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2019/0148 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 zaujeti postoje, ktery ma byt jménem Evropské unie piijat na 13. zasedani Konference
smluvnich stran a ktery se tyka navrhii zmén pi¥iloh Umluvy o ochrané stéhovavych

druht volné Zijicich Zivo¢ichi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

()
(3)

(4)
(5)

(6)

Umluvu o ochrané stéhovavych druhti volné 2i7jicich zivocichl (dale jen ,,amluva®)
uzaviela Unie rozhodnutim Rady 82/461/EHS' a Umluva vstoupila v platnost dne
1. listopadu 1983.

Podle ¢lanku XI umluvy mize Konference smluvnich stran pfijmout zménu pfiloh I a
I1 Gmluvy.

Konference smluvnich stran béhem svého tfinactého zasedani ve dnech 15. az
22. unora 2020 muze pfijmout takové zmény. Sekretariat umluvy informoval smluvni
strany umluvy o tom, Ze jakékoli navrhy zmén maji byt v souladu s ¢l. XI odst. 3
umluvy sdéleny do 19. zati 2019. Unie, jakoZto smluvni strana imluvy, miZe ucinit
takovéto navrhy.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie s ohledem na ptedkladani
navrhi na zménu piiloh tmluvy, nebot’ takové zmény budou pro Unii zavazné.

Zatazeni druhu Tetrax tetrax do ptilohy I tmluvy a druhti Tetrax tetrax, Galeorhinus
galeus a Sphyrna zygaena do pfilohy II by bylo védecky odivodnéné a v souladu
S pravnimi predpisy Unie 1 s jejim zdvazkem podilet se na mezinarodni spolupraci
v oblasti ochrany biologické rozmanitosti. Komise by proto méla byt povéiena
ptredlozit za timto G¢elem navrhy zmén.

Komise by tyto navrhy méla sdélit sekretariatu umluvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Sohledem na tfinacté zaseddni Konference smluvnich stran Umluvy o ochrané
st€éhovavych druhli volné zijicich Zivocicht (dale jen ,,amluva‘®) je Komise zmocnéna
predlozit jménem Unie ndvrh na tyto zmény:

a) zménu piilohy I imluvy tak, aby byl zafazen druh Tetrax tetrax;

Rozhodnuti Rady 82/461/EHS ze dne 24. &ervna 1982 o uzavieni Umluvy o ochrané stéhovavych druht
volné zijicich zivoc¢ichu (Ut. vést. L 210, 24.6.1982, s. 10).
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b) zmény piilohy II Gmluvy tak, aby byly zafazeny druhy Tetrax tetrax,
Galeorhinus galeus a Sphyrna zygaena.

2. Komise tyto navrhy uvedené v odstavci 1 sdéli sekretariatu Umluvy.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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