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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

Pietnaste sprawozdanie w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 866/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. oraz skutkow jego stosowania, obejmujace okres od dnia 1
stycznia do dnia 31 grudnia 2018 r.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 866/2004 w sprawie systemu na podstawie art. 2 Protokotu 10
do Aktu Przystqpienia1 (dalej ,,rozporzadzenie w sprawie zielonej linii”’) weszto W zycie dnia
1 maja 2004 r. Rozporzadzenie to okresla, na jakich warunkach przepisy prawa UE stosuja si¢
do przeplywu osob, towarow i ustug przez lini¢ oddzielajaca obszary Republiki Cypryjskie;j,
na ktorych faktyczng kontrole sprawuje rzad, od tych, na ktorych nie sprawuje on takiej
kontroli. Aby zapewni¢ skutecznos$¢ tych przepisow, ich stosowanie rozszerzono réwniez na
obszar graniczny migdzy tymi dwoma obszarami oraz na teren wschodniej strefy suwerenne;j
Zjednoczonego Krolestwa (,,wschodnia strefa suwerenna”).?

Niniejsze sprawozdanie obejmuje okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 r.

W okresie sprawozdawczym Komisja prowadzi konstruktywny dialog dotyczacy wdrazania
rozporzadzenia z odpowiednimi wiadzami Republiki Cypryjskiej, administracja strefy
suwerennej, a takze 1zbg Handlowg Turkéw Cypryjskich.

1. RUCH OSOBOWY
1.1. Przekraczanie linii na uznanych przejsciach granicznych

Przedmiotowe rozporzadzenie zapewnia stabilne ramy prawne dla przekraczania zielonej linii
(dalej ,,linia”) przez Cypryjczykow, innych obywateli UE oraz obywateli panstw trzecich na
uznanych przejsciach granicznych. W 2018 r. — w porownaniu z latami poprzednimi —
nastapit wzrost liczby Grekow cypryjskich oraz spadek liczby Turkéow cypryjskich
przekraczajacych linig.

Wedtug danych policji Republiki Cypryjskiej (dalej ,,CYPOL”) w okresie sprawozdawczym
1 014 340 Grekow cypryjskich (poprzednio: 646 569) oraz 486 040 pojazdow nalezacych do
Grekéw cypryjskich (poprzednio: 267 467) przekroczyto linig, przemieszczajac —si¢
Z obszarow znajdujacych si¢ pod kontrola rzadu na tereny podinocnej czgsci Cypru,
a 1076 667 Turkdw cypryjskich (poprzednio: 1 140 682) oraz 417 629 pojazdow nalezacych
do Turkdw cypryjskich (poprzednio: 435 882) przekroczyto linig, przemieszczajac si¢
Z terenéw potnocnej czesci Cypru na obszary znajdujace si¢ pod kontrolg rzadu®. Zaréwno
znaczny wzrost liczby Grekdw cypryjskich, jak i niewielki spadek liczby Turkéw cypryjskich

Dz.U. L 161 z30.4.2004, s. 128. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Rady (UE)
nr 685/2013 z dnia 15 lipca 2013 r., Dz.U. L 196 z 19.7.2013, s. 1, zwane ,,rozporzadzeniem w Sprawie
zielonej linii”.

Zob. motyw trzeci rozporzadzenia w sprawie zielonej linii.

$ Wiadze Republiki Cypryjskiej nie prowadza zadnej ewidencji liczby Grekéw cypryjskich
powracajacych na obszary znajdujace si¢ pod kontrola rzadu, ani liczby Turkow cypryjskich
powracajacych na tereny potnocnej czgsci Cypru.



przekraczajacych lini¢ przypisuje si¢ przede wszystkim obnizeniu wartosci liry tureckiej
w stosunku do euro w 2018 r.

Dalej wzrasta liczba obywateli UE spoza Cypru oraz obywateli panstw trzecich
przekraczajacych linie. W okresie sprawozdawczym liczba obywateli UE spoza Cypru oraz
obywateli panstw trzecich przekraczajacych lini¢ wyniosta 1 129 293 (poprzednio 822 318).

Wyzej wspomniane dane zebrane przez CYPOL nie obejmujg os6b i pojazdow
przekraczajacych lini¢ zterendow poOinocnej czesci Cypru na przejSciach granicznych
w Pergamos i Strovilii, ktore podlegaja wladzom wschodniej strefy suwerennej
Zjednoczonego Krolestwa. W odniesieniu do tych przej$¢ administracja wschodniej strefy
suwerennej poinformowata, ze 236 156 Grekdw cypryjskich (poprzednio: 140 913) oraz
133 270 pojazdéw nalezacych do Grekow cypryjskich (poprzednio: 59 852) przeszto na teren
potnocnej czgsci Cypru. Jednoczesnie w drugg strone lini¢ przekroczyto 471 690 Turkow
cypryjskich (poprzednio: 457 314) oraz 292 099 pojazdow nalezacych do Turkéw cypryjskich
(poprzednio: 272 090)*.

W dniu 12 listopada 2018 r. otwarto dwa nowe przejécia graniczne: Deryneia i Lefka—Apliki®.

W 2018 r. liczba pracownikéw CYPOL pracujacych na przejsciach granicznych wzrosta z 69
do 95 0s6b z powodu rozmieszczenia 26 funkcjonariuszy na przejsciach granicznych
Deryneia i Lefka-Apliki.

Dane zgromadzone w 2018 r. przez wspolnote Turkoéw cypryjskich wskazujg na wzrost liczby
przekroczen przez Grekow cypryjskich do 1 633 076 (poprzednio: 1 066 284) oraz przez
pojazdy Grekdw cypryjskich do 731 215 (poprzednio: 392 300) z obszaréw kontrolowanych
przez rzad do poinocnej czgsci Cypru. Ponadto dane te wskazuja na niewielki spadek liczby
przekroczen linii przez Turkow cypryjskich do 1 759 837 (poprzednio: 1 796 353), ale wzrost
liczby pojazdéw Turkéw cypryjskich do 794 474 (poprzednio: 782 656) w przeciwnym
kierunku. Z przedstawionych statystyk wynika, ze z obszaréw kontrolowanych przez rzad na
tereny poinocnej czesci Cypru linie przekroczyto 1 814 194 obywateli Unii spoza Cypru oraz
obywateli panstw trzecich (poprzednio: 1 546 475).

W 2018 r. nie odnotowano incydentéw dotyczacych przekroczen linii. Wiadze Republiki
Cypryjskiej nadal nie zezwalaja jednak autobusom nalezagcym do Turkéw cypryjskich
I przewozgcym obywateli UE na przejechanie na obszary kontrolowane przez rzad.

Sity Pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych na Cyprze w dalszym ciggu ufatwiaty
stosowanie praktyk kultu religijnego przez obie spoiecznoéciG. Sity te odnotowaty wzrost

Statystyki dla obywateli UE spoza Cypru oraz obywateli panstw trzecich nie sg dostgpne w biezacym
okresie sprawozdawczym.

5 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1472 zdnia 26 sierpnia 2015r., Dz.U.L 225
2 28.8.2015, s. 3-4.

Sprawozdanie Sekretarza Generalnego w sprawie UNFICYP [S/2019/37] z dnia 11 stycznia 2019r.,
pkt 31.



liczby zatwierdzen wnioskéw o utatwienie uroczysto$ci religijnych na terenie pdinocnej
czesci Cypru w poréwnaniu z tym samym okresem w 2017 r.

1.2. Migracja nieuregulowana przez zielona lini¢ i azy!l

Dane CYPOL za 2018 r. wskazujg na znaczny wzrost liczby migrantow, ktorzy w sposéb
nieuregulowany przekroczyli lini¢ z pdétnocnej cze$ci Cypru na obszary kontrolowane przez
rzad. W 2018 r. wten sposob lini¢ przekroczylo 4 451 migrantdéw o nieuregulowanym
statusie; rownowazne dane za 2017, 2016 i 2015 r. wynoszg 1 686, 1 499 i 1 290. Najwiecej
migrantdbw 0 nieuregulowanym statusie pochodzito =z Syrii (1573), Kamerunu (472),
Pakistanu (444), Bangladeszu (391) i Iraku (328). W zwigzku z tym gwaltownym wzrostem
migracji rosng obawy wtadz Republiki Cypryjskie;j.

Sposrod 4 451 migrantow o nieuregulowanym statusie 95 % (4 233) ztozylo wnioski
0 objecie ochrong migdzynarodowa w Republice Cypryjskiej. Najwigcej wnioskodawcow
pochodzito z Syrii (1 571); wedtug informacji przekazanych przez organy krajowe Republiki
Cypryjskiej liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskow 0 azyl znacznie wzrosta
w poréwnaniu z 2017 r.

CYPOL zdotat zidentyfikowaé osoby, opierajac si¢ na tych samych kryteriach, co
w poprzednich latach, wykorzystujac glownie informacje zawarte wich dokumentach
podrozy ios$wiadczeniach samych migrantow. Zgodnie ze wspomniang analiza niemal
WSszyscy migranci zatrzymani na obszarach kontrolowanych przez rzad po przekroczeniu linii
W sposob nieuregulowany przybyli wezesniej do potnocnej czgsci Cypru z Turcji.

Komisja zostata ponownie zapewniona przez turecka wspolnote cypryjska, ze w potnocnej
czesci Cypru podejmowane sg starania, aby zapobiega¢ migracji nieuregulowanej. W 2018 r.
odmowiono wjazdu do pétnocnej czesci Cypru 3 773 osobom’, a 870 0s6b® zatrzymanych
W potnocnej czesci Cypru wydalono na terytorium Turcji, skad przybyli na wyspe.

Przedstawiciele obu spotecznosci spotkali si¢ wramach komitetu technicznego ds.
przestepstw 1spraw karnych dziatajacego pod egida ONZ. Jako rozszerzenie dziatalno$ci
wspomnianego komitetu obie spotecznosci nadal stosowaty tzw. obszar wspodlnej komunikacji
(,,Joint Communications Room”), ktory stanowi forum wymiany informacji w sprawach
karnych.

W ocenie CYPOL wspdtpraca z innymi wiasciwymi jednostkami rzadowymi Republiki
Cypryjskiej oraz administracja wschodniej strefy suwerennej przebiega bardzo dobrze.

Wschodnia strefa suwerenna

Nastgpit wzrost migracji nieuregulowanej z potnocnej czesci Cypru przez wschodnig strefe
suwerenng. W 2018 r. zatrzymano 18 migrantow o nieuregulowanym statusie, Kktorzy

Obywatele Turcji: 380, Syrii: 411, Turkmenistanu: 708, Iranu: 284, Iraku: 333, innych panstw: 1 657.
Obywatele Turcji: 373, Pakistanu: 85; Nigerii: 58, Syrii: 54, Turkmenistanu: 20, innych panstw: 280.



przekroczyli lini¢ niezgodnie z prawemg. Zgody na przekroczenie linii nie otrzymaty 1 248
osoby, przy czym najwicksza cze$¢ tej grupy stanowili obywatele Turcji (277). Zgodnie
Z odpowiednimi przepisami Protokotlu 3 do Aktu przystapienia Republiki Cypryjskiej wtadze
wschodniej strefy suwerennej nie udzielily zgody na przekroczenie zielonej linii przez
cudzoziemcow pochodzacych ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki, z Ukrainy, Rosji,
Argentyny oraz Bos$ni i Hercegowiny, ktorzy przybyli przez pétnocng czesé Cyprulo. Osoby
te zostaly skierowane na przej$cia graniczne poza obszarem wschodniej strefy suwerennej
celem poddania ich kontroli wynikajacych z wymogéw dotyczacych wjazdu na teren

Republiki Cypryjskiej.

Funkcjonariusze strefy suwerennej podtrzymywali opini¢, ze ich wspotpraca z Republika
Cypryjska przebiega doskonale.

Aby zapobiega¢ migracji nieuregulowanej w oddaleniu od przej§¢ granicznych, policja strefy
suwerennej prowadzita patrole w oparciu 0 ocen¢ ryzyka i dane wywiadowcze. Oprocz nich
tereny patrolowane byly przez Wydziat Celny strefy suwerennej oraz wojsko.

Cztery niedozwolone przejscia graniczne znajdujace si¢ w wiosce Pergamos lub w jej poblizu,
z ktorych korzystaja lokalni mieszkancy 1 rolnicy, sa szczego6lnie trudne do kontrolowania.
Jak wspomniano w poprzednich sprawozdaniach, te niedozwolone przej$cia graniczne wcigz
budza zaniepokojenie, a zatem nalezy znalez¢ wlasciwe rozwigzanie tej kwestii zgodnie
zart.5 ust.2 Protokotu nr3 do Aktu Przystapienia z2003r.'" Przedstawiciele strefy
suwerennej poinformowali, Zze w razie potrzeby mozliwe jest szybkie rozmieszczenie
pracownikéw w okolice tych niedozwolonych przej$¢ granicznych.

2. PRZEPLYW TOWAROW
2.1. Warto$¢ wymiany handlowej

Na podstawie art. 4 rozporzadzenia w sprawie zielonej linii towary moga by¢ wprowadzane
na obszary kontrolowane przez rzad z obszar6w niekontrolowanych przez rzad, pod
warunkiem ze towary te spelniaja kryteria okreslone w art. 412 i towarzysza im dokumenty
wystawione przez Izbe Handlowa Turkow Cypryjskich. Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1480/2004" Izba Handlowa Turkéw Cypryjskich oraz wiadze Republiki
Cypryjskiej co miesigc przekazywaty Komisji dane dotyczace rodzaju, ilosci oraz wartosci
towarow, dla ktérych wystawiono dokumenty towarzyszace.

Z 18 migrantow o nieuregulowanym statusie zatrzymanych we wschodniej strefie suwerennej, 12
ztozyto wniosek o azyl izostato przekazanych wladzom Republiki Cypryjskiej. Ich liczba zostata
uwzgledniona W tacznej liczbie osob, ktore nielegalnie przekroczyly lini¢ i ktére wymieniono wedtug
obywatelstwa w tabeli VII w dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2019) 290.

10 Obywatele Stanéw Zjednoczonych: 55, Ukrainy: 96, Rosji: 63, Argentyny: 27, Bosni i Hercegowiny:

29.

H Dz.U. L 236 z 23.9.2003, s. 940.

12 Art. 4 ust. 1 stanowi, ze towary musza by¢ w calosci uzyskane na obszarach, na ktoérych Rzad Republiki
Cypryjskiej nie sprawuje efektywnej kontroli, lub zostaly poddane ostatniej, istotnej, ekonomicznie
uzasadnionej obrdbce lub przetworzeniu w wyposazonym w tym celu zakladzie na obszarach, na
ktorych Rzad Republiki Cypryjskiej nie sprawuje efektywnej kontroli.

B3 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1480/2004 z dnia 10 sierpnia 2004 r., Dz.U. L 272 z 20.8.2004, s. 3.



Wedlug Izby Handlowej Turkow Cypryjskich taczna warto§¢ towarow, dla ktorych
wystawiono dokumenty towarzyszace, wyniosta 5405121 EUR (poprzednio: 5 697 695
EUR). Liczby te wskazuja na spadek o 5,1 % w tacznej wartosci towarow, dla ktérych
wystawiono dokumenty towarzyszace, w porownaniu z 2017 r.

Wedlug statystyk przedstawionych przez Republike Cypryjska laczna warto§¢ wymiany
handlowej obejmujgcej towary, ktore przekroczyty lini¢ i dla ktdrych wystawiono dokumenty
towarzyszace, wzrosta o 1,4 %, do kwoty 4 856 892 EUR (poprzednio: 4 790 964 EUR).

Chociaz handel z obszaréw kontrolowanych przez rzad do poétnocnej czgsci Cypru nie jest
objety zakresem stosowania rozporzadzenia w sprawie zielonej linii, to wedlug danych
liczbowych Cypryjskiej Izby Handlowo-Przemystowej jego warto$¢ zmalala znacznie o
ok. 14,3%, z 1343524 EUR w2017 r. do 1151723 EUR w 2018 r. Handel z obszaréw
kontrolowanych przez rzad do poinocnej czesci Cypru stanowi 23,7 % wymiany handlowej
odbywajacej si¢ w przeciwnym kierunku (w 2017 r. odsetek ten wynosit 28 %).

Turecka wspolnota cypryjska nadal stosowata system handlu, ktory zasadniczo stanowi
lustrzane odbicie ograniczen przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie zielonej linii. Jako
glowny powad takiej sytuacji przedstawiciele tureckiej wspolnoty cypryjskiej podaja ochrong
lokalnych przedsigbiorstw. System ten nie zawsze jest jednak konsekwentnie stosowany.

2.2. Rodzaj towaréw

W 2018 r. najczestszym przedmiotem wymiany handlowej byly wyroby z tworzyw
sztucznych, a nastgpnie $wieze ryby, materialy budowlane oraz odpady lub zlom™. Obroét
ziemniakami zostat znacznie ograniczony ze wzgledu na stabe zbiory.

Wprowadzono nowe produkty, takie jak chusteczki nawilzane, zuzyte akumulatory,
plastikowe zbiorniki na wode oraz kuchenki przemystowe ze stali nierdzewnej. Caly handel
przez lini¢ stanowit wymiang w obrebie wyspy.

2.3. Nieprawidlowosci

Wydziat ds. Cel 1 Akcyz Republiki Cypryjskiej wystosowal do Komisji zapytanie, czy
pojemnik napetniony substancjg zadeklarowang jako ,,rozcienczalnik”, ktory byt przedmiotem
obrotu przez zielong lini¢, spelnia kryteria pochodzenia okreslone wart.4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zielonej linii*®>. Po analizie Komisja odpowiedziata organom
celnym, Ze ta mieszanina spetnia warunki zawarte w art. 4 ust. 1. Komisja stwierdzita jednak
rowniez, ze bardzo prawdopodobnie naruszono przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008
w sprawie Kklasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, jako ze pojemnik
nie byt zgodny z przepisami dotyczacymi oznakowania substancji stwarzajacych zagrozenie.
Komisja podzielita si¢ swoja oceng z Izba Handlowa Turkéw Cypryjskich, ktora powiadomita
producenta o zasadach majacych zastosowanie do handlu produktem tego rodzaju.

1 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2019) 290, tabela IV.

1 Art. 2 ust. 4 rozporzadzenia Komisji nr 1480/2004 stanowi, ze wiadze Republiki Cypryjskiej
powiadomig stuzby Komisji o przypadkach, w ktorych beda istnialy uzasadnione watpliwosci co do
zgodnosci towarow z kryteriami dotyczacymi pochodzenia.



24. Przeszkody i utrudnienia w przeplywie towarow

Bariery whandlu ponad linia nadal istnieja, co — zdaniem Komisji i podmiotow
gospodarczych nalezagcych do Turkéw cypryjskich — jest przyczyng niskiego poziomu
wymiany handlowej.

Jak wspomniano w poprzednich sprawozdaniach®®, nadal nie rozwiazano kwestii pojazdow
uzytkowych Turkow cypryjskich przejezdzajgcych na obszary kontrolowane przez rzad i jak
dotad zadne pojazdy uzytkowe powyzej 7,5 tony nalezace do Turkow cypryjskich nie moga
przekracza¢ linii, chyba ze posiadajg oni dokumenty w pelni zgodne ze wspolnotowym
dorobkiem prawnym, wydane przez Republike Cypryjska. Wiadze Republiki Cypryjskiej
poinformowaty Komisje, ze wprowadzity przepisy ulatwiajace procedurge uzyskiwania
$wiadectw zdatnosci do ruchu drogowego izawodowych praw jazdy przez Turkéw
cypryjskich. Komisja jest przekonana, ze rozwigzanie tego problemu znacznie przyczynitoby
si¢ do podniesienia poziomu wymiany handlowej, gdyz ulatwiloby przewdz towardw.
Wzmocniloby tez kontakty migdzy cypryjskimi podmiotami gospodarczymi, znaczaco
przyczyniajac si¢ do wzrostu wzajemnego zaufania mi¢dzy obiema wspolnotami. W zwiazku
Z powyzszym Komisja ocenia potencjalne wsparcie UE na rzecz bezpieczenstwa transportu.

Jak przedstawiano w sprawozdaniach z poprzednich lat, wtadze Republiki Cypryjskiej nie
pozwalaja na przewozenie przetworzonych produktow spozywczych oraz materiatéw
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig ze wzglgdu na obawy stuzby ds. zdrowia dotyczace
procesow  produkcyjnych  stosowanych — w potnocnej  czgéci  Cypru. W okresie
sprawozdawczym Komisja potwierdzita Republice Cypryjskiej, ze obowigzujace ramy
prawne dopuszczajg, by produkty te przewozone byly przez zielong lini¢ 1 nie powinny by¢
one zakazane przez wiladze Republiki Cypryjskiej. Moga one pobiera¢ na przejSciach
granicznych probki produktow do dalszej analizy w ramach Stosowania rozporzadzenia
w sprawie zielonej linii, nie moga jednak blokowa¢ catego przewozu przetworzonych
produktow spozywczych. Komisja zaproponowata wdrozenie mechanizmu utatwiajacego
przewozenie przetworzonych produktow spozywczych oraz materiatdw przeznaczonych do
kontaktu z zywnosciag, przy jednoczesnym uwzglednieniu dodatkowych wymogow
dotyczacych bezpieczenstwa. Dalsze dyskusje, o jakie wnioskowala Komisja w celu
znalezienia rozwigzania, nie odbyly si¢ do czasu opracowania niniejszego sprawozdania.
Komisja jest nadal zaniepokojona wtasciwym wdrazaniem rozporzadzenia w sprawie zielonej
linii i rozwazy swoje dalsze podejsécie do tej sprawy.

Podobnie jak w poprzednich latach Turcy cypryjscy zajmujacy si¢ handlem nadal zgtaszali
trudnosci z zaopatrywaniem sklepdw w swoje produkty i reklamowaniem tych produktow
oraz ustlug na obszarach kontrolowanych przez rzad, co utrudnia wymian¢ handlowa.
Przedsigbiorcy nadal informujg o niecheci Grekow cypryjskich do zakupu produktow Turkow
cypryjskich. Stwierdzono ponadto, ze przedsigbiorcy z obu spotecznosci, ktorzy chcg
rozpoczaé wspotprace ze wspolnota po drugiej stronie linii, napotykaja wiele problemow

16 Zob. np. dziewiate, dziesiate, jedenaste, dwunaste, trzynaste iczternaste roczne sprawozdanie

w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 866/2004 oraz skutkdw jego stosowania.



administracyjnych. Podmioty gospodarcze z obu stron muszg mie¢ swobode nawigzywania
stosunkoéw handlowych, zaleznie od wymogow biznesowych.

2.5. Przemyt towardw

Przemyt towarOw w dalszym ciggu jest rozpowszechniony, co $wiadczy o trudnosci, jaka
sprawia kontrola nielegalnego przekraczania linii.

W 2018 r. Republika Cypryjska dokonata zajecia towaréw w 1 711 przypadkach (poprzednio:
1334). W 2018 r. nastgpit wzrost ilosci skonfiskowanych przez Republike Cypryjska na
zielonej linii papierosow i tytoniu przeznaczonego do samodzielnego skrecania papierosow:
469 870 papieroséw i587 513 g tytoniu przeznaczonego do samodzielnego skre¢cania
(poprzednio: odpowiednio 203 290 papierosow i 440 259 g tytoniu). Ten znaczny wzrost
przypisywany byt obnizeniu wartosci liry tureckiej w stosunku do euro w 2018r.
W porownaniu z 2017 r. nastgpit rowniez znaczny wzrost o 45 % przemytu towardw, ktore
naruszaly prawa wtasnosci intelektualnej. Inne skonfiskowane materiaty to alkohol, $rodki
ochrony roslin, produkty rolne oraz produkty pochodzenia zwierz¢cego i przetwory mleczne.
W sadzie rejonowym wszczeto jedno postgpowanie dotyczace przemytu. W przypadkach
przemytu niewielkich ilo§ci papierosOw zazwyczaj nakladane byly kary administracyjne,
a papierosy podlegaty konfiskacie.

W 2018 r. wzrosta liczba przypadkéw zajecia przemycanych towaréw na obszarze
wschodniej strefy suwerennej — towary zajeto w 555 przypadkach w poréwnaniu z 432
przypadkami w 2017 r. Podobnie jak w 2017 r. najczgsciej konfiskowano papierosy i tyton
przeznaczony do samodzielnego skrecania.

Jesli chodzi o tradycyjne dostawy dla spotecznosci Turkow cypryjskich z wioski Pyla,
usytuowanej w strefie buforowej (art. 4 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie zielonej linii),
administracja  wschodniej  strefy  suwerennej  kontrolowata 1rejestrowala  ilo$¢
przekazywanych materiatow budowlanych, ryb, papierosow itp.

2.6. Ulatwienie wymiany handlowej

Komisja nadal dazyla do znalezienia sposobow na wzmozenie wymiany handlowej przez
linie.

W lipcu 2015r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie
zielonej linii. Celem tego wniosku jest ustanowienie sposobu stosowania mechanizmu
kontroli towarow objetych nazwg zarejestrowang na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012
na obszarach Republiki Cypryjskiej, nad ktorymi rzad Republiki Cypryjskiej nie sprawuje
faktycznej kontroli.’” Pod koniec okresu sprawozdawczego wniosek ten byl nadal
rozpatrywany. Wniosek opiera si¢ na porozumieniu w sprawie tymczasowego rozwigzania
dotyczacego sera halloumi/hellim, ktore ma zosta¢c wdrozone w oczekiwaniu na ponowne

o COM(2015) 0380 final — 2015/0165 (NLE).



zjednoczenie Cypru, osiggnigtego pod kierownictwem przewodniczacego Jeana-Claude’a
Junckera podczas jego wizyty na Cyprze w dniu 16 lipca 2015 r.*®

W celu ulatwienia przewozu $wiezych ryb wiadze Republiki Cypryjskiej przedtuzyly godziny
otwarcia inspekcji weterynaryjnej §wiezych ryb na przejsciu granicznym w Agios Dhometios.
Badania bedg odbywaty si¢ w dni robocze migdzy 7:30 a 15:00 (koniec badan).

Izba Handlowa Turkow Cypryjskich w dalszym ciggu wyrazata ogdlne zainteresowanie
zniesieniem zakazu handlu wszystkimi zywymi zwierzgtami i produktami pochodzenia
zwierzecego w zakresie, w jakim towary te sa zgodne zunijnymi przepisami
I uregulowaniami. Republika Cypryjska wiclokrotnie wyrazata wol¢ przeanalizowania
mozliwo$ci rozszerzenia wykazu towardw dopuszczonych do przewozu na obszary
kontrolowane przez rzad.

Komisja zachgca podmioty gospodarcze do Kkorzystania z mozliwo$ci rynkowych
I Z zadowoleniem przyjmuje nasilone starania podejmowane przez Cypryjska Izbe Handlowo-
Przemystowg i Izb¢ Handlowa Turkéw Cypryjskich.

2.1. Towary unijne wwozone ponownie na obszary znajdujace si¢ pod faktyczna
kontrola rzadu Republiki Cypryjskiej po przewiezieniu ich przez obszary
nieobjete taka kontrola.

Wiladze Republiki Cypryjskiej poinformowaty, Zze 3 093 towary zostaly wycofane na obszary

kontrolowane przez rzad po przewiezieniu ich przez obszary nieobjete kontrolg. Jak

wspomniano, taki przewdz odbywa si¢ plynnie 1w wigkszosci przypadkdéw towary
przewozone sg przez przejscia graniczne w Kato Pyrgos-Karavostasi i Astromeritis-Zhodia,

w obu kierunkach.

2.8. Towary znajdujace si¢ w bagazu osobistym osob przekraczajacych zielona lini¢

W okresie sprawozdawczym wladze wschodniej strefy suwerennej przeprowadzity
konsultacje z Komisjg w sprawie transportu paliwa przeznaczonego na uzytek osobisty przez
zielong lini¢. Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zielonej linii towary znajdujace
si¢ w bagazu osobistym 0s0b przekraczajacych lini¢ sg zwolnione z podatku obrotowego oraz
podatku akcyzowego, jak réwniez z innych podatkéw, pod warunkiem ze nie majg one
charakteru handlowego i ich catkowita warto$¢ nie przekracza 260 EUR na osobg. Komisja
potwierdzita wtadzom wschodniej strefy suwerennej i Republiki Cypryjskiej, ze w przypadku
paliwa przewozonego w plastikowych zbiornikach potrzebna jest analiza poszczeg6lnych
przypadkOw w celu ustalenia, czy paliwo jest przewozone przez granice w celach
komercyjnych, ajesli nie, czy jego wartos¢ przekracza 260 EUR na osobg. Rozporzadzenie
w sprawie zielonej linii nie przewiduje kontroli paliwa znajdujacego si¢ w Standardowych
zbiornikach pojazdéw przekraczajacych lini¢ idlatego nie ma podstaw do odmowy lub
ograniczenia tych przewozéw.

18 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEX-15-5402_en.htm
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Jak stwierdzono w poprzednich sprawozdaniach, wyniki kontroli linii na uznanych
przejsciach granicznych przeprowadzonej przez wiadze Republiki Cypryjskiej oraz strefy
suwerennej byly zadowalajgce. Otwarto dwa przejscia graniczne: Lefka-Apliki i Deryneia.
Znacznie wzroslta liczba osob przekraczajgcych lini¢ w sposob nieuregulowany; w zwigzku z
ta kwestia rosng obawy witadz Republiki Cypryjskiej, a sytuacja powinna by¢ uwaznie
monitorowana. Komisja wzywa administracj¢ strefy suwerennej do zaangazowania
niezbednych zasobow ludzkich wcelu zajgcia si¢ kwestia ,,niedozwolonych przejsé¢
granicznych”. Komisja w dalszym ciggu jest zdania, ze stabilno$¢, przewidywalno$é
I pewno$¢ prawa dotyczace wymogow na przejSciach granicznych oraz swobodny przeptyw
obywateli UE maja kluczowe znaczenie.

W 2018 r. warto$¢ wymiany handlowej przekraczajacej lini¢ wzrosta o 1,4 % — z 4 790 964
EUR do4856892 EUR, awartos¢ towarow, dla ktorych wystawiono dokumenty
towarzyszace, zmalata 051% — z5697695 EUR do5405121 EUR. Najczgstszym
przedmiotem wymiany handlowej byly wyroby z tworzyw sztucznych, a nastgpnie $§wieze
ryby, materiaty budowlane 1 odpady lub ztom.

Cypryjska lzba Handlowo-Przemystowa oraz Izba Handlowa Turkdéw Cypryjskich
kontynuowaty S$cista wspolprace majac na uwadze korzysci gospodarcze dla obu
spolecznosci.

W okresie sprawozdawczym nadal istniaty pewne przeszkody w wymianie handlowej.
Republika Cypryjska nadal nie zezwalata, by pojazdy uzytkowe powyzej 7,5 tony nalezace do
Turkdéw cypryjskich przekraczaty linie. w 2018 r. sytuacja ta nie zmienita si¢. Ponadto
Republika Cypryjska nie zezwala na przewozenie przetworzonych produktéw spozywczych
I materiatbw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig. Komisja potwierdzita Republice
Cypryjskiej, ze obowigzujace ramy prawne dopuszczaja, by produkty te przewozone byly
przez zielong lini¢ 1nie powinny by¢ one zakazane przez wiladze Republiki Cypryjskie;.
Komisja zaproponowata wdrozenie mechanizmu ulatwiajgcego przewozenie przetworzonych
produktow spozywczych oraz materiatow przeznaczonych do kontaktu z ZywnoS$cia, przy
jednoczesnym uwzglednieniu dodatkowych wymogéw dotyczacych bezpieczefistwa. Do
czasu opracowania niniejszego sprawozdania brak bylo dalszych kontaktow w celu
znalezienia rozwigzania. Komisja jest nadal zaniepokojona wlasciwym wdrazaniem
rozporzadzenia w sprawie zielonej linii i rozwazy swoje dalsze podejscie do tej sprawy.

Podsumowujac, mimo ze rozporzadzenie w sprawie zielonej linii w dalszym ciagu zapewnia
funkcjonalng podstawe umozliwiajacg przemieszczanie si¢ osob i przeptyw towardw na
obszary Republiki Cypryjskiej znajdujace si¢ pod kontrolg rzadu oraz w przeciwnym
kierunku, Komisja jest jednak nadal zaniepokojona faktem, ze wymiana handlowa jest,
ogo6lnie rzecz biorac, na tak niskim poziomie. Komisja jest zdania, Zze wyeliminowanie barier
w handlu wymienionych w niniejszym sprawozdaniu znacznie przyczynitoby sie do
zwigkszenia handlu przez zielong lini¢. Komisja ma nadzieje, ze dziatania dwoch izb na rzecz
zintensyfikowania kontaktow migdzy tymi dwoma $rodowiskami biznesowymi doprowadza
do zacie$nienia powigzan gospodarczych.



W tym kontekécie Komisja nadal liczy na wspotprace z Republika Cypryjska 1 strefg
suwerenng w celu skutecznego wprowadzenia w zycie rozporzadzenia Rady (WE)

nr 866/2004. Komisja bedzie w dalszym ciggu nadzorowata wykonanie przepisow
przedmiotowego rozporzadzenia.
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