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Néavrh
ROZHODNUTI RADY,

0 postoji, jenZ ma byt zaujat jménem Evropské unie v pisemném postupu, ktery ma
odborna komise pro technické otazky Mezivladni organizace pro mezinarodni Zelezni¢ni
prrepravu (OTIF) zahijit za ucelem prFijeti zmén narodnich vnitrostatnich registri a
jednotnych technickych predpisi UTP TAF
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1.

DUVODOVA ZPRAVA

PREDMET NAVRHU

Ve dnech 12. a 13. ¢ervna 2019 se v Bernu uskute¢ni 12. zasedani Odborné komise pro
technické otazky Mezivladni organizace pro mezinarodni Zelezni¢ni piepravu (OTIF).
Program zasedani zahrnuje:

b)

navrh rozhodnuti 0 zmén¢ systému registri OTIF — wvnitrostatnich registra
kolejovych vozidel (NVR) a

navrh rozhodnuti o zméné¢ piilohy 1 jednotnych technickych piedpisi OTIF —
Vyuziti telematiky v nakladni dopraveé (UTP TAF).

Stavajici specifikace NVR pouzitelné podle pravidel OTIF jsou rovnocenné
specifikacim stanovenym v rozhodnuti Komise 2007/756/ES".

V ramci ¢tvrtého Zelezni¢niho bali¢ku piijala Komise provadéci rozhodnuti Komise
(EU) 2018/1614% kterym se stanovi aktualizované specifikace vnitrostatnich registri
vozidel EU a specifikace evropského registru vozidel (EVR), ktery od roku 2021
nahradi vnitrostatni registry vozidel EU, a kterym se zruSuje rozhodnuti Komise
2007/756/ES.

Ugelem rozhodnuti Odborné komise pro technické otazky je zménit NVR a zachovat
jeho rovnocennost s provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2018/1614.

Jednotné technické predpisy OTIF jsou souborem technickych specifikaci
vyplyvajicich ze zasad, cili a postuptt Umluvy o mezinarodni Zelezni¢ni prepravé
(dale jen ,,COTIF“) pro vystavbu a provoz zelezni¢éniho materidlu, pfiCemz
prvofadym cilem je dosaZeni maximalni interoperability. V tomto ohledu jsou
jednotné technické ptedpisy OTIF rovnocenné technickym specifikacim EU pro
interoperabilitu.

Jednotné technické predpisy UTP TAF stanovi zakladni a dodatecné pozadavky,
pokud jde o komunikac¢ni proces mezi Zeleznicnimi podniky a provozovateli
infrastruktury, databaze uréené k pouziti pro sledovani pohybu vlaki a vozi a
informace, které maji byt doruceny uzivatelim néakladni dopravy, bez nichz by
subsyst¢ém TAF nemohl fungovat. V soucasnosti jsou rovnocenn¢ technické
specifikaci pro interoperabilitu subsystému ,,VyuZiti telematiky v nakladni doprave*
uvedené v nafizeni Komise (EU) ¢. 1305/2014° a v provadécim natizeni Komise
(EU) 2018/278".

Rozhodnuti Komise 2007/756/ES ze dne 9. listopadu 2007, kterym se piijima spole¢na specifikace
celostatniho registru vozidel stanoveného podle &l. 14 odst. 4 a 5 smérnic 96/48/ES a 2001/16/ES (Uf.
vést. L 305, 23.11.2007, s. 30).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/1614 ze dne 25. fijna 2018, kterym se meéni a zrusuje
rozhodnuti Komise 2007/756/ES (Uf. vést. L 268, 26.10.2018, s. 53).

Narizeni Komise (EU) ¢. 1305/2014 ze dne 11. prosince 2014 o technické specifikaci pro
interoperabilitu subsystému ,,Vyuziti telematiky v nakladni dopravé™ zelezni¢niho systému Evropské
unie, Ut. vést. L 356, 12.12.2014, s. 438.

Provadéci natizeni Komise (EU) 2018/278 ze dne 23. tinora 2018, kterym se méni piiloha natizeni (EU)
¢. 1305/2014, pokud jde o strukturu zprav, model udaji a zprav a provozni databazi vozi a
intermodalnich jednotek, a kterym se pfijima norma IT pro komunikacni vrstvu spolecného rozhrani

(UF. vést. L 54, 24.2.2018).
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Dne 27. kvétna 2019 piijala Komise zm&nu natizeni Komise (EU) &.1305/2014 .

Ucelem rozhodnuti o zméné ptedpist UTP TAF je zachovat jejich rovnocennost
s natizenim Komise (EU) ¢. 1305/2014 v nedavno pozménéném znéni.

Postoj, ktery mad byt zaujat jménem Unie, v souvislosti s vySe uvedenymi
rozhodnutimi, ktera ma Odborna komise pro technické otazky ptijmout, musi byt
stanoven rozhodnutim Rady na zakladé ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1, Umluva o mezinarodni Zelezni¢ni piepravé (COTIF)

Umluva COTIF je zakladajicim pravnim textem organizace OTIF. Podle ¢l. 2 odst. 1 amluvy
COTIF je jejim cilem ve vSech ohledech podpofit, zlepSit a usnadnit mezinarodni Zeleznicni
pfepravu, zejména zavedenim systémi jednotného pradva v rtznych oblastech pravnich
predpisti tykajicich se mezindrodni Zelezniéni piepravy. Umluva COTIF také upravuje
fungovani organizace, jeji cile, kompetence, vztahy se smluvnimi staty a jeji ¢innosti obecné.

Umluva COTIF se tudiz zabyva pravnimi piedpisy o Zelezniéni dopravé tykajicimi se fady

raznych pravnich a technickych zelezni¢nich zalezitosti, které se déli do dvou ¢asti: samotna

umluva, kterd upravuje fungovani organizace OTIF, a osm pfipojkl (v€etné nového piipojku

H, ktery ma byt pfijat na nadchazejicim 13. zasedani valného shromazdéni organizace OTIF),

které stanovi jednotné Zelezni¢ni pravo.

— Pfipojek A — Smlouva o mezinarodni Zelezni¢ni piepravé osob (CIV)

- Piipojek B — Smlouva 0 mezinarodni Zelezniéni piepravé zbozi (CIM)

— Piipojek C — Rad pro mezinarodni Zelezniéni pfepravu nebezpeéného zbozi (RID)

— Ptipojek D — Smlouva o uzivani vozii v mezinarodni zelezni¢ni piepravé (CUV)

- Ptipojek E — Smlouva o uzivani infrastruktury v mezindrodni Zelezni¢ni ptepraveé
(Cu)

— Ptipojek F — Jednotné pravni predpisy pro prohlaSovani technickych norem za
zavazné a pro piijimani jednotnych technickych piedpisit pro Zelezni¢ni material
urceny k pouzivani v mezinarodni dopravé (APTU UR)

— Ptipojek G — Jednotné pravni predpisy pro technickou admisi Zelezni¢niho materialu
ur¢eného k pouzivani v mezinarodni dopravé (ATMF UR)

— Ptipojek H — Jednotné pravni ptfedpisy pro bezpecny provoz vlakii v mezinarodni
dopravé (EST UR)

Na zékladé ptipojkti F a G imluvy COTIF existuje dvandct jednotnych technickych ptedpist

pro technickou interoperabilitu.

Umluva COTIF se vztahuje na 46 statil, véetné 26 ¢lenskych stati EU (viechny vyjma Malty
a Kypru).

> Provadéci natizeni Komise (EU) 2019/778 ze dne 16. kvétna 2019, kterym se méni nafizeni Komise

(EU) &. 1305/2014, pokud jde o spravu fizeni zmén (UF. vést. L 1391, 27.5.2019, s. 356-359)
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2.2. Dohoda mezi Evropskou unii a Mezivladni organizaci pro mezinarodni
Zelezni¢ni piepravu (OTIF)

Dne 16. Gervna 2011 piijala Rada rozhodnuti Rady 2013/103/EU® podpisem a uzavienim
Dohody mezi Evropskou unii a organizaci OTIF o pfistoupeni Evropské unie k Umluvé o
mezinarodni Zelezni¢ni piepravé (COTIF) ze dne 9. kvétna 1980 ve znéni Vilniuského
protokolu ze dne 3. Cervna 1999. Dohoda vstoupila v platnost dne 1. ¢ervence 2011.

Unie je stranou dohody, stejné jako Clenské staty vyjma Kypru a Malty. Rozhodnuti Rady
2013/103/EU stanovi, Ze pii jednanich organizace OTIF zastupuje Unii Komise. Obsahuje
rovnéz prohlaSeni Unie ohledné¢ vykonu pravomoci (pfiloha I) a vymezuje interni ujednéni
Rady, ¢lenskych statii a Komise o postupech v ramci OTIF (ptiloha III).

2.3. Odborna komise OTIF pro technické otazky

Odborna komise pro technické otazky je organ organizace OTIF zfizeny ¢lankem 8 timluvy
COTIF. Sestava z clenskych stati organizace OTIF, které uplatiuji ptipojky F a G (APTU,
ATMF) imluvy COTIF.

Odborna komise pro technické otazky ma pravomoci ve vécech tykajicich se interoperability
a technické harmonizace v zelezni¢nim odvétvi a postupech technického schvalovani. Vyviji
pfipojky APTU a ATMF a jejich jednotné pravni ptedpisy, které se pouZiji na zelezni¢ni
material, ktery je urcen k pouzivani v mezinarodni dopravé, coz se tykd zejména:

. pfijimani technickych ptedpist pro vozidla a infrastrukturu a potvrzovéani norem,
. postuptl tykajicich se posouzeni shody vozidel,

. ustanoveni tykajicich se udrzby vozidel,

. odpovédnosti za fazeni vlaku a bezpecné pouZzivani vozidel,

. ustanoveni tykajicich se hodnoceni a posuzovani rizik,

o specifikaci pro registry.

Odborna komise pro technické otdzky ma v soucasnosti stdlou pracovni skupinu (dale jen
,pracovni skupina WG TECH*), kter4 je odpovédna za piipravu rozhodnuti odborné komise.

2.4. Prijimani akti Odbornou komisi pro technické otazky

Obvykly postup pfijimani jednotnych technickych ptedpist stanovi ¢lanky 6 a 8 APTU a
muze trvat ptiblizné€ jeden a ptl roku.

2.5. ZamySlené akty Odborné komise OTIF pro technické otazky, které maji byt
pFijaty pisemnym postupem organizaci

Odborné komise pro technické otazky ptedlozila k rozhodnuti o pfijeti pisemnym postupem
tyto zmény:

— navrh rozhodnuti 0 zmén& NVR a

Rozhodnuti Rady 2013/103/EU ze dne 16. ¢ervna 2011 o podpisu a uzavieni Dohody mezi Evropskou
unii a Mezivladni organizaci pro mezinarodni Zelezni¢ni pfepravu o piistoupeni Evropské unie k
Umluvé o mezinarodni Zelezni¢ni piepravé (COTIF) ze dne 9. kvétna 1980 ve znéni Vilniuského
protokolu ze dne 3. &ervna 1999 (Ut. vést. L 51, 23.2.2013, s. 1).
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- navrh rozhodnuti 0 zméné pitilohy I pfedpisit UTP TAF.
25.1.  Zména specifikaci NVR

Utelem rozhodnuti o zméné specifikaci NVR je zachovat jejich rovnocennost s provadécim
rozhodnutim Komise (EU) 2018/1614.

Za timto ucelem se zmény tykaji postupl souvisejicich s registry a registracemi. Netykaji se
softwaru NVR ani fungovani.

V souhrnu jde o tyto zmény:

. zavedeni nového pozadavku, podle né¢hoz smluvni staty, které nejsou cleny EU,
informuji generélniho tajemnika OTIF o kontaktnich udajich registra¢nich subjektd,
které poté generalni tajemnik OTIF zvetejni (nové ptidany bod 2),

J zavedeni lhity (20 pracovnich dni) pro registraci zmén v NVR (v bod¢ 3.2.3),

o blizsi vyjasnéni postupu dalsi registrace u vozidel, kterd nebyla registrovana v NVR
a propojena s evropskym centralnim virtualnim registrem vozidel (ECVVR) (3.2.5),

. bliz§i vyjasnéni zpiisobu pifevodu registrace mezi jednotlivymi NVR a zpiisobu
zmény evropského ¢isla vozidla (EVN) (3.2.6),

o aktualizace tabulek s pfistupovymi pravy (3.3) a seznam harmonizovanych kodu
omezeni (dodatek 1 — Kady jednotlivych omezeni);

o aktualizace struktury a obsahu evropského identifikaéniho &isla (EIC) [dodatek 2:
kod zemé (pole 1) a typ dokumentu (pole 2)],

. redak¢ni upravy v celém textu.

V souladu s €l. 20 § 1 pism. e) umluvy COTIF a ¢l. 13 § 1, 4 a 5 jednotnych pravnich
ptedpisi ATMF ma Odbornd komise OTIF pro technické otazky pravomoc piijimat
rozhodnuti tykajici se téchto zmén.

2.5.2. Zmeéna predpisit UTP TAF

Utelem rozhodnuti o zméné& predpisit UTP TAF je zachovat jeji rovnocennost s technickou
specifikaci pro interoperabilitu subsystému ,,Vyuziti telematiky v nékladni dopravé*
uvedenou v nafizeni Komise (EU) €. 1305/2014 v nedavno pozménéném znéni.

Podobné jako uvedena technicka specifikace 1 predpisy UTP TAF odkazuji na technické
dokumenty, které se zvetejnuji a pravidelné aktualizuji na internetovych strankach Agentury
Evropské unie pro Zeleznice (obvykle alespoii jednou ro¢né€). Posledni aktualizace téchto
technickych dokumentii zahrnuji mensi Upravy tykajici se konkrétné formatu udaja a zprav
pro vyménu informaci mezi zelezni¢nimi podniky a provozovateli infrastruktury.

Vzhledem Kk tomu, ze zména téchto odkazl formalné predstavuje zménu predpisi UTP TAF,
musi o ni v souladu s ¢I. 20 odst. 1 pism. b) umluvy COTIF a ¢lanku 6 APTU rozhodnout
Odborna komise pro technické otazky.

Zamyslené akty budou pravné zavazné pro Clenské staty organizace OTIF a organizace
regionalni hospodaiské integrace, které ptistoupily k imluvé COTIF, zejména Evropskou
unii.
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2.6. Pravomoc Unie a hlasovaci prava
Na zéakladé ¢lanku 6 Dohody EU-OTIF:

., 1. Pri rozhodovani o otazkdach, v nichz ma Unie vylucnou pravomoc, uplatni Unie hlasovacit
prava svych clenskych statit podle umluvy.

2. Pri rozhodovani o otazkach, v nichz Unie sdili pravomoc se svymi clenskymi staty, hlasuje
bud’ Unie, nebo jeji clenske staty.

3. Podle ¢l. 26 odst. 7 umluvy ma Unie stejny pocet hlasii, jako je pocet jejich clenu, kteri jsou
soucasné stranami umluvy. Pokud se hlasovani ucastni Unie, jeji clenské staty nehlasuji.

Podle prava Unie ziskala Unie vylucnou pravomoc v otazkdch Zzelezni¢ni dopravy
v ptipadech, v nichz amluva COTIF nebo prévni nastroje pfijaté na jejim zékladé mohou
ovlivnit stavajici pravidla Unie nebo zménit jejich plsobnost. Pfijetim téchto zmén budou
pravidla Unie zjevné ovlivnéna, protoze cilem opatfeni je sladit NVR a UTP TAF s
provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2018/1614, ptipadné s nafizenim Komise (EU) No
1305/2014 v nedavno pozménéném znéni.

Vzhledem k tomu, ze Unie ma vyluénou pravomoc v zalezitostech, které jsou predmétem
dvou vySe uvedenych rozhodnuti Odborné komise pro technické otazky, uplatni Unie
zastoupend Komisi hlasovaci prava s ohledem na pfijeti téchto dvou rozhodnuti.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Vzhledem ke v§em vySe uvedenym diivodim by Unie méla hlasovat kladng.

4, PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zéasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravaimi ucinky, s vyjimkou aktii, které doplnuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody.*

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU se pouziji bez ohledu na to, zda je Unie ¢lenem doty¢ného
organu nebo stranou dotyéné dohody’.

Pojem ,,akty s prdavnimi ucinky” zahrnuje akty s pravnimi uCinky na zakladé pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se fidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie.*®,

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Akty, které ma Odborna komise pro technické otazky pfijmout, predstavuji akty s pravnimi
ucinky. Zamyslené akty maji pravni uinky, protoze méni pravni ramec organizace OTIF tim,
ze slad’uji jednotné technické predpisy umluvy COTIF s technickymi specifikacemi EU pro
interoperabilitu tykajicimi se subsystémi, a jsou pro Unii zdvazné.

! Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
8 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zéasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fadé na cili
a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti snimZ je postoj jménem Unie zaujat. Ma-li
zamysleny akt dvoji t€el nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo jednu z
téchto slozek oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi, musi
byt rozhodnuti pfijaté na zakladé ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zékladg¢, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo pievazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tyka zelezni¢ni dopravy.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 91 SFEU.

4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 91 SFEU ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.
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2019/0143 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY,

0 postoji, jenZ ma byt zaujat jménem Evropské unie v pisemném postupu, ktery ma
odborna komise pro technické otazky Mezivladni organizace pro mezinarodni Zelezni¢ni
prepravu (OTIF) zahaijit za ucelem prFijeti zmén narodnich vnitrostatnich registri a
jednotnych technickych predpisi UTP TAF

RADA EVROPSKE UNIE,

sohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na ¢lanek 91 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k t€émto diivodim:

(1)  Unie ptistoupila k Umluvé o mezinarodni Zelezni¢ni piepravé ze dne 9. kvétna 1980
ve znéni Vilniuského protokolu ze dne 3. ¢ervna 1999 (dale jen ,,COTIF*) v souladu
s rozhodnutim Rady 2013/103/EU°.

(2)  Stranami umluvy COTIF jsou vSechny ¢lenské staty kromé Kypru a Malty.

(3)  Podle ¢lanku 8 tmluvy COTIF byla zfizena Odborna komise pro technické otazky
Mezivladni organizace pro mezindrodni Zelezni¢ni pfepravu (OTIF). V souladu s ¢l.
20 8 1 pism. e) umluvy COTIF a s ¢l. 13 § 1, 4 a 5 ptipojku G (ATMF) ma Odborna
komise pro technické otdzky pravomoc pfijimat rozhodnuti o pfijeti nebo zméné
systému registri OTIF — vnitrostatnich registrii kolejovych vozidel (NVR). V souladu
s ¢l. 20 § 1 pism. b) tmluvy COTIF a ¢lanku 6 ptipojku F (APTU) ma odborna komise
pro technické otazky pravomoc piijimat rozhodnuti o piijeti jednotnych technickych
ptredpisti o vyuziti telematiky v nakladni dopravé (UTP TAF) nebo ustanoveni, kterym
se méni jednotny technicky pfedpis vychazejici z pfipojku F (APTU) a ptipojku G
(ATMF) dmluvy COTIF.

(4)  Odborna komise pro technické otazky ptijme pisemnym postupem navrh rozhodnuti
0 zméné¢ specifikaci NVR a navrh rozhodnuti 0 zméné ptilohy 1 UTP TAF.

(5)  Je vhodne stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Odborné komisi pro
technické otazky, nebot’ navrhované zmeény budou pro Unii zavazné.

(6) Cilem téchto zmén je sladit vnitrostatni registry vozidel a piedpisy UTP TAF s
provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2018/1614%° a s provadécim rozhodnutim
Komise (EU) 2019/778™.

Rozhodnuti Rady 2013/103/EU ze dne 16. ¢ervna 2011 o podpisu a uzavieni Dohody mezi Evropskou
unii a Mezivladni organizaci pro mezinarodni Zelezni¢ni ptepravu o pfistoupeni Evropské unie k
Umluvé o mezinarodni Zelezniéni prepravé (COTIF) ze dne 9. kvétna 1980 ve znéni Vilniuského
protokolu ze dne 3. &ervna 1999 (Ut. vést. L 51, 23.2.2013, s. 1).

Provéadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/1614 ze dne 25. fijna 2018, kterym se méni a zruSuje
rozhodnuti Komise 2007/756/ES (Ui. vést. L 268, 26.10.2018, s. 53).
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(7) Navrhované zmény jsou v souladu s pravem a strategickymi cili Unie, protoze
prispivaji ke sladéni pravnich ptedpisi organizace OTIF s odpovidajicimi
ustanovenimi Unie, a proto by je méla Unie podpofit.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, jenZ ma byt zaujat jmeénem Unie v pisemneém postupu, ktery zahaji Odborna komise
pro technické otazky Umluvy o mezinarodni Zelezni¢ni piepravé ze dne 9. kvétna 1980, ke
zménam NVR a ptilohy 1 UTP TAF, je nasledujici:

1. hlasovat pro zmény NVR, které navrhuje odbornad komise a které jsou uvedeny v
jejim pracovnim dokumentu TECH-19001-CTE12-5.1,
2. hlasovat pro zmény UTP TAF, které navrhuje odborna komise a které jsou uvedeny

Vv jejich pracovnich dokumentech TECH-18037-CTE12-5.2.

Clanek 3

Akt Odborné komise pro technické otazky se po pfijeti zvetejni v Urednim véstniku Evropské
unie s uvedenim dne, kdy vstoupil v platnost.

Toto rozhodnuti je uré¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

1 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/778 ze dne 16. kvétna 2019, kterym se meéni nafizeni Komise

(EU) &. 1305/2014, pokud jde o spravu fizeni zmén (Ut. vést. L 1391, 27.5.2019, s. 356-359).
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