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i IL-KUMMISSJONI
kol EWROPEA

Brussell, 10.7.2019
COM(2019) 327 final

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL
dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat tas-Sajd ghall-

Atlantiku Centrali tal-Lvant

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna Decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li trid tittiched f’isem I-
Unjoni fis-sessjonijiet tal-Kumitat tas-Sajd ghall-Atlantiku Centrali tal-Lvant (is-CECAF) li
se jsiru bejn 1-2019 u 1-2023 b’rabta mal-adozzjoni prevista tal-osservazzjonijiet u tal-mizuri
mhux vinkolanti marbutin mal-gestjoni tar-rizorsi hajjin tal-bahar.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. L-Organizzazzjoni tal-1kel u I-Agrikoltura tan-Nazzjonijiet Uniti

Il-Kumitat tas-Sajd ghall-Atlantiku Centrali tal-Lvant (is-CECAF) gie stabbilit bir-
Rizoluzzjoni 1/48 tal-Kunsill tal-Organizzazzjoni tal-lkel u I-Agrikoltura tan-Nazzjonijiet
Uniti (I-FAO) skont I-Artikolu VI(2) tal-Kostituzzjoni tal-FAO. Id-Direttur Generali tal-FAO
ippromulga l-istatuti tas-CECAF fid-19 ta’ Settembru 1967 u fl-2003 dawn gew emendati
ghall-ahhar darba, b’mod partikulari f’dak 1i ghandu x’jagsam mal-ghan tas-CECAF u mal-
funzjonijiet u mar-responsabbiltajiet tieghu.

L-ghan tas-CECAF huwa li jippromwovi |-uzu sostenibbli tar-rizorsi hajjin tal-bahar fiz-zona
ta’ kompetenza tieghu billi jkun hemm gestjoni u zvilupp xierqa tas-sajd u tal-hidmiet tas-
sajd. Il-Kumitat ikopri r-rizorsi hajjin tal-bahar kollha li jinsabu fiz-zona ta’ kompetenza
tieghu, li testendi mill-Kap Spartel sa halq ix-Xmara Kongo.

L-Unjoni Ewropea hija membru tas-CECAF!, u Franza, il-Grecja, 1-Italja, in-Netherlands, il-
Polonja, ir-Rumanija u Spanja wkoll huma membri tieghu.

2.2. II-Kumitat tas-Sajd ghall-Atlantiku Centrali tal-Lvant

Is-CECAF huwa korp regjonali konsultattiv u tekniku tas-sajd stabbilit skont I-Artikolu VI1(2)
tal-Kostituzzjoni tal-FAO. Il-gestjoni u I-finanzjament tas-Segretarjat tas-CECAF huma
f’idejn 1-FAO. Fost il-funzjonijiet ewlenin tas-CECAF insibu I-promozzjoni, il-
koordinazzjoni u l-iffacilitar tar-ricerka xjentifika, tal-governanza u tal-attivitajiet marbutin
mal-konservazzjoni u mal-gestjoni tar-rizorsi hajjin tal-bahar li jinsabu fiz-zona ta’
kompetenza tieghu. [s-CECAF jista’ jaghti pariri wkoll lill-membri tieghu dwar il-gestjoni, il-
monitoragg, il-kontroll u s-sorveljanza tas-sajd. Huwa jahdem ukoll biex jistabbilixxi 1-bazi
xjentifika ghal mizuri regolatorji 1i jwasslu ghall-konservazzjoni u ghall-gestjoni tar-rizorsi
tas-sajd tal-bahar u jaghti pariri lill-gvernijiet tal-membri tieghu dwar l-adozzjoni ta’ mizuri
regolatorji.

Is-soltu kull sentejn ikun hemm sessjoni tas-CECAF. Bhala membru f’dan il-Kumitat, I-
Unjoni ghandha d-dritt tichu sehem u tivvota f°"dawn is-sessjonijiet. ld-dec¢izjonijiet tas-
CECAF jittiehdu b’maggoranza tal-voti mitfugha, hlief meta jkun previst mod iehor fir-regoli
ta’ procedura tieghu.

2.3. Id-decizjonijiet li jadotta I-Kumitat tas-Sajd ghall-Atlantiku Centrali tal-Lvant
Skont it-termini ta’ referenza tal-istatuti riveduti tieghu, is-CECAF jaghti pariri lill-gvernijiet
tal-membri tieghu u lill-organizzazzjonijiet regjonali kompetenti dwar il-mizuri ta’ gestjoni
(minn hawn ’il quddiem imsejhin “il-mizuri”’). Minhabba l-istatus konsultattiv tieghu, id-
decizjonijiet tas-CECAF ma jorbtux lill-membri tieghu.

! Id-Decizjoni tal-Kunsill tal-25 ta> Novembru 1991 dwar I-adezjoni tal-Komunita Ekonomika Ewropea

mal-Organizzazzjoni tal-lkel u I-Agrikoltura tan-Nazzjonijiet Uniti (I-FAO).

MT



MT

3. IL-POZIZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

B’konsistenza mal-proceduri li japplikaw ghall-organizzazzjonijiet regjonali tal-gestjoni tas-
sajd (I-RFMOs), il-pozizzjoni li trid tigi adottata f’isem 1-Unjoni waqt il-lagghat annwali ta’
korpi regjonali tas-sajd bhas-CECAF ghandha tigi stabbilita billi jintuza appro¢¢ b’zewg saffi.
Decizjoni tal-Kunsill tistabbilixxi I-principji ta” gwida u 1-orjentazzjonijiet tal-pozizzjoni tal-
Unjoni fuq bazi pluriennali, u wara din tigi aggustata qabel kull laggha annwali b’dokumenti
informali tal-Kummissjoni li jridu jigu diskussi fil-grupp ta’ hidma tal-Kunsill.

Din il-proposta ghal De¢izjoni:

J fiha princ¢ipji u orjentazzjonijiet generali, izda tqis ukoll, kemm jista’ jkun, il-
karatteristi¢i specifi¢i tas-CECAF;

o tistabbilixxi |-process standard biex tigi stabbilita 1-pozizzjoni tal-Unjoni minn sena
ghall-ohra, kif talbu 1-Istati Membri;

o tinkludi I-prin¢ipji u 1-orjentazzjonijiet tal-politika komuni I-gdida tas-sajd stabbiliti
fir-Regolament (UE) Nru 1380/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill?, u tqis
ukoll I-objettivi stabbiliti fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar id-dimensjoni
esterna tal-politika komuni tas-sajd*;

J tgis il-Komunikazzjoni Kongunta tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet
Barranin u I-Politika ta’ Sigurta u tal-Kummissjoni msejha “Il-governanza
internazzjonali tal-oceani: agenda ghall-futur tal-oceani taghna™® u I-Konkluzjonijiet
tal-Kunsill dwarha®; u

o tgis il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni msejha “Strategija

Ewropea ghall-Plastiks f’Ekonomija Cirkolari™®.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (minn hawn ’il
quddiem imsejjah “it-Trattat”) jipprevedi decizjonijiet li jistabbilixxu “l-pozizzjonijiet li
ghandhom jigu adottati f’isem 1-Unjoni f’sede stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab
tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew
jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-ftehim”.

[I-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi I-atti li jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw is-sede kkonc¢ernata. Huwa jinkludi wkoll 1-
istrumenti li ma jkollhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali izda li “jistghu

2 Ir-Regolament (UE) Nru 1380/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013
dwar il-Politika Komuni tas-Sajd, li jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 1954/2003 u (KE)
Nru 1224/2009 u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 2371/2002 u (KE) Nru 639/2004 u d-
De¢izjoni tal-Kunsill 2004/585/KE (GU L 354, 28.12.2013, p. 22).
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jinfluwenzaw b’mod determinanti 1-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-

Unj oni””.

4.1.2. Applikazzjoni ghal dan il-kaz

Is-CECAF huwa korp regjonali tekniku tas-sajd stabbilit bir-Rizoluzzjoni 1/48 tal-1967 tal-
FAO skont I-Artikolu VI(2) tal-Kostituzzjoni tal-FAO. Filwaqt li d-de¢izjonijiet tas-CECAF
(minn hawn ’il quddiem imsejhin “il-mizuri”) ma jorbtux lill-membri tieghu, l-atti li s-
CECAF jintalab jadotta huma atti li jistghu jinfluwenzaw b’mod deciziv il-kontenut tal-
legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni.

L-att previst la jissupplimenta u langas jemenda I-gafas istituzzjonali tal-ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika pro¢edurali ghad-Decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
Trattat.

4.2. Bazi guridika sostantiva

4.2.1. Principji

[I-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-Trattat tiddependi b’mod
ewlieni fuq l-objettiv u I-kontenut tal-att previst li dwaru tkun ged tittiched pozizzjoni f’isem
I-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn
dawk I-ghanijiet jew minn dawk il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni,
filwaqt li I-ichor ikun biss wiehed in¢identali, id-de¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-Trattat
trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva wahda, li tkun dik mitluba mill-ghan jew mill-
komponent ewlieni.

4.2.2. Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-att previst ghandhom x’jagsmu mas-sajd. Ir-Regolament
(UE) Nru 1380/2013 jifforma |-bazi guridika li tistabbilixxi I-prin¢ipji 1i jridu jiddahhlu f’din
il-pozizzjoni.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 43(2) tat-Trattat.
4.3. Konkluzjoni

Ghalhekk, il-bazi guridika tad-decizjoni proposta ghandha tkun I-Artikolu 43(2) tat-Trattat,
flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu.

! Il-paragrafi 61 sa 64 tas-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014 fil-Kawza C-399/12, II-
Germanja vs 1l-Kunsill (ECLI:EU:C:2014:2258).
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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat tas-Sajd ghall-
Atlantiku Centrali tal-Lvant

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (minn hawn ’il
quddiem imsejjah “it-Trattat”), u b’mod partikulari 1-Artikolu 43(2), flimkien mal-
Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) L-Unjoni Ewropea hija membru tal-Kumitat tas-Sajd ghall-Atlantiku Centrali tal-
Lvant (is-CECAF), li huwa korp regjonali tas-sajd tal-Organizzazzjoni tal-lkel u I-

Agrikoltura tan-Nazzjonijiet Uniti (I-FAQ) stabbilit skont [-Artikolu VI(2) tal-
Kostituzzjoni tal-FAO.

(2) L-Unjoni Ewropea hija membru tal-FAO®,

(3)  Skont it-termini ta’ referenza tal-istatuti riveduti tieghu, is-CECAF jaghti pariri dwar
il-mizuri ta’ gestjoni (minn hawn ’il quddiem imsejhin “il-mizuri”’). Minhabba l-istatus
konsultattiv tieghu, id-de¢izjonijiet tas-CECAF ma jorbtux lill-membri tieghu.

(4)  Waqt is-sessjonijiet tal-Kumitat tieghu, is-CECAF irid jaghti pariri dwar il-mizuri
marbutin mal-konservazzjoni u mal-gestjoni tar-rizorsi hajjin tal-bahar.

(5)  Huwa xieraq li tigi stabbilita l1-pozizzjoni li trid tittiched f’isem 1-Unjoni bejn 1-2019 u
1-2023 fis-CECAF, minhabba li s-CECAF jintalab jadotta atti mhux vinkolanti li
jistghu jinfluwenzaw b’mod deciziv il-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-
legizlatur tal-Unjoni. Hafna mid-Decizjonijiet tal-Kunsill li jistabbilixxu l-pozizzjoni
tal-Unjoni "RFMOs li I-Unjoni hija Parti Kontraenti taghhom iridu jigu riveduti qabel
il-laggha annwali tal-2024 ta’ dawk 1-RFMOs. Ghalhekk, sabiex ikun hemm iktar
koerenza bejn il-pozizzjonijiet tal-Unjoni fl-RFMOs kollha u fil-korpi regjonali kollha
tas-sajd, u sabiex ikun armonizzat il-process ta’ revizjoni, jenhtieg li din id-Decizjoni
tal-Kunsill tigi riveduta 1-iktar tard gabel kwalunkwe sessjoni tas-CECAF li jista’ jkun
hemm fl-2024.

(6)  Skont il-Komunikazzjoni Kongunta tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-
Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta u tal-Kummissjoni msejha “Il-governanza
internazzjonali tal-oceani: agenda ghall-futur tal-oceani taghna™ u I-Konkluzjonijiet
tal-Kunsill dwarha'®, il-promozzjoni ta’ mizuri li jappoggaw u jtejbu l-effettivita tal-

Id-Decizjoni tal-Kunsill tal-25 ta> Novembru 1991 dwar I-adezjoni tal-Komunita Ekonomika Ewropea
mal-Organizzazzjoni tal-lkel u I-Agrikoltura tan-Nazzjonijiet Uniti (I-FAO).

’ JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.
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organizzazzjonijiet regjonali tal-gestjoni tas-sajd u, meta dan ikun rilevanti, i jtejbu I-
governanza taghhom u jsahhu I-kooperazzjoni f"zoni ewlenin tal-oc¢eani biex jimtlew
il-lakuni fil-governanza regjonali, hija fundamentali ghall-azzjoni tal-Unjoni f’dawn

il-fora.
(7) Hekk kif intgal fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni msejha

“Strategija Ewropea ghall-Plastiks f"Ekonomija Cirkolari”™, jenhtieg li jittichdu
mizuri specifi¢i biex jitnaqqas il-plastik u t-tniggis tal-bahar, kif ukoll biex jitnaqqas 1-
irkaptu tas-sajd li jintilef jew li jigi abbandunat fil-bahar.

(8)  Minhabba li r-rizorsi tas-sajd fiz-zona tas-CECAF geghdin jevolvu, u minhabba li
jehtieg li l-pozizzjoni tal-Unjoni tkun tqis l-izviluppi 1-godda, fosthom it-taghrif
xjentifiku I-gdid jew taghrif rilevanti iehor li jigi pprezentat qabel is-sessjonijiet tas-
CECAF jew matulhom, jenhtieg li jigu stabbiliti proc¢eduri biex il-pozizzjoni tal-
Unjoni tigi specifikata minn sena ghall-ohra bejn 1-2019 u 1-2023 li jkunu skont il-
prin¢ipju tal-kooperazzjoni leali fost I-istituzzjonijiet tal-Unjoni minqux fl-
Artikolu 13(2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

ll-pozizzjoni 1i trid tittieched f’isem I-Unjoni fis-sessjonijiet tal-Kumitat tas-Sajd ghall-
Atlantiku Centrali tal-Lvant (is-CECAF) hija moghtija fl-Anness I.

Artikolu 2

L-ispecifikazzjoni minn sena ghall-ohra tal-pozizzjoni tal-Unjoni li trid tittieched fis-
sessjonijiet tas-CECAF ghandha ssir skont I-Anness II.

Artikolu 3

Fuq proposta tal-Kummissjoni, il-Kunsill ghandu jivvaluta u, meta jkun Xieraq, jirrevedi I-
pozizzjoni tal-Unjoni stabbilita fl-Anness I, I-iktar tard gabel kwalunkwe sessjoni tas-CECAF
li jista’ jkun hemm f1-2024.

Artikolu 4
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
Il-President
1 COM(2018) 28 final, 16.1.2018.
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