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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat béhem zasedani
Vyboru pro rybolov ve stfedovychodnim Atlantiku (CECAF) v letech 2019-2023 k
planovanému pfijeti nezdvaznych piipominek a opatfeni tykajicich se fizeni zivych motskych
zdroji.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1, Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi

Vybor pro rybolov ve sttedovychodnim Atlantiku (CECAF) byl zfizen usnesenim 1/48 Rady
Organizace OSN pro vyzivu a zemé&d€lstvi (FAO) podle ¢l. VI odst. 2 ztizovaciho aktu FAO.
Stanovy vyboru CECAF byly vyhldSeny generdlnim feditelem FAO dne 19. zafi 1967 a
naposledy pozménény v roce 2003, zejména ve vztahu k Gcelu, funkcim a povinnostem
vyboru.

Ucelem vyboru CECAF je prosazovat udrzitelné vyuzivani zivych moiskych zdrojii v oblasti
své pusobnosti fadnym fizenim a rozvojem rybolovu a rybolovnych operaci. Vybor se
zamé&fuje na vSechny Zivé motské zdroje v oblasti této piisobnosti, tedy od mysu Spartel k usti
feky Kongo.

Evropska unie je ¢lenem vyboru CECAFl, stejn¢ jako Francie, Italie, Nizozemsko, Polsko,
Rumunsko, Recko a Spanélsko.

2.2. Vybor pro rybolov ve stiredovychodnim Atlantiku

CECAF je konzultativni technicky a regionalni rybafsky organ ziizeny podle ¢l. VI odst. 2
zfizovaciho aktu FAO. Sekretariat CECAF je fizen a financovan organizaci FAO. Mezi jeho
hlavni funkce patii podpora, koordinace a usnadinovani védeckého vyzkumu, sprava a ¢innosti
souvisejici se zachovanim a fizenim Zivych motskych zdroji v oblasti své pisobnosti.
CECAF muze rovnéz poskytovat poradenstvi svym c¢lenim v oblasti fizeni, sledovani a
kontroly rybolovu a dohledu nad nim. SnaZi se také, aby vznikl védecky zéklad pro regulaéni
opatteni, ktera by vedla k zachovani a fizeni motskych rybolovnych zdrojii, a poskytuje
poradenstvi ohledné pfijimani regulacnich opatieni vladami clenskych stati.

Zasedani CECAF se obvykle konaji kazdé dva roky. Unie ma jako ¢len prévo ucasti a

hlasovaci prava. Rozhodnuti CECAF se pfijimaji vétSsinou odevzdanych hlasi, pokud jednaci
fad nestanovi jinak.

2.3. Rozhodnuti prijata Vyborem pro rybolov ve stiredovychodnim Atlantiku

Na zaklad€¢ rozsahu ptlisobnosti podle svych revidovanych stanov poskytuje CECAF
poradenstvi ohledné fidicich opatieni (,,opatfeni®) vladdm clenskych statd a pfislusnym
regionalnim organizacim. ProtoZe ma vybor pouze poradni funkci, nejsou jeho rozhodnuti pro
jeho ¢leny zavazna.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

V souladu s postupy platnymi pro regionalni organizace pro fizeni rybolovu bude postoj,
ktery ma byt jménem Unie zaujat na vyrocnich zasedanich regionalnich rybarskych organi,

! Rozhodnuti Rady ze dne 25. listopadu 1991 o piistoupeni Evropského hospodaiského spolecenstvi

k Organizaci OSN pro vyZivu a zemédé€lstvi (FAO).

CS



CS

jako je naptiklad CECAF, stanoven podle dvoutroviiového postupu. Rozhodnuti Rady
stanovi hlavni zasady a sméry postoje Unie na viceletém zakladé; postoj je poté pred kazdym
vyro¢nim zasedani upravovan pracovnimi dokumenty Komise, které jsou projednany v
pracovni skupin¢ Rady.

Tento navrh rozhodnuti:

. obsahuje obecné zasady a sméry, ale pokud mozno také zohlediiuje specifické
vlastnosti CECCAF,

. stanovuje standardni postup pro kazdoro¢ni stanoveni postoje Unie, jak pozaduji
Clenské staty,

o zahrnuje zasady a sméry nové spolecné rybarské }z)olitiky stanovené podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013%, pii¢emz rovnéZ zohlednuje cile
sdéleni Komise o vnéjsi dimenzi spolecné rybarské politikys,

o zohledniuje spole¢né sdéleni vysoké piedstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku a Komise Mezindrodni sprava oceant: piispévek EU k
odpovédné spravé oceant® a zavéry Rady o ném® a

o zohledniuje sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Evropska strategie pro plasty
V obéhovém hOSpOdéf'StViG.

4, PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zfizeném dohodou,
ma-li tento organ pfijimat akty s pravnimi u¢inky, s vyjimkou aktl, které dopliuji nebo
pozménuyji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi GCinky“ zahrnuje akty s pravnimi u¢inky na zaklad€é pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se fidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny uc¢inek, ale ,,mohou rozhodujicim zpisobem ovlivnit
obsah pravni Gpravy pfijaté zdkonodarcem Unie*’.

4.1.2.  Pouziti v tomto pripadé

CECAF je technicky a regionalni rybarsky orgéan ztizeny usnesenim FAO 1/48 z roku 1967
podle ¢l. VI odst. 2 zfizovaciho aktu FAO. Rozhodnuti vyboru CECAF (,,opatieni®) sice
nejsou pro jeho Cleny zdvazna, ale akty, které ma CECAF piijimat, jsou akty, které mohou
rozhodujicim zpiisobem ovlivnit obsah pravni Upravy pfijaté zdkonodarcem Unie.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje instituciondlni rdmec dohody.

2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 o spolecné rybaiské politice, o zméné

nafizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002 a
(ES) &. 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES (UF. vést. L 354, 28.12.2013, s. 22).

KOM(2011) 424, 13.7.2011.

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. i{jna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61-64.
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Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je proto ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢1. 218 odst. 9 SFEU zavisi pfedev§im na cili a obsahu
zamysleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Sleduje-li zamysleny akt dvoji
ucel nebo ma-li dvé slozky a Ize-li jeden z téchto ucelil nebo jednu z téchto slozek
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy tcel ¢i druha slozka je vedlejsi, musi mit rozhodnuti
piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU jediny hmotnépravni zaklad, a sice ten, ktery si zada hlavni
ucel nebo slozka.

4.2.2. Pouziti v tomto pripadé

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji rybolovu. Pravnim zékladem, ktery stanovi
zasady, jez se maji v tomto stanovisku odrazet, je nafizeni (EU) ¢. 1380/2013.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 43 odst. 2 SFEU.
4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél tudiz byt ¢l. 43 odst. 2 SFEU ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 SFEU.
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Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve Vyboru pro rybolov ve

stiredovychodnim Atlantiku

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

S ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména na ¢l. 43 odst. 2 ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

@)
(3)

(4)
()

(6)

Evropska unie je c¢lenem Vyboru pro rybolov ve stifedovychodnim Atlantiku
(CECAF), regionalniho rybaiského vyboru patticitho do Organizace OSN pro vyZivu a
zemédé€lstvi (FAO), ziizeného podle ¢l. VI odst. 2 zfizovaciho aktu FAO.

Evropska unie je ¢lenem FAO.

Na zéklad¢ rozsahu pusobnosti podle svych revidovanych stanov poskytuje CECAF
poradenstvi ohledné fidicich opatfeni (,,opatieni*). Protoze ma vybor pouze poradni
funkci, nejsou jeho rozhodnuti pro jeho ¢leny zavazna.

CECAF béhem zasedani vyboru poskytne poradenstvi ohledné zachovani a fizeni
zivych moftskych zdrojt.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve vyboru CECAF v
letech 2019-2023, nebot CECAF ma pfijimat akty, které mohou rozhodujicim
zpisobem ovlivnit obsah pravni uUpravy pfijaté zakonodarcem Unie. VétSina
rozhodnuti Rady, kterd stanovi postoj Unie v regionalnich organizacich pro fizeni
rybolovu, jichZ je Unie smluvni stranou, méd byt piezkouména pied vyrocnim
zasedanim téchto regionalnich organizaci pro fizeni rybolovu v roce 2024. V zajmu
zajiSténi soudrZznosti postoji Unie ve vSech regionalnich organizacich pro fizeni
rybolovu a regionélnich rybatskych organech a zefektivnéni pfezkumného procesu by
proto toto rozhodnuti Rady mélo byt revidovano nejpozdéji pred jakymkoliv
zasedanim vyboru CECAF v roce 2024.

Spolecné sdéleni vysoké piedstavitelky Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni
politiku a Komise Mezinarodni sprava oceanu: ptispévek EU k odpovédné sprave
oceant’ a zavéry Rady o ném™® stanovi, e hlavnim prvkem cinnosti Unie v téchto
forech je podpora opatieni na povzbuzeni a zvySeni U€innosti regionalnich organizaci
pro fizeni rybolovu a v pfisluSnych pfipadech zlepSeni jejich spravy a posileni
spoluprace v klicovych oblastech oceanu s cilem zaplnit mezery v regiondlni sprave.

10

Rozhodnuti Rady ze dne 25. listopadu 1991 o pfistoupeni Evropského hospodaiského spolecenstvi
k Organizaci OSN pro vyzivu a zem&dé€lstvi (FAO).

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.
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(7)

(8)

Jak je uvedeno ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni Evropska strategie pro plasty v
ob&hovém hospodafstvi*, méla by byt piijata konkrétni opatfeni ke sniZeni zne¢isténi
plasty a zneciSténi mofi, jakoz i ke sniZeni ztrat rybolovnych zatizeni nebo jejich
ponechéani v mofi.

S ohledem na vyvijejici se povahu rybolovnych zdrojii v oblasti plisobnosti vyboru
CECAF a skutecnost, ze v postoji Unie musi byt zohlednény nové okolnosti, véetné
novych védeckych a jinych relevantnich tdaji piedlozenych ptfed nebo b&hem
zasedani vyboru CECAF, musi byt v souladu se zasadou loajalni spoluprace mezi
organy Unie zakotvenou v ¢l. 13 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii stanoveny postupy
pro kazdoroc¢ni stanoveni postoje Unie v obdobi 2019-2023,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery mé& byt jménem Unie zaujat bchem zaseddni Vyboru pro rybolov ve
sttedovychodnim Atlantiku (CECAF), je uveden v ptiloze L.

Clanek 2

KazZdoroc¢ni stanoveni postoje, ktery ma Unie zaujmout na zasedanich CECAF, se provadi
v souladu s ptilohou II.

Clanek 3

Postoj Unie stanoveny v piiloze I posoudi a piipadné pifezkouma Rada na navrh Komise
nejpozdéji pred jakymkoliv zasedanim CECAF v roce 2024.

Cldnek 4
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda
1 COM(2018) 28 final, 16.1.2018.
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