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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee paatosté Itaisen Keski-Atlantin kalastuskomitean (CECAF) istunnoissa
vuosina 2019-2023 unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdmén
elimen on maaré hyvéksyéa sitomattomia huomautuksia ja toimenpiteitd, jotka koskevat meren
elollisten luonnonvarojen hoitoa.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjarjesto

Itdisen Keski-Atlantin kalastuskomitea (CECAF) on perustettu Yhdistyneiden kansakuntien
elintarvike- ja maatalousjarjeston (FAO) neuvoston paatéslauselmalla 1/48 FAOQ:n
perussddnnon VI artiklan (2) mukaisesti. FAO:n pé&johtaja vahvisti CECAF:n perussaannot
19. syyskuuta 1967, ja niitd muutettiin viimeksi vuonna 2003, erityisesti CECAF:n
tarkoituksen, tehtdvien ja vastuiden osalta.

CECAF:n tarkoituksena on edistdd toimivaltaansa kuuluvalla alueella meren elollisten
luonnonvarojen kestavad kayttda kalastuksen ja kalastustoimien asianmukaisen hoidon ja
kehittdmisen avulla. Komitean tyo kattaa kaikki meren elolliset luonnonvarat talla toimivalta-
alueella, joka ulottuu Cap Spartelista Kongojoen suulle.

Euroopan unioni on CECAF:n jasen' samoin kuin Ranska, Kreikka, Italia, Alankomaat,
Puola, Romania ja Espanja.

2.2. Itdisen Keski-Atlantin kalastuskomitea

CECAF on neuvoa-antava tekninen ja alueellinen kalastuselin, joka on perustettu FAQO:n
perussdaannon VI artiklan 2 kohdan mukaisesti. CECAF:n sihteeristéd hallinnoi ja rahoittaa
FAO. Sen tarkeimpiin tehtdviin kuuluu meren elollisten luonnonvarojen sailyttdmiseen ja
hoitoon liittyvédn tieteellisen tutkimuksen, hallinnoinnin ja toiminnan edistaminen,
yhteensovittaminen ja helpottaminen toimivalta-alueellaan. CECAF voi my6s antaa
jasenilleen neuvontaa kalastuksen hoidosta, seurannasta, valvonnasta ja tarkkailusta. Liséksi
se pyrkii vahvistamaan tieteellistd perustaa sddntelytoimenpiteille, jotka johtavat meren
elollisten luonnonvarojen sdilyttdmiseen ja hoitoon, sekd antamaan jasentensa hallituksille
neuvontaa niiden hyvaksyessa saantelytoimenpiteita.

CECAF:n istunnot pidetdadn yleensa kahden vuoden vélein. Jasenend unionilla on
osallistumis- ja aanioikeus. CECAF:n paatokset tehdddn annettujen &anten enemmistolld,
jollei sen tyQjarjestyksessé toisin maarata.

2.3. Itéisen Keski-Atlantin kalastuskomitean paatokset

Tarkistettujen perussaantdjensdé mukaan CECAF antaa jasenvaltioiden hallituksille ja
toimivaltaisille alueellisille organisaatioille neuvontaa hoitotoimenpiteistd, jaljempéana
"toimenpiteet’. CECAF:n neuvoa-antavan aseman vuoksi sen paatokset eivét sido sen jasenia.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Alueellisiin kalastuksenhoitojarjestéihin sovellettavien menettelyjen mukaisesti CECAF:n
kaltaisissa teknisissd ja alueellisissa kalastuselimisséd unionin puolesta otettava kanta

Neuvoston paatds, tehty 25 pédivand marraskuuta 1991, Euroopan talousyhteisdn liittymisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien elintarvike- ja maatalousjarjestéon (FAO).
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vahvistetaan kaksiportaisella menettelylld. Unionin kantaa koskevat monivuotiset
paaperiaatteet ja suuntaviivat esitetddn neuvoston péaatoksessd, ja kantaa mukautetaan ennen
kutakin vuosikokousta komission epavirallisilla asiakirjoilla, joista keskustellaan neuvoston
tyoryhmassa.

Tdassé paatdsendotuksessa

o esitetddn yleiset periaatteet ja suuntaviivat, mutta siind otetaan mahdollisuuksien
mukaan huomioon mytds CECAF:n erityispiirteet;

o esitetddn jasenvaltioiden pyynndn mukaisesti vakiomenettely unionin kannan
vahvistamiseksi vuosittain;

o otetaan huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o
1380/2013% perustuvan uuden yhteisen kalastuspolitiikan periaatteet ja suuntaviivat
seka yhteisen kalastuspolitiikan ulkoisesta ulottuvuudesta annetussa komission
tiedonannossa® esitetyt tavoitteet;

o otetaan huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja
komission yhteinen tiedonanto “Kansainvdlinen valtamerten hallinnointi:
valtamerten tulevaisuusohjelma’™ seka sita koskevat neuvoston paatelmat®; ja

o otetaan huomioon komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "EU:n strategia

muoveista kiertotaloudessa’®.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéanad *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madritddn padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta s&&doksia, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia”, kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen s@@nnoston sisaltéon, jonka unionin lainsaitéja antaa™”.

4.1.2. Soveltaminen tassa asiassa

CECAF on neuvoa-antava tekninen ja alueellinen kalastuselin, joka on perustettu FAO:n
perussédnnon VI artiklan 2 kohdan mukaisesti vuonna 1967 annetulla FAO:n

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013 yhteisestd kalastuspolitiikasta,
neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston
asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston pdaédtoksen 2004/585/EY
kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).

KOM(2011) 424, 13.7.2011.

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. komissio, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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paitoslauselmalla 1/48. Vaikka CECAF:n piétokset, jdljempédnd ’toimenpiteet’, eivit ole sen
jasenia sitovia, CECAF:n hyvaksymaét asiakirjat ovat saddoksid, jotka voivat ratkaisevasti
vaikuttaa unionin lainséétajan hyvaksyman lainsdddannon sisaltoon.

Suunnitellulla sdadoksella ei tdydenneta eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paatdksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séadoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sadddkselld on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maéritelld p&aasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nahden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Suunnitellun saaddksen padasiallinen tavoite ja sisalto liittyvat kalastukseen. Asetus (EU) N:o
1380/2013 on oikeusperusta, jossa maéaéritellddn periaatteet otettavaksi huomioon tdssé
kannassa.

Sen vuoksi ehdotetun p&atoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2
kohta.

4.3. Paatelma

Ehdotetun péatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2 kohta
yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Itéisen Keski-Atlantin kalastuskomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta

kannasta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana
’perussopimus’, ja erityisesti sen 43 artiklan 2 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan

kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

(@)
(3)

(4)
()

(6)

Euroopan unioni on jasenend itdisen Keski-Atlantin kalastuskomiteassa (CECAF),
joka on Yhdistyneiden Kansakuntien elintarvike- ja maatalousjarjeston (FAO)
perussaannon V1 artiklan 2 kohdan mukaisesti perustettu alueellinen kalastuskomitea.

Euroopan unioni on FAQ:n jasen®,

Tarkistettujen perussaantdjensd mukaan CECAF antaa neuvontaa hoitotoimenpiteista,
jdljempand ’toimenpiteet’. CECAF:n neuvoa-antavan aseman vuoksi sen paatokset
eivét sido sen jasenia.

CECAF:n tehtdvd on komiteaistunnoissaan antaa neuvoa meren elollisten
luonnonvarojen sailyttdmista ja hoitoa koskevista toimenpiteista.

On aiheellista vahvistaa unionin puolesta otettava kanta CECAF:n kokouksissa
vuosina 2019-2023 silloin, kun CECAF antaa sitomattomia saadoksid, jotka voivat
vaikuttaa ratkaisevasti sen sdannoston sisaltoon, jonka EU:n lainsaétdjé antaa. Suurinta
osaa neuvoston paatoksistd, joissa vahvistetaan unionin kanta alueellisissa
kalastuksenhoitojérjestoissa, joissa unioni on osapuolena, on mé&éra tarkistaa ennen
alueellisten kalastuksenhoitojarjestdjen vuoden 2024 vuosikokousta. Jotta voidaan
parantaa unionin kantojen yhdenmukaisuutta kaikissa alueellisissa
kalastuksenhoitojarjestoissa ja alueellisissa  kalastuselimissé sekd helpottaa
tarkistamisprosessia, tat4d nyt annettavaa neuvoston paatosta olisi tarkistettava
viimeistdan ennen kuin CECAF mahdollisesti kokoontuu vuonna 2024.

Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja komission
yhteisesséd tiedonannossa “Kansainvilinen valtamerten hallinnointi: valtamerten
tulevaisuusohjelma™ ja neuvoston siitd antamissa paatelmissa'® todetaan, ettd
toimenpiteiden edistdminen alueellisten kalastuksenhoitojérjestdjen tukemiseksi ja
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niiden tehokkuuden ja tarvittaessa hallinnoinnin parantamiseksi keskeisilla
valtamerialueilla on keskeiselld sijalla unionin toiminnassa nailla foorumeilla.

(7) Kuten todetaan komission Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle antamassa tiedonannossa EU:n strategiasta
muoveista kiertotaloudessa'’, tarvitaan erityisid toimenpiteitd, joilla vahennetién
muovijatettd ja merten pilaantumista sekd pyydysten katoamista tai hylk&amista
merella.

(8)  Ottaen huomioon, ettd CECAF:n alueen kalavarat ovat muutostilassa ja ettd unionin
kannassa on tarpeen ottaa huomioon viimeaikainen kehitys, mukaan lukien ennen
CECAF:n istuntoja tai niiden aikana esitetyt uudet tieteelliset ja muut olennaiset
tiedot, olisi vuosiksi 2019-2023 vahvistettava Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
13 artiklan 2 kohdassa esitetyn unionin toimielinten keskenaan tekeman vilpittéman
yhteistyOn periaatteen mukaisesti menettelyt unionin kannan vuosittain tehtdvaa
tarkennusta varten,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Itdisen Keski-Atlantin kalastuskomitean (CECAF) istunnoissa unionin puolesta otettava kanta
esitetdan liitteessa I.

2 artikla

CECAF:n kokouksissa otettavan unionin kannan vuosittain tehtdava tarkennus suoritetaan
liitteen Il mukaisesti.

3 artikla

Komission ehdotuksesta neuvosto arvioi ja tarvittaessa tarkistaa liitteessa | esitettyd unionin
kantaa viimeistadn ennen kuin CECAF kokoontuu vuonna 2024.

4 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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