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SPRAVA KOMISIE RADE,

ktorou sa hodnoti pokrok oznameny Talianskom Komisii a Rade, pokial’ ide
0 vymahanie dlZnej sumy dodato¢nych poplatkov od vyrobcov mlieka za hospodarske
roky 1995/1996 az 2001/2002
(v stlade s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2003/530/ES)
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SPRAVA KOMISIE RADE,

ktorou sa hodnoti pokrok ozndmeny Talianskom Komisii a Rade, pokial’ ide
0 vymahanie dlZznej sumy dodato¢nych poplatkov od vyrobcov mlieka za hospodarske
roky 1995/1996 az 2001/2002

(v sulade s €élankom 3 rozhodnutia Rady 2003/530/ES)

Tato hodnotiaca sprava je vypracovana v sulade s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2003/530/ES
zo 16. jala 2003 o zlucitelnosti pomoci, ktordt ma Talianska republika v tmysle poskytnat
svojim vyrobcom mlieka, so spolo¢nym trhom (d’alej len ,,rozhodnutie Rady*), podl'a ktorého
prislusné talianske organy kazdy rok predkladajii Rade a Komisii spravu o pokroku, ktory
dosiahli pri vymahani dlznej sumy dodato¢nych poplatkov od vyrobcov za hospodarske roky
1995/1996 az 2001/2002.

Podla ¢lanku 1 rozhodnutia Rady sa pomoc, ktord Talianska republika poskytuje svojim
vyrobcom mlieka tym, Ze za nich odvddza do rozpoctu Eurdpskej unie sumu, ktoru
vyrobcovia mlieka dlhuja Eurdpskej unii v désledku dodatoénych poplatkov za mlieko
a mliecne vyrobky za hospodarske roky 1995/1996 az 2001/2002, a tym, ze tymto vyrobcom
umoziuje splatit’ ich dlh prostrednictvom bezuro¢nych odkladov uhrad pocas niekolkych
rokov, vynimo¢ne povazuje za zlu€iteI'nt so spolocnym trhom pod podmienkou, Ze:

- vyrobcovia splatia celd sumu prostrednictvom anuit v rovnakej vyske a
— obdobie splatnosti, ktoré zacalo plynut’ 1. januara 2004, nebude dlhsie ako 14 rokov.

Podl'a ¢lanku 2 rozhodnutia Rady sa poskytnutie pomoci podmieiiuje tym, ze Taliansko
oznami celkovil vysSku dodato¢nych poplatkov za prislusné obdobia Eurdépskemu
pol'nohospodarskemu usmerfiovaciemu a zaru¢nému fondu (EPUZF)', a tym, Ze Taliansko
odpocita tento nesplateny dlh vtroch anuitdch v rovnakej vyske z vydavkov, ktoré sa
financovali z EPUZF v novembri 2003, novembri 2004 anovembri 2005. Taliansko
nalezitym spdsobom oznamilo celkovli vySku dodatocnych poplatkov za prislusné obdobia
v liste z 26. augusta 2003. Zrazky zvy$ného nesplateného dlhu sa nalezite odpocitali
od vydavkov, ktoré sa financovali z EPUZF v novembri 2003, novembri 2004 a novembri
2005.

Podl'a ¢lanku 3 rozhodnutia Rady prislusné talianske organy kazdy rok predkladaju Rade
a Komisii sprdvu o pokroku, ktory dosiahli pri vymahani dlznej sumy dodato¢nych poplatkov
od vyrobcov za hospodarske roky 1995/1996 az 2001/2002.

V zmysle uvedeného ustanovenia talianske orgéany listom agentiry AGEA (Agenzia per le
Erogazioni in Agricoltura) z 9. novembra 2018 predlozili Komisii svoju trinastu spravu
tykajucu sa anuity uhradenej v roku 2017. Treba pripomenat, Ze prvé dve anuity (2004
a 2005) boli predmetom jednej spravy (dokument COM(2007) 34 final z 30. januara 2007),
takZe tato sprava sa vztahuje na Strnastu anuitu.

V tejto sprave sa uvadza posUdenie Komisie tykajuce sa pokroku v roku 2017, o ktorom
informovali talianske organy, pokial’ ide o vymdahanie dodato¢nych poplatkov za sedem
hospodarskych rokov, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie Rady, ako aj za hospodarske roky, na
ktoré sa uvedené rozhodnutie nevztahuje.

! Tento fond je od 1. januara 2007 nahradeny Eurépskym polnohospodarskym zaruénym fondom (EPZF).
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Platenie poplatkov formou splatkového rezimu z roku 2003

Rozhodnutie Rady, ktorym sa Taliansku povolilo odvadzat’ dodato¢né poplatky do rozpoctu
Eurdpskej Unie namiesto jeho vyrobcov mlieka, sa v roku 2005, v ¢ase predloZenia prvej
spravy Rade, tykalo 25 123 vyrobcov, ktori poplatok dlhuju. Tento pocet v roku 2017 klesol
na 20 647.

Z celkového poctu vyrobcov, ktori st predmetom spravy a dlhujd poplatky za sedem
hospodarskych rokov, na ktoré sa vzt'ahuje rozhodnutie Rady, sa na zaciatku 15 431 rozhodlo
zaplatit’ dlzni sumu formou splatkového rezimu z roku 2003. Vyska dlhu 15 431 vyrobcov,
ktori sa rozhodli zaplatit’ dlznti sumu formou splatkového rezimu, predstavovala v roku 2004
pred splatenim prvej anuity celkovo 345 milionov EUR, ¢o predstavuje asi stvrtinu celkovej
splatnej sumy vyrobcov, ktori odmietli pristapit’ na splatkovy rezim. Zda sa preto, ze pre
splatkovy rezim sa vidcSinou rozhodli vyrobcovia, ktori sa na nadprodukcii podielali
V najmensej miere. Na druhej strane vyrobcovia s vyraznejSou nadprodukciou (asi 8 000
vyrobcov, ktorym sa vyuctovala celkova dlzna suma poplatkov vo vyske priblizne 1 miliardy
EUR za uvedenych sedem hospodarskych rokov) sa rozhodli nezapojit do splatkového
rezimu. Treba vSak spresnit, Ze talianskym orgdnom boli kazdy rok doruc¢ené nové Ziadosti
0 moznost’ splacania dlhu formou splatok. V roku 2017 bolo predloZzenych 36 novych Ziadosti
v celkovej sume 7 milionov EUR. Strnastu anuitu v celkovej sume 24 655 057,20 EUR malo
zaplatit’ 10 137 vyrobcov do 31. decembra 2017. Z overeni talianskych organov vyplynulo, Ze
10 038 vyrobcov v roku 2017 riadne splatilo sumy v celkovej hodnote 24 259 152,52 EUR, ¢o
znamena, ze 99 % vyrobcov splatilo v $trnastej anuite 98,40 % dlznych sim v stanovenej
lehote. Tato miera zodpovedd priemeru predchadzajucich anuit vo vyske 97 %. Podla
talianskych organov sa v ramci $trnastej anuity vymohla celkova suma 375,94 miliona.

Tieto Grovne splacania sice poukazuju na nepochybny zaujem vyrobcov, ktori si zvolili
splatkovy rezim, plnit’ si zavizky, Komisia vSak zastava nazor, ze d’al§i postup uplatiiovany
v pripadoch, ked’ sa platba neuskutocnila vc€as, je hlavnym ukazovatelom miery
angazovanosti talianskych organov, pokial ide o zabezpeCenie riadneho dodrziavania
podmienok splatkového rezimu a 0 vymahanie celkovej vysky splatnych poplatkov.

Pokial’ ide o Strnéstu anuitu, nie su este k dispozicii ziadne informécie o platbach zvysnych 99
vyrobcov v celkovej hodnote 392 784,39 EUR.

V predchadzajucej sprave tykajucej sa trinastej anuity sa vykazalo, ze k 31. decembru 2016
neuhradilo svoju splatku 209 vyrobcov, ¢o predstavovalo sumu 563 317,2 EUR. Podla
informdcii talianskych organov vsetky tieto pripady ozndmili ustredné organy prisluSnym
regionalnym organom, aby pozadovali uhradu celej splatnej sumy spolu s Urokovou sadzbou
mimo splatkového rezimu. Najskor sa predpokladalo, ze splatku nezaplatilo 209 vyrobcov,
neskor sa vSak ukazalo, ze splatku v skutoc¢nosti zaplatilo 103 z nich. Lenze 106 vyrobcov,
ktori v skuto¢nosti nezaplatili trinastu anuitu, stratilo narok na splatkovy rezim a zacal sa proti
nim postup ndteného vymahania.

So zretel'om na informdcie, ktoré poskytli talianske organy za rok 2017, sa zda, ze podmienky
uplatiovania splatkového rezimu schvaleného rozhodnutim Rady 2003/530/ES boli splnené
a ze napredovanie vymahania dlznej sumy od vyrobcov, ktori sa rozhodli pre splatkovy rezim
v hospodarskych rokoch 1995/1996 az 2001/2002, sved¢i o uspokojivom riadeni.

Podniky, v pripade ktorych bola zru§ena mozZnost’ platieb formou splatok

Nevyplatenie ktorejkol'vek anuity ma za nasledok vylicenie vyrobcu zo splatkového rezimu,
pricom vyrobca musi nasledne celi zostavajucu splatnti sumu spolu so vzniknutymi trokmi
zaplatit’.



Strnast’ rokov po zalati splatkového rezimu v roku 2003 bol narok na takéto splacanie
zruseny celkovo 1 120 podnikom, ¢o zodpoveda celkovému dlhu rozdelenému do splatok vo
vyske 37 510 005,97 EUR.

Ztejto sumy vSak bolo 18 740185 EUR zaplatenych pred zruSenim tohto néroku
a 5502 332,10 EUR sa vymohlo po zruSeni (takmer 30 % zostatku dlhu) vratane 2 920 990,46
EUR, vd’aka ktorym sa podarilo v plnej miere vyrovnat’ dlh 320 podnikov. Znamena to, Ze
celkovy zostatok dlhu predstavuje 13 279 597,39 EUR a tyka sa 800 podnikov (takmer 70 %
zostatku dlhu).

Z tychto ¢isel vyplyva, Ze nalezita starostlivost’, ktoru talianske spravne organy vynalozili pri
vybere poplatkov od vyrobcov, ktori boli vyluceni zo splatkového reZimu po nezaplateni
anuity, nie je uspokojiva. Tuto situaciu vSak treba vnimat’ v kontexte vSeobecného problému
s neschopnost'ou talianskych spravnych organov u¢inne vymahat sumy splatné mimo
splatkovych kalendarov uvedenou nizsie.

Odklad platby o Sest’ mesiacov a jeho ddsledky, pokial’ ide o §tatnu pomoc

Podla ¢lanku 2 ods. 12k talianskeho zakonného dekrétu ¢&.225 2z 29. decembra 2010
novelizaciou zmeneného na zékon ¢. 10 z 26. februara 2011 Taliansko povolilo odklad Ghrady
anuity za rok 2010, ktora bola podla splatkového rezimu zroku 2003 schvéleneho
rozhodnutim Rady 2003/530/ES splatné v zasade do 31. decembra 2010, do 30. juna 2011.

V rozhodnuti C(2013) 4046 final zo 17.jala2013 Komisia uviedla, Ze odklad platby
poplatkov za mlieko, ktory mal uplyntt’ 31. decembra 2010, predstavuje pomoc nezlucitelnt
s vnatornym trhom. Okrem toho Komisia konstatovala, ze tato pomoc viedla k poruseniu
podmienok stanovenych v rozhodnuti Rady 2003/530/ES a predstavovala pre jej prijimatel'ov,
ktori vd’aka nej prekro¢ili ramec stanoveny Radou, nova Statnu pomoc, ktora je v zmysle
¢lanku 1 pism. f) nariadenia (ES) ¢. 659/1999 protipravna a zaroven nezluéitel'na s vnatornym
trhom.

V rozhodnuti C(2013) 4046 final Komisia Taliansku nariadila, aby od prijimatelov, ktori
vyuzili odklad splatky, vymohlo sumu nezlucite'nej pomoci navySenu o Uroky.

Talianske organy zacali potrebné administrativne kroky na vymadahanie pomoci. Taliansko
vSak podalo 8. novembra 2013 proti rozhodnutiu Komisie odvolanie na VSeobecnom sude
(vec T-527/13). Sud vydal 24.jana 2015 rozsudok, ktorym Cciastoéne zrusil rozhodnutie
Komisie: potvrdil postoj Komisie vo veci pomoci suvisiacej s poskytnutim odkladu splatky
poplatku, ktory mal byt uhradeny do 31. decembra 2010, ale odmietol zavery Komisie, pokial
ide 0 novu pomoc poskytnut prijimatel'om, ktori vyuzili tento odklad, a tym prekro¢ili ramec
rozhodnutia Rady. Komisia postupila rozsudok Vseobecného stidu Sudnemu dvoru Eurdpskej
Unie (vec C-467/15 P). Sudny dvor vo svojom rozsudku z 25. oktébra 2017 v danej veci
potvrdil platnost’ konecného rozhodnutia Komisie C(2013) 4046 final, ktorh VSeobecny sud
Ciastoéne zrusil vo svojom rozsudku z 24. juna 2015 (vec T-527/13). Talianske organy boli
preto vyzvane, aby prijali avykonavali vnutro§tatne opatrenia potrebné na vykonanie
rozhodnutia C(2013) 4046 final az do uplného vratenia pomoci poskytnutej v rdmci tohto
rezimu. Talianske organy zatial poskytli udaje o prijimateloch a sumach, ktoré maju byt
vratené. ESte je potrebné tieto informécie doplnit’ a poskytnit’ doklady o vrateni dlznych stim.



Dodato¢né poplatky splatné za hospodarsky rok 2002/2003

Za hospodarske roky 1995 az 2002 uhradilo Taliansko na ziklade rozhodnutia Rady
2003/530/ES do rozpoctu Eurdpskej tinie dodato¢né poplatky namiesto vyrobcov.

Na zéaklade nariadenia Rady (ES) ¢. 1788/2003 z 29. septembra 2003 odvadzaju ¢lenské $taty
od roku 2004 dodato¢né poplatky priamo do rozpoctu Unie.

Na hospodarsky rok 2002/2003 sa vSak nevztahuje ani rozhodnutie Rady, ani novy rezim
zavedeny Vv roku 2004. Vzhl'adom na prekroCenie vnutroStatnej kvoty pridelenej Taliansku
dlhovali talianski vyrobcovia mlieka, ktori za toto prekrocenie niesli zodpovednost’, za
hospodarsky rok 2002/2003 do rozpoétu Unie 227,76 miliéna EUR.

Z tejto sumy predstavuje 118,4 miliona EUR dodato¢né poplatky, ktoré eSte maji byt
splatené do rozpoctu Eurdpskej unie v rdmci dodatocnych poplatkov od vyrobcov mlieka,
ktori st povinni ich zaplatit’.

Poplatky, ktoré boli pripo¢itané za hospodarske roky 1995/96 az 2008/2009 a na ktoreé sa
nevzt’ahuje splatkovy rezim z roku 2003 ani systém nahrady z roku 2009

V predchadzajicich spravach sa zdoraznilo, ze splatkovy rezim z roku 2003 a systém néahrad,
ktory Taliansko zaviedlo v roku 2009 (s tirokovou sadzbou rovnajucou sa referen¢nej sadzbe
pre Uniu navysenej o niekol’ko percentualnych bodov), sa v skuto¢nosti tykaju iba velmi
malej Casti poplatkov, ktoré sa maju vymoct, konkrétne 410 milionov EUR, ¢o predstavuje
17,8 % sumy, ktora sa ma vymoct. K 31. decembru 2017 sa v kontexte splatkového rezimu
z roku 2003 asystému nahrad z roku 2009 vymohlo uz 385 miliénov EUR. Z uvedeného
vyplyva, ze tieto mechanizmy sa vzt'ahuji uz len na malu ¢ast’ celkovej sumy, ktora ma byt
vratend, konkrétne 25 milionov EUR (na zéklade systému néhrad z roku 2009).

Z celkovej sumy poplatkov (vo vySke 2303 miliardy EUR), ktora treba vybrat za
hospodarske roky 1995/96 az 2008/09 a ktoru oznamilo Taliansko, sa uvedené nastroje
Vv skuto¢nosti nevztahuji na vacSinu sumy, ktora sa ma vybrat’.

Hoci informacie uvedené v sprave talianskych orgdnov o $trnastej anuite ukazuju, Ze su¢asna
situacia v savislosti s vymahanim poplatkov v ramci splatkového rezimu zavedeného v roku
2003 je celkovo uspokojiva, neplati to v pripade vyberania vymoziteInych sim, na ktoré sa
nevztahuju uvedené splatkové rezimy (1 283 miliardy EUR), a najméa v pripade vyméahania
vynutitel'nych sim (888 milionov EUR).

Komisia vo svojich néslednych hodnotiacich spravach predlozenych Rade od roku 2010
opakovane vyjadrila svoju nespokojnost’ so slabym pokrokom pri vymahani dodato¢nych
vymahatel'nych poplatkov za mlieko, na ktoré sa nevzt'ahuju splatkové rezimy.

Z informécii, ktoré talianske organy poskytli vo svojej sprave o strnastej anuite, vyplyva, ze
pokial’ ide o0 uUc¢inné vyberanie poplatkov, na ktoré sa nevztahovali splatkové rezimy,
nemozno pozorovat’ ziadny vyznamny novy pokrok. Talianske organy sice uvadzaju, ze vyska
vymozitelnych sim sa zvySila o112 miliénov aze 837,2 miliona EUR sa vymaha
prostrednictvom stdnych konani (ntitené vymahanie), vyznamné skuto¢né vysledky vsak este
neboli oznamené.

Vzhl'adom na znaéni sumu nesplatenych poplatkov, ako aj diZku obdobia nevymozenej
dlznej sumy treba konStatovat, Ze talianske organy nezabezpecili v roku 2017 efektivnost’
a ucinnost’ pravnych predpisov Unie.

Preto Komisia zaCala na Sudnom dvore Eur6pskej tnie konanie v pripade nesplnenia
povinnosti podl'a ¢lanku 258 ZFEU (vec C-433/15).
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Sadny dvor Eurdpskej unie vo svojom rozsudku z 24. januara 2018 vyhovel zalobe Komisie:
skonstatoval, Ze Talianska republika si nesplnila svoje povinnosti tym, Ze nezabezpecila, aby
dodato¢ny poplatok splatny v suvislosti s mnoZstvami vyrobenymi v Taliansku nad rdmec
narodnej kvoty od prvého hospodarskeho roka, v ktorom sa dodato¢ny poplatok skuto¢ne
v Taliansku uplatnil (1995/1996), az do posledného hospodarskeho roka, v ktorom sa
konstatovala nadmerna vyroba v Taliansku (2008/2009):

— sa skutocne vybral od jednotlivych vyrobcov, ktori prispeli ku kazdej nadmernej vyrobe, a

— bol v pripade priameho predaja zaplateny nakupcami alebo vyrobcami v¢as po tom, ako
bola jeho vyska oznamena, alebo

— ak nebol zaplateny v stanovenych lehotach, bol zaregistrovany a pripadne vymahany od
uvedenych nékupcov alebo vyrobcov.

Zaver

Na konci Strnasteho roka uplatiiovania splatkového rezimu zavedené¢ho rozhodnutim Rady
2003/530/ES zastdva Komisia nazor, ze vzhl'adom na plnenie podmienok splatkového rezimu
schvéleneho Radou v roku 2003 sved¢i pokrok, ktory dosiahli talianske organy pri vymahani
dlZznych sam od vyrobcov, ktori sa rozhodli pre splatkovy rezim za hospodarske roky
1995/1996 az 2001/2002, o uspokojivom riadeni tohto reZimu.

Pokial’ ide o sumy, na ktoré sa nevztahuje splatkovy rezim ani rezim nahrad, Komisia
zdoraznuje, ze Stdny dvor Europskej tinie vo svojom rozsudku z 24. januara 2018 potvrdil
nedostatky, ktoré Komisia vytyka Talianskej republike. Podla ¢lanku 260 ZFEU je teraz
ulohou talianskych organov, aby prijali vSetky potrebné opatrenia na vykonanie rozsudku
Stdneho dvora a zaviedli G¢inny systém vymahania dlznych sim, ktory prinesie skuto¢né
a pozorovatelné vysledky, pokial’ ide o zniZzenie nesplatenej sumy. Komisia pozorne sleduje,
ako talianske organy vykonavaju rozsudok Stdneho dvora.



