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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL

li jevalwa I-progress irrappurtat mill-Italja lill-Kummissjoni u lill-Kunsill dwar |-
irkupru tal-imposta addizzjonali dovuta mill-produtturi tal-halib ghall-perjodi
1995/1996 sal-2001/2002

(f’konformita mal-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill Nru 2003/530/KE)

Dan ir-rapport ta’ evalwazzjoni huwa fformulat b’konformita mal-Artikolu 3 tad-Decizjoni
tal-Kunsill 2003/530/KE tas-16 ta’ Lulju 2003 dwar il-kumpatibbilta mas-suq komuni ta’
ghajnuna li r-Repubblika Taljana behsiebha taghti lill-produtturi tal-halib taghha (minn hawn
il quddiem: “id-decizjoni tal-Kunsill”), li skontha Il-awtoritajiet Taljani kompetenti
ghandhom jirrappurtaw kull sena lill-Kunsill u lill-Kummissjoni dwar il-progress fl-irkupru
ta’ imposta addizzjonali dovuta mill-produtturi tal-halib ghall-perjodi 1995/1996 sal-
2001/2002.

Skont I-Artikolu 1 tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill, I-ghajnuna 1i r-Repubblika Taljana taghti lill-
produtturi tal-halib, billi hi stess thallas lill-bagit tal-Unjoni Ewropea |-imposta addizzjonali
fug il-halib u I-prodotti tal-halib dovuta minnhom lill-Unjoni Ewropea ghall-perjodi
1995/1996 sal-2001/2002, u billi tippermetti li dawn il-produtturi jhallsu lura d-dejn taghhom
permezz ta’ pagament imqassam fuq ghadd ta’ snin minghajr imghax, hija meqjusa
eccezzjonalment kumpatibbli mas-suq komuni, dejjem jekk:

— il-produtturi jhallsu lura I-ammont kollu, f’pagamenti annwali ndags, u
— il-perjodu ta’ hlas lura, li jibda mill-1 ta’ Jannar 2004, ma jagbizx 1-erbatax-il sena.

Skont I-Artikolu 2 tad-Decizjoni tal-Kunsill, I-ghajnuna tinghata biss jekk 1-1talja tiddikjara I-
imposta addizzjonali totali ghall-perjodi kkoncernati lill-Fond Agrikolu Ewropew dwar
Gwida u Garanzija (il-FAEGG)' u tnaqgas id-dejn 1i jifdal permezz ta’ tliet pagamenti
annwali ndags min-nefga ffinanzjata mill-FAEGG ghal Novembru 2003, Novembru 2004 u
Novembru 2005 rispettivament. Id-dikjarazzjoni tal-Italja tal-imposta addizzjonali totali ghall-
perjodi kkoncernati saret kif xieraq permezz ta’ ittra bid-data tas-26 ta’ Awwissu 2003. Id-
dejn li jifdal tnagqas kif xieraq min-nefga ffinanzjata mill-FAEGG ghax-xhur ta’ Novembru
2003, 2004 u 2005.

Skont I-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill, I-awtoritajiet kompetenti Taljani huma mitluba
biex kull sena jirrappurtaw lill-Kummissjoni u lill-Kunsill dwar il-progress li jkun sar fl-
irkuprar tal-imposta addizzjonali dovuta mill-produtturi ghall-perjodi 1995/1996 sal-
2001/2002.

Skont id-dispozizzjoni msemmija, l-awtoritajiet Taljani pprezentaw it-tlettax-il rapport
taghhom dwar il-pagament annwali tal-2017 lill-Kummissjoni, permezz ta’ ittra mill-AGEA
(Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura) bid-data tad-9 ta’ Novembru 2018. Billi I-ewwel
zewg pagamenti (tal-2004 u 1-2005) kienu koperti b’rapport wiehed (id-dokument
COM(2007) 34 final tat-30 ta’ Jannar 2007), dan ir-rapport jikkonc¢erna l-erbatax-il pagament.

Dan ir-rapport jipprovdi I-evalwazzjoni mill-Kummissjoni tal-progress irrappurtat mill-
awtoritajiet Taljani ghas-sena 2017 fl-irkupru tal-imposta addizzjonali ghas-seba’ perjodi
koperti bid-Decizjoni tal-Kunsill, kif ukoll ghal dawk 1i mhumiex koperti minnha.

L Mill-1 ta’ Jannar 2007 sostitwit permezz tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (il-FAEG)
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Pagament ta’ imposti skont il-fa¢ilita ta’ hlas bin-nifs tal-2003

Id-Decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza lill-Italja li thallas I-imposta addizzjonali dovuta mill-
produtturi tal-halib taghha lill-bagit tal-Unjoni Ewropea kienet tikkon¢erna 25,123 produttur
fl-2005, meta thejja 1-ewwel rapport lill-Kunsill. Din i¢-¢ifra nagset ghal 20, 647 ghall-2017.

Mill-produtturi kollha fir-rapport 1i kienu inizjalment soggetti ghall-imposta ghas-seba’
perjodi koperti mid-Decizjoni tal-Kunsill, 15,431 ghazlu li jhallsu bl-iskema tal-hlas bin-nifs
tal-2003. FI-2004, gabel ma sar I-ewwel pagament annwali, il-15,431 produttur li ghazlu 1-
iskema tal-hlas bin-nifs b’kollox kellhom jaghtu EUR 345 miljun bejniethom, jigifieri
madwar kwart tal-ammont totali 1i ghad irid jithallas mill-produtturi li rrifjutaw li jissiehbu fI-
iskemi tal-hlas bin-nifs. B’hekk jidher li I-maggoranza tal-produtturi responsabbli ghal-livelli
I-aktar baxxi tal-produzzjoni eccessivi ghazlu li jidhlu f’din 1-iskema. Min-naha I-ohra, il-
produtturi b’livelli oghla ta’ produzzjoni eccessiva (madwar 8,000 produttur li jridu jaghtu
madwar EUR 1 biljun f'imposti dovuti fuq is-seba’ perjodi), ghazlu minflok li ma
jippartecipawx fl-iskema tal-hlas bin-nifs. Madankollu, ta’ min jippreciza li, kull sena, I-
awtoritajiet Taljani réevew applikazzjonijiet godda ghall-hlas bin-nifs. FI-2017, tressqu 36
applikazzjoni gdida, 1i jikkorrispondu ghal total ta” EUR 7 miljun. L-erbatax-il pagament
annwali kellu jsir minn 10,137 produttur, 1i b’kollox, sal-31 ta’ Dicembru 2017, kellhom
jaghtu EUR 24 655 057,20. Il-verifiki li twettqu mill-awtoritajiet Taljani juru li f-2017, 10,
038 produttur hallsu total ta’ EUR 24 259 152,52, 1i jfisser li ghall-erbatax-il pagament
annwali, 99 % tal-produtturi hallsu 98,40 % tal-imposti dovuti fil-hin. Dan 1-ahhar
percentwali huwa fil-medja ta’ 97 % irregistrata ghall-pagamenti tas-snin ta’ qabel. Skont 1-
awtoritajiet Taljani, ingabar l-ammont totali ta> EUR 375, 94 miljun sa tmiem l-erbatax-il
pagament.

Filwagt li dawn il-per¢entwali msemmija iktar ’il fuq ¢ertament jindikaw 1-impenn min-naha
tal-produtturi partecipanti fl-iskema tal-hlas bin-nifs fit-twettiq tal-obbligi taghhom, il-
Kummissjoni tqis li I-azzjoni ta’ segwitu mehuda f’dawk il-kazijiet fejn il-pagament ma sarx
fil-limitu taz-zmien stipulat huwa sinjal ¢ar tal-livell ta’ impenn min-naha tal-awtoritajiet
Taljani sabiex jizguraw li 1-kundizzjonijiet tal-iskema jitharsu kif suppost u li, fl-ahhar nett,
tingabar 1-imposta kollha dovuta.

Fir-rigward tal-erbatax-il pagament annwali, ma hemmx informazzjoni disponibbli ghall-
pagamenti tad-99 produttur li fadal, 1i jirrapprezentaw ammont ta” EUR 392 784,39.

Ghat-tlettax-il pagament annwali, ir-rapport pre¢edenti juri li 209 produttur kienu ghadhom
ma ghamlux il-pagament taghhom sal-31 ta’ Di¢cembru 2016, li kien jikkorrispondi ghall-
ammont ta’ EUR 563 317,2. Skont I-informazzjoni li ghaddew l-awtoritajiet Taljani, dawn il-
kazijiet kollha gew innotifikati mill-awtoritajiet centrali lill-awtoritajiet regjonali rilevanti
sabiex il-pagament tal-ammont shih dovut jigi infurzat b’rata tal-imghax li mhijiex parti mill-
iskema tal-hlas bin-nifs. Mill-209 produttur 1i ghall-ewwel kienu mahsuba li ma hallsux, wara
ntwera li, fil-fatt, 103 minnhom kienu hallsu. Min-naha I-ohra, il-106 produttur li ma kinux
hallsu t-tlettax-il pagament annwali tilfu l-intitolament taghhom li jhallsu bin-nifs, u nbdew
proc¢eduri ta’ rkupru infurzat kontrihom.



Abbazi tal-informazzjoni moghtija mill-awtoritajiet Taljani ghall-2017, il-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni tas-sistema tal-hlas bin-nifs approvata mid-Decizjoni tal-Kunsill
2003/530/KE jidhru li gew issodisfati, u l-iskema jidher li giet gestita b’mod sodisfacenti
meta wiehed iqis il-progress li sar fl-irkupru tal-ammont dovut mill-produtturi li ged jiehdu
sehem fl-iskema ghall-perjodu 1995/1996-2001/2002.

Stabbilimenti li ghalihom il-possibbilta ta’ hlas bin-nifs giet irrevokata

Jekk produttur jonqos milli jhallas xi wieched mill-pagamenti jigi eskluz mill-iskema tal-hlas
bin-nifs u, konsegwentement, jesponi lilu nnifsu ghall-irkupru f’daqqa tal-ammont kollu
dovut u tal-imghax.

Erbatax-il sena mit-tnedija tal-iskema tal-hlas bin-nifs tal-2003, b’kollox 1,120 azjenda tilfu
d-dritt li kellhom li jhallsu bin-nifs, li jikkorrispondi ghal dejn totali maqsum fi hlasijiet bin-
nifs li jammonta ghal EUR 37 510 005,97.

Madankollu, minn dan I-ammont, EUR 18 740 185 kienu thallsu qabel ma gie revokat dan id-
dritt u EUR 5502 332,10 gew irkuprati wara r-revoka (kwazi 30 % tal-bilan¢ pendenti), li
jfisser li d-dejn totali pendenti li jifdal huwa ta” EUR 2 920 990,46 u jikkonc¢erna 320 azjenda.
Dan ifisser li d-dejn pendenti totali huwa ta” EUR 13 279 597,39, u jikkon¢erna 800 azjenda
(kwazi 70 % tal-bilan¢ pendenti).

Dawn i¢-¢ifri juru li d-diligenza 1i wriet 1-amministrazzjoni Taljana fil-gbir tal-imposta mill-
produtturi 1i gew eskluzi mill-iskema wara 1li nagsu milli jhallsu pagamenti annwali, mhix
sodisfacenti.  Din is-sitwazzjoni, madankollu, ghandha titqies fil-kuntest tal-problema
generali tal-inkapacita tal-amministrazzjoni Taljana li tirkupra b’mod effettiv l-ammonti
dowvuti barra I-pjanijiet tal-ta’ hlas bin-nifs imsemmija hawn taht.

Differiment tal-hlas b’sitt xhur u I-konsegwenzi tieghu fuq I-ghajnuna mill-Istat

Skont I-Artikolu 2(12)(k) tad-Digriet tal-Ligi Taljana Nru 225 tad-29 ta’ Dicembru 2010, li
sar il-Ligi Nru 10 tas-26 ta’ Frar 2011, I-Italja awtorizzat id-differiment sat-30 ta’ Gunju 2011
tal-pagament annwali tal-2010 li, fil-princ¢ipju, kien dovut sal-31 ta’ Dicembru 2010 skont 1-
iskema ta’ hlasijiet bin-nifs tal-2003 approvata bid-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2003/530/KE.

Skont id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni C(2013) 4046 finali tas-17 ta’ Lulju 2013, il-
Kummissjoni ddikjarat li d-diferiment tal-hlas parzjali tal-imposta tal-halib dovut sal-31 ta’
Dicembru 2010 kien jikkostitwixxi ghajnuna mhux kompatibbli mas-suq intern. Barra minn
hekk, hija kkunsidrat li din |-ghajnuna ma rrispettatx il-kundizzjonijiet tad-Decizjoni tal-
Kunsill Nru 2003/530/KE, u holqot, ghal dawk li bbenefikaw minnha u li b’hekk hargu mill-
gafas stabbilit mill-Kunsill, ghajnuna gdida mill-Istat. Din I-ghajnuna hija kontra I-ligi skont
it-tifsira tal-Artikolu 1(f) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 659/1999, u langas mhi kompatibbli
mas-suq intern.

Skont id-Decizjoni C(2013) 4046 final, il-Kummissjoni ordnat lill-Italja biex iggieghel lill-
beneficjarji tad-differiment tal-pagament ihallsu lura 1-ammont tal-ghajnuna inkumpatibbli,
flimkien mal-imghax.

L-awtoritajiet Taljani nedew il-pro¢eduri amministrattivi mehtiega biex jirkupraw 1-ghajnuna.
Madankollu, fit-8 ta’ Novembru 2013, 1-Italja fethet kaz kontra d-Decizjoni tal-Kummissjoni
guddiem il-Qorti Generali (il-Kawza T-527/13). FI-24 ta’ Gunju 2015, din tat sentenza li
annullat, b’mod parzjali, id-De¢izjoni tal-Kummissjoni: is-sentenza kkonfermat l-approc¢ tal-
Kummissjoni dwar I-ghajnuna inerenti fid-differiment tal-hlas bin-nifs tal-imposta dovuta fil-
31 ta’ Dicembru 2010, izda rrifjutat il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni dwar |-ghajnuna I-



gdida mahluqa ghal dawk li bbenefikaw minn dan id-differiment, u li b’hekk hargu mill-gafas
tad-decizjoni tal-Kunsill. 1l-Kummissjoni appellat is-sentenza tal-Qorti Generali quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, (il-Kawza C-467/15 P). Fil-25 ta’ Ottubru 2017, il-
Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha ghal din il-kawza, ikkonfermat il-validita tad-
Decizjoni tal-Kummissjoni C(2013) 4046 final, li I-Qorti Generali kienet annulat parzjalment
fis-sentenza taghha tal-24 ta’ Gunju 2015 (il-Kawza T-527/13). Ghalhekk, l-awtoritajiet
Taljani gew mistiedna jadottaw u jimplimentaw il-mizuri nazzjonali mehtiega ghall-infurzar
tad-Decizjoni C(2013) 4046 final, sakemm I-ghajnuna mhallsa taht l-iskema tigi rkuprata
kompletament. Sa issa, I-awtoritajiet Taljani pprovdew data dwar il-benefi¢jarji u I-ammonti
li ghandhom jigu rkuprati. Din l-informazzjoni ghad trid tigi kkompletata u ghandha tinghata
I-evidenza tal-irkupru.

Imposta addizzjonali dovuta ghall-perjodu 2002/2003

Ghall-perjodi 1995 sal-2002, I-Italja stess hallset l-imposta addizzjonali dovuta mill-
produtturi lill-bagit tal-Unjoni Ewropea skont id-Dec¢izjoni tal-Kunsill Nru 2003/530/KE.

Mill-2004, I-Istati Membri jhallsu 1-imposta addizzjonali direttament lill-bagit tal-Unjoni,
skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1788/2003 tad-29 ta’ Settembru 2003.

Madankollu, il-perjodu 2002/2003 la huwa kopert mid-Decizjoni tal-Kunsill u langas mill-
iskema I-gdida stabbilita f1-2004. Jekk wiched iqis li 1-kwota nazzjonali attribwita ghall-1talja
ngabzet, il-produtturi tal-halib Taljani responsabbli ghal dik il-qabza kellhom jaghtu EUR
227,76 miljun lill-bagit tal-UE ghall-perjodu 2002/2003.

Minn dak I-ammont, il-produtturi tal-halib ikkon¢ernati ghadhom iridu jaghtu EUR 118.,4
miljun lill-bagit tal-UE minhabba 1-imposta addizzjonali.

Imposti dovuti ghall-perjodi 1995/96 sal-2008/2009, li mhumiex koperti mill-iskema ta’
hlas bin-nifs tal-2003 jew mis-sistema tar-rimborz tal-2009

Fir-rapporti precedenti, kienet ingibdet l-attenzjoni ghall-fatt li I-iskema tal-hlas bin-nifs tal-
2003 u s-sistema ta’ rimborz bin-nifs stabbilita mill-Italja fI-2009 (b’rata ta’ imghax dags rata
ta’ referenza ghall-Unjoni mizjuda b’bosta punti percentwali) fir-realta jkopru biss parti
zghira mill-ammont tal-imposta li jrid jigi rkuprat, jigifieri EUR 410 miljun, jew 17,8 % tal-
ammont li jrid jigi rkuprat. Fil-31 ta’ Dicembru 2017, kienu diga gew irkuprati EUR 385
miljun fil-kuntest tas-sistema tal-hlas bin-nifs tal-2003 u tas-sistema tar-rimborz tal-2009. Dan
ifisser li parti minima biss mill-ammont totali 1i jrid jigi rimborzat jirrigwarda dawn il-
mekkanizmi, jigifieri EUR 25 miljun (taht is-sistema ta’ rimborz tal-2009).

Fil-verita, mill-ammont totali ta> EUR 2,303 biljun tal-imposta ¢cargjata ghall-perjodu
1995/96 sal-2008/09, kif innotifikat mill-Italja, il-parti I-kbira tal-ammont ma jaqax taht 1-
istrumenti msemmija.

Filwagt li l-informazzjoni moghtija fir-rapport mill-awtoritajiet Taljani dwar l-erbatax-il
pagament turi li s-sitwazzjoni attwali fir-rigward tal-irkupru tal-imposta bl-iskema tal-hlas
bin-nifs stabbilita fl-2003 hija sodisfacenti, ma jistax jinghad l-istess haga ghall-gbir tal-
ammonti rekuperabbli li mhumiex soggetti ghall-iskema tal-hlas bin-nifs jew ghall-iskema
tar-rimborz (EUR 1,283 biljun), partikolarment fir-rigward tal-irkupru tal-ammonti soggetti
ghall-infurzar (EUR 888 miljun).

Fir-rapporti tal-valutazzjoni suc¢cessivi taghha lill-Kunsill mill-2010 °1 hawn, il-Kummissjoni
ripetutament esprimiet li ma kinitx kuntenta bin-nuqqas ta’ progress sinifikanti fl-irkupru tal-
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imposta addizzjonali rimborzabbli fuq il-halib 1i mhux koperta mill-iskema tal-hlas bin-nifs
jew mill-iskema tar-rimborz.

Skont I-informazzjoni moghtija mill-awtoritajiet Taljani fir-rapport taghhom dwar 1-erbatax-il
pagament annwali, ma hemmx zviluppi magguri godda x’jigu rrappurtati fil-gbir effettiv tal-
imposta mhux koperta mill-iskemi ta’ hlas bin-nifs. Tabilhaqq, l-awtoritajiet Taljani jghidu li
l-ammont tas-somma rekuperabbli telghet b’112-il miljun u li EUR 837,2 miljun se jigu
rkuprati permezz tal-azzjonijiet legali (proc¢edimenti ta’ rkuprar infurzat) li ghadhom pendenti,
izda sal-lum dan ghad ma kellux rizultati tangibbli.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-ammont tal-imposta mhux imhallas u ta’ kemm ilha ghaddejja din
is-sitwazzjoni tan-nuqqas ta’ rkupru tal-ammonti mhux imhallsa, ghandu jigi konkluz li 1-
awtoritajiet Taljani ma zgurawx l-efficjenza u l-effettivita tal-ligijiet tal-Unjoni matul 1-2017.

Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni ressqet rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-
Artikolu 258 tat-TFUE quddiem il-Qorti tal-Gustizza tal-Unjoni Ewropea (il-Kawza C-
433/15).

Fis-sentenza taghha tal-24 ta’ Jannar 2018, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
appoggat l-azzjoni li hadet il-Kummissjoni: din ikkonstatat li r-Repubblika Taljana ma kinitx
zammet mal-obbligi taghha meta ma zguratx li 1-imposta addizzjonali pagabbli fir-rigward tal-
kwantitajiet prodotti mill-Italja b’eccess tal-kwota nazzjonali, mill-ewwel sena li fiha giet fil-
fatt applikata I-imposta addizzjonali fl-Italja (1995/1996) sal-ahhar sena fejn kien hemm
eccess tal-produzzjoni fl-1talja (2008/2009),

- kienet fil-fatt allokata lill-produtturi individwali li kienu kkontribwew ghal kull eccess tal-
produzzjoni u

- thallset fil-waqt ix-xieraq, meta saret in-notifikazzjoni tal-ammont pagabbli, mix-xerrejja
jew mill-produtturi fil-kaz ta’ bejgh dirett, jew

- meta ma sarx il-pagament tal-imposta fil-perjodu preskritt, giet irregistrata u, fejn possibbli,
irkuprata permezz tal-infurzar minn dawk ix-xerrejja jew dawk il-produtturi.

Konkluzjoni

B’segwitu ghall-erbatax-il sena tal-applikazzjoni tal-iskema ta’ hlas bin-nifs stabbilit bid-
Dec¢izjoni tal-Kunsill 2003/520/KE, il-Kummissjoni tqis li, sa fejn ghandu x’jagsam it-twettiq
tal-kundizzjonijiet ghall-implimentazzjoni tal-iskema ta’ hlas bin-nifs approvata mill-Kunsill
fl-2003, il-progress li ghamlu l-awtoritajiet Taljani fl-irkupru tal-ammont dovut mill-
produtturi li ghazlu li jippartecipaw fl-iskema ta’ hlas bin-nifs ghall-perjodi 1995/1996 sal-
2001/2002 juri li I-iskema giet gestita b’mod sodisfacenti.

Fir-rigward tal-ammonti mhux soggetti ghall-hlasijiet bin-nifs jew ghall-iskema tar-rimborz,
jehtieg jigi enfasizzat li, bis-sentenza taghha tal-24 ta’ Jannar 2018, il-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea kkonfermat in-nuqqasijiet tar-Repubblika Taljana li I-Kummissjoni ged
tilmenta dwarhom. L-awtoritajiet Taljani issa ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex
jikkonformaw mas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, kif rikjest mill-Artiklu 260 tat-TFUE,
partikolarment billi jimplimentaw minnufih arrangamenti effettivi ghall-irkupru tal-ammonti
dovuti, li kapaci jipproducu rizultati reali u osservabbli f’termini tat-tnaqqis tal-ammont
dovut. 1I-Kummissjoni qed tissorvelja mill-grib I-implimentazzjoni tas-sentenza tal-Qorti
mill-awtoritajiet Taljani.



