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(remiantis Tarybos sprendimo 2003/530/EB 3 straipsniu)
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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI

Pazangos, padarytos susigrazinant i pieno gamintoju papildoma mokestj uz laikotarpi
nuo 1995-1996 m. iki 2001-2002 m., apie kurig Italija pranesé¢ Komisijai ir Tarybai,
vertinimas

(remiantis Tarybos sprendimo 2003/530/EB 3 straipsniu)

Si vertinimo ataskaita parengta remiantis 2003 m. liepos 16 d. Tarybos sprendimo
2003/530/EB dél pagalbos, kurig Italijos Respublika ketina teikti savo pieno gamintojams,
suderinamumo su bendrgja rinka (toliau — Tarybos sprendimas) 3 straipsniu, pagal kurj
kompetentingos Italijos institucijos turi kasmet Tarybai ir Komisijai pateikti ataskaitg apie
pazangg, padaryta susigrazinant suma, kurig gamintojai turi sumokéti kaip papildoma uz
laikotarpj nuo 1995-1996 m. iki 2001-2002 m. nustatyta mokestj.

Pagal Tarybos sprendimo 1 straipsnj pagalba, kurig Italijos Respublika teikia pieno
gamintojams, pati sumokédama | Europos Sgjungos biudzeta suma, kurig jie turi sumokeéti
Europos Sgjungai kaip papildoma pieno mokestj uz laikotarpj nuo 1995-1996 m. iki 2001—
2002 m., ir leisdama tiems gamintojams per kelerius metus sumokéti skolg dalimis be
palukany, iSimties tvarka laikoma suderinama su bendraja rinka su salyga, kad:

— gamintojai grazina visg sumg, kasmet sumokédami po lygia dalj, ir
— grazinimo laikotarpis nevirSija 14 mety, skai¢iuojant nuo 2004 m. sausio 1 d.

Pagal Tarybos sprendimo 2 straipsnj pagalba teikiama su salyga, kad Italija Europos zZemés
tikio orientavimo ir garantijy fondui (EZUOGF)1 pranesa apie visg atitinkamam laikotarpiui
skirto papildomo mokesc¢io sumg ir kad ji atitinkamai i§ 2003 m. lapkri¢io mén., 2004 m.
lapkri¢io mén. ir 2005 m. lapkri¢io mén. EZUOGF finansuoty islaidy i$skaito negrazinta
skolg trimis lygiomis metinémis dalimis. Italija 2003 m. rugpjicio 26 d. rastu tinkamai
prane$¢ apie visg atitinkamam laikotarpiui skirta papildomo mokes¢io sumg. Likusi
negrazintos skolos dalis buvo tinkamai i$skaityta i§ atitinkamai 2003 m., 2004 m. ir 2005 m.
lapkri¢io mén. EZUOGF finansuoty ilaidy.

Pagal Tarybos sprendimo 3 straipsnio nuostatas kompetentingos Italijos institucijos Tarybai ir
Komisijai turi kasmet pateikti pazangos, padarytos susigraZinant i§ gamintojy papildoma
mokestj uz laikotarpj nuo 1995-1996 m. iki 2001-2002 m., ataskaita.

Pagal Sig nuostatg 2018 m. lapkri¢io 9 d. AGEA (it. Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura
— Zemés iikio mokéjimo agentiira) raStu Italijos institucijos Komisijai pateiké trylikta
ataskaitg, susijusig su daline 2017 m. jmoka. Reikéty priminti, kad dvi pirmosios dalinés
jmokos (2004 ir 2005 m.) aptartos vienoje ataskaitoje (2007 m. sausio 30 d. dokumente
KOM(2007) 34 galutinis), o Sioje ataskaitoje aptariama keturioliktoji daliné jmoka.

Sioje ataskaitoje pateikiamas Komisijos atliktas Italijos institucijy pristatytos 2017 m.
pazangos, susijusios su papildomo mokescio susigrgzinimu tiek uz Tarybos sprendime
nurodytus septynerius metus, tiek su uz tame sprendime nenurodytus metus, vertinimas.

Mokescio mokéjimas pagal 2003 m. mokéjimo dalimis sistema

Tarybos sprendimas, kuriuo Italijai leista uz pieno gamintojus j Sgjungos biudzeta sumoketi
papildoma mokesti, pirmosios ataskaitos Tarybai teikimo metais (2005 m.) buvo taikomas

! Nuo 2007 m. sausio 1 d. pakeistas Europos Zemés ikio garantijy fondu (EZUGF).
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25123 pieno gamintojams, privalantiems sumokéti mokestj. 2017 m. tokiy gamintojy
sumazéjo iki 20 647.

IS visy gamintojy, deél kuriy teikiama ataskaita ir kurie turéjo moketi papildoma mokestj uz
septynerius Tarybos sprendime numatytus metus, i§ pradziy 15 431 gamintojas pasirinko
2003 m. mokéjimo dalimis sistemg. 15 431 mokéjimo dalimis sistemg pasirinkes gamintojas
2004 m., prie§ pirmos jmokos mokéjimg, i§ viso turéjo sumokéti 345 min. EUR, t.y. apie
ketvirtadalj visos gamintojy, kurie nesutiko dalyvauti mokejimo dalimis sistemose,
nesumokéto mokescio sumos. Todél atrodo, kad Sig sistemg daugiausia pasirinko gamintojai,
kuriy gamybos pervirSis yra maziausias. Kita vertus, gamintojai, kuriy gamybos pervirSio
dalis yra didesné (apic 8 000 gamintojy, kuriems apskaic¢iuota 1 mird. EUR mokescéiy,
sumokétiny uz septynerius prekybos metus), nusprendé¢ mokéjimo dalimis sistemoje
nedalyvauti. Vis délto reikia pazyméti, kad Italijos institucijos kiekvienais metais gaudavo
naujy paraiSky dél mokes¢io mokejimo dalimis. 2017 m. uzregistruotos 36 naujos paraiskos
dél 8 viso 7min. EUR. Iki 2017 m. gruodzio 31d. keturiolikta jmoka (i§ viso
24 655 057,20 EUR) tur¢jo sumokeéti 10 137 gamintojai. Per Italijos institucijy atliktus
patikrinimus nustatyta, kad 2017 m. 10038 gamintojai tinkamu laiku sumokéjo
24 259 152,52 EUR jmoky. Tai reiskia, kad mokédami keturiolikta jmoka 99 % gamintojy
laiku sumokeéjo 98,40 % mokétinos sumos. Pastarasis procentinis dydis atitinka ankstesniais
metais nustatyta jmoky vidurkj (97 %). Italijos institucijy teigimu, gavus keturiolikta jmoka 18
viso susigrazinta 375,94 min. EUR.

Nors Sios sumos neabejotinai rodo, kad mokes¢io mokéjimo dalimis sistemg pasirinke
gamintojai laikosi jsipareigojimy, Komisija mano, jog priemonés, kuriy buvo imtasi, kai
nebuvo laikomasi nustatyto mokéjimo termino, yra pagrindinis rodiklis, pagal kurj galima
spresti apie Italijos institucijy jsipareigojimg uztikrinti, kad bty tinkamai laikomasi
mokejimo sistemos sglygy ir kad galiausiai biity surinkta visa mokétino mokescio suma.

Apie likusiy 99 gamintojy keturioliktos jmokos mokéjimus (i viso 392 784,39 EUR)
duomeny dar negauta.

Ankstesnéje ataskaitoje buvo nurodyta, kad iki 2016 m. gruodzio 31 d. 209 gamintojai nebuvo
sumokéje tryliktos jmokos (563 317,2 EUR). Remiantis Italijos institucijy pateikta
informacija, centrinés institucijos apie visus tokius atvejus prane$¢ atitinkamoms regiony
institucijoms, kad biity iSreikalauta visa mokétina suma su paltikanomis, netaikant mokéjimo
dalimis sistemos. Véliau paaiskéjo, kad 1§ 209 gamintojy, kurie laikyti nesumokeéjusiais sumy,
103 gamintojai sumokejo reikiamas sumas. Taciau 106 gamintojai i§ tiesy nesumokéjo
tryliktos jmokos, todél i§ jy atimta galimybé mokeéti dalimis ir pradétos priverstinio
1Sieskojimo proceduros.

Atsizvelgiant | Italijos institucijy pateikta 2017 m. informacija galima teigti, kad Tarybos
sprendime 2003/530/EB patvirtintos moké¢jimo dalimis sistemos taikymo salygy buvo
laikomasi, o susigrazinant suma, kuriag mokéjimo dalimis sistema pasirink¢ gamintojai turi
sumokéti uz laikotarpj nuo 1995-1996 m. iki 2001-2002 m., padaryta pazanga rodo, kad
sistema valdoma tinkamai.

Ukiai, kuriems panaikinta galimybé mokéti dalimis

Jei gamintojas nesumoka nors vienos metinés jmokos, mokéjimo dalimis sistema nebetaikoma
ir reikalaujama, kad jis sumokéty visg likusig sumg su susikaupusiomis paliikanomis.

Per keturiolika mety, praé¢jusiy nuo mokejimo dalimis sistemos taikymo pradzios 2003 m.,
teisé mokeéti dalimis buvo atimta i§ 1 120 tkiy; tai atitinka 37 510 005,97 EUR bendros skolos
pagal mokéjimo dalimis sistema.



Vis délto 18 740 185 EUR i§ Sios sumos buvo sumokéti prieS prarandant tg teise, o
5502 332,10 EUR buvo susigrazinti po teisés panaikinimo (beveik 30 % likusios sumos). I§
Siy 1é8y 320 tkiy sumokéjo 2 920 990,46 EUR ir tapo visiskai atsiskaiciusiais. Taigi bendra
nesumokeéta likusiy 800 tikiy skola yra 13 279597,39 EUR (beveik 70 % likusios sumos).

IS Siy duomeny matyti, jog priemonés, kuriy émési Italijos administracija, kad surinkty
mokestj i§ gamintojy, kuriems dél nesumokétos metinés jmokos nebeleidziama dalyvauti
mokeéjimo dalimis sistemoje, néra pakankamos. Taciau $ig padét] reikia vertinti atsizvelgiant |
toliau nurodyta bendra problema, susijusig su Italijos administracijos negebéjimu veiksmingai
susigrazinti sumas, nesusijusias su mokéjimo dalimis planais.

Imoky atidéjimas SeSiems ménesiams ir atidéjimo poveikis valstybés pagalbai

Remdamasi 2010 m. gruodzio 29 d. Italijos jstatymo galig turin¢io sprendimo Nr. 225, kuris
po pakeitimy tapo 2011 m. vasario 26 d. Jstatymu Nr. 10, 2 straipsnio 12 dalies k punktu,
Italija leido iki 2011 m. birzelio 30 d. atidéti 2010 m. jmokos mokéjima. Sia jmoka pagal
Tarybos sprendimu 2003/530/EB patvirtinta 2003 m. mokéjimo dalimis sistemg i§ esmés
reikéjo sumokéti iki 2010 m. gruodzio 31 d.

2013 m. liepos 17 d. Sprendime C(2013) 4046 final Komisija pareiské, kad pieno mokesc¢io
dalinés jmokos, kurios terminas — 2010 m. gruodzio 31 d., atid¢jimas yra su vidaus rinka
nesuderinama valstybés pagalba. Be to, jos nuomone, Sia pagalba buvo pazeistos Tarybos
sprendime 2003/530/EB nustatytos salygos ir gavéjams, taip atsidirusiems uz leistiny
Tarybos nustatyty riby, suteikta nauja valstybés pagalba, kuri, remiantis Reglamento (EB)
Nr. 659/1999 1 straipsnio f punktu, yra neteiséta ir nesuderinama su vidaus rinka.

Sprendime C(2013) 4046 final Komisija Italijai nurodé¢ i$ pagalbos gavéjy, kuriems
mokéjimas buvo atidétas, susigraZinti nesuderinamos pagalbos sumg su paltikanomis.

Italijos institucijos pradé€¢jo administracines pagalbos susigrazinimo procediiras. Taciau
2013 m. lapkricio 8 d. Italija apskundé Komisijos sprendimg Bendrajam Teismui (byla T-
527/13). 2015 m. birzelio 24 d. Bendrasis Teismas priémé sprendimg, kuriuo Komisijos
sprendimas i§ dalies panaikinamas: jis patvirtino, kad Komisija yra teisi dél pagalbos,
susijusios su atidétu dalinés mokescio jmokos, kurios terminas — 2010 m. gruodzio 31 d.,
mokeéjimu, taciau atmeté Komisijos iSvadas, kad naudos i§ tokio atidéjimo gavéjams suteikta
nauja pagalba, taip pazeidZiant Tarybos sprendimg. Komisija Europos Sajungos Teisingumo
Teismui pateiké apeliacinj skundg dél Bendrojo Teismo sprendimo (byla C-467/15 P).
2017 m. spalio 25 d. Teisingumo Teismas aptariamoje byloje priimtame sprendime patvirtino
Komisijos galutinio sprendimo C(2013) 4046 final, kurj Bendrasis Teismas i§ dalieS
panaikino 2015 m. birzelio 24 d. sprendimu (byla T-527/13), galiojimg. Italijos institucijy
buvo paprasyta imtis nacionaliniy priemoniy, reikalingy sprendimui C(2013) 4046 final
jgyvendinti, kol bus visiskai susigragzinta pagal Sig sistemg skirta pagalba. Italijos institucijos
kol kas pateiké duomenis apie pagalbos gavéjus ir susigrazintinas sumas. Si informacija dar
turi biiti papildyta ir turi biiti pateikti susigraZinimo jrodymai.

Papildomas mokestis uz 2002—-2003 prekybos metus

Vykdydama Tarybos sprendima 2003/530/EB, Italija uz gamintojus ] ES biudzeta pervedé
1995-2002 prekybos metais taikyta papildoma mokest;.

Remdamosi 2003 m. rugsé¢jo 29 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1788/2003, nuo 2004 m.
valstybés narés papildomg mokestj j Sajungos biudzetg perveda tiesiogiai.



Taciau 2002—2003 prekybos metams netaikomas nei Tarybos sprendimas, nei nauja nuo
2004 m. taikoma sistema. Nacionalines kvotas virsije¢ Italijos pieno gamintojai uz 2002—2003
prekybos metus j Sajungos biudzetg turéjo jmokéti 227,76 min. EUR.

I$ Sios sumos 118,4 miIn. EUR papildomo mokes¢io, kurj skolingi pieno gamintojai, j Europos
Sajungos biudzeta vis dar nesumokéta.

UZ laikotarpi nuo 1995-1996 m. iki 2008-2009 m. mokétinas mokestis, kuriam
netaikoma nei 2003 m. mokéjimo dalimis sistema, nei 2009 m. mokes¢iy grazinimo
sistema

Ankstesnése ataskaitose buvo atkreiptas démesys ] tai, kad Italijos nustatyta 2003 m.
mokéjimo dalimis sistema ir 2009 m. mokesc¢iy grazinimo sistema (taikant paltikany norma,
kuri lygi Sajungai nustatytai orientacinei paltikany normai, padidintai keliais procentiniais
punktais) taikomos tik nedidelei susigrazintino mokes¢io daliai, t.y. 410 min. EUR, arba
17,8 % grazintinos sumos. 2017 m. gruodzio 31 d. duomenimis, pagal 2003 m. mokéjimo
dalimis sistema ir 2009 m. mokes¢iy grazinimo sistema jau buvo susigrazinta 385 min. EUR.
Tai reiSkia, kad minétos sistemos vis dar taikomos tik nedidelei visos grazintinos sumos
daliai, t. y. 25 mIn. EUR (pagal 2009 m. mokes¢iy grazinimo sistema).

I$ tikryjy bendra mokesc¢io suma nuo 1995-1996 iki 2008-2009 prekybos mety, kaip pranesé
Italija, yra 2,303 mird. EUR. Didzioji dalis Sios sumos iSieSkotina ne pagal pirmiau nurodytas
sistemas.

Nors pagal Italijos institucijy ataskaitoje dél keturioliktos jmokos pateiktg informacija atrodo,
kad dabartiné bendra mokes¢io susigrazinimo padétis taikant 2003 m. mokéjimo dalimis
sistemg yra patenkinama, to negalima pasakyti apie sumas, iSieSkotinas ne pagal mokéjimo
dalimis ar mokes¢io grazinimo sistemg (1,283 mird. EUR), visy pirma apie grazintinus
mokétinus mokescius (888 min. EUR).

Nuo 2010 m. Tarybai nuosekliai teikiamose vertinimo ataskaitose Komisija ne kartg iSreiské
nepasitenkinimg dél nereikSmingos pazangos susigraZinant papildomg pieno mokestj, kuris
iSieSkotinas ne pagal mokejimo dalimis ar mokescio grazinimo sistema.

Italijos institucijy ataskaitoje dél keturioliktos jmokos pateikta informacija rodo, kad nejvyko
jokiy didesniy poky¢iy faktiSkai surenkant mokestj, kuriam netaikoma mokéjimo dalimis
sistema. Italijos institucijos atkreipia démes;j j tai, kad susigraZintina suma padidéjo 112 min.
EUR ir kad $iuo metu 837,2 miIn. EUR iSieSkomi per teisma (priverstinis iSieskojimas), taciau
apie akivaizdZius faktinius rezultatus dar nepranesama.

Atsizvelgiant | nesumokéto mokescio dydj ir laikotarpi, per kur] nesusigrazinta mokétina
suma, daroma iSvada, kad 2017 m. Italijos institucijos tinkamai neuztikrino Sgjungos teis€s
akty taikymo veiksmingumo ir rezultatyvumo.

Tod¢l Komisija kreipési j Europos Sajungos Teisingumo Teismg ir pateiké ieskiny dél
isipareigojimy nevykdymo pagal SESV 258 straipsnj (byla C-433/15).

2018 m. sausio 24 d. sprendimu Europos Sajungos Teisingumo Teismas priémé Komisijos
ieskinj: jis nustaté, jog Italijos Respublika nejvykdé isipareigojimy, neuztikrinusi, jog
papildomas mokestis, mokétinas uz Italijoje realizuota produkcija virSijus nacionaling kvota,
nuo pirmyjy apmokestinimo papildomu mokeséiu Italijoje mety (1995-1996 m.) iki
paskutiniy apmokestinimo uz pertekling gamybg, konstatuotg Italijoje, mety (2008—2009 m.),

— bty faktiSkai taikomas gamintojams, kurie prisidéjo prie kiekvieno gamybos pervirsio, ir



— supirkéjy ar gamintojy tiesioginiy pardavimy atveju bty laiku sumokétas gavus pranesima
apie mokéting mokestj arba

— nesumoké¢jimo per nustatyta laikotarpj atveju jis biity uzregistruotas ir, jei jmanoma,
surinktas 1§ supirkéjy ar gamintojy taikant vykdymo uztikrinimo priemones.

ISvada

Baigiantis keturioliktiems mokéjimo dalimis sistemos, nustatytos Tarybos sprendimu
2003/530/EB, taikymo metams Komisija mano, kad Italijos institucijos laikosi Tarybos
2003 m. patvirtintos mokéjimo dalimis sistemos taikymo salygy ir padaré pazanga
susigrgzindamos mokestj, nustatyta gamintojams, pasirinkusiems mokéjimo uz laikotarpj nuo
1995-1996 m. iki 2001-2002 m. dalimis sistema. Si pazanga rodo, kad sistema valdoma
tinkamai.

Kalbédama apie sumas, kurios susigrazinamos ne pagal moke¢jimo dalimis ar mokescio
susigrazinimo sistema, Komisija atkreipé démesj, kad 2018 m. sausio 24 d. sprendime
Europos Sajungos Teisingumo Teismas patvirtino, jog Italijos Respublika nevykdé
isipareigojimy, deél kuriy jai priekaiStavo Komisija. Tod¢l pagal SESV 260 straipsnj Italijos
institucijos turi imtis batiny priemoniy, kad jvykdyty Teisingumo Teismo sprendimg ir
atsakingai jgyvendinty veiksmingg iSieSkotiny sumy susigrazinimo sistema, kuri uZztikrinty
faktiska ir akivaizdy nesumokéty sumy sumazinimg. Komisija atidziai stebi, kaip Italijos
institucijos vykdo Teismo sprendima.



