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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK

az 1995/96 és 2001/02 kozotti idoszak tekintetében a tejtermelékre Kirott kiegészito
illeték behajtasaval kapcsolatban Olaszorszag altal a Bizottsagnak és a Tanacsnak
jelentett haladas értékelésérol

(a 2003/530/EK tanéacsi hatarozat 3. cikke alapjan)

Ezt az értékeld jelentést a Bizottsdg az Olasz Koztarsasag altal az olasz tejtermeldknek
nyujtandd tamogatas kozos piaccal vald Osszeegyeztethetéségérdl szold, 2003. jalius 16-i
2003/530/EK tanécsi hatarozat (a tovabbiakban: tanédcsi hatarozat) 3. cikke alapjan készitette,
amelynek értelmeében az illetékes olasz hatdsdgok kotelesek évente jelentést tenni a
Tanécsnak és a Bizottsagnak az 1995/96 és 2001/02 kozotti idészakra vonatkozo, kiegészitd
illeték cimén esedékes Gsszeg termeldktdl vald behajtasdban elért haladasrol.

A tanacsi hatdrozat 1. cikke szerint az a tAmogatéas, amelyet az Olasz Koztarsasag azaltal
nyujtott, hogy az 1995/96-t6l 2001/02-ig tartd idészakban a tejre kivetett kiegészitd illeték
cimén a tejtermelOk altal az Eurdpai Unidnak fizetendd Osszeget sajat maga fizette be az
Eurépai Unio koltségvetésébe, valamint azaltal, hogy megengedte, hogy a termel6k kamat
megfizetése nélkil, tobb év alatt, részletekben fizessék vissza tartozasukat, kivételesen
Osszeegyeztethetdnek mindsiil a kdzos piaccal, azzal a feltétellel, hogy:

— a termeldk egyenld Osszegli éves részletekben, hianytalanul visszafizetik teljes
tartozasukat, és

— a visszafizetési idészak — amely 2004. januér 1-jével kezdédik — nem haladja meg a
14 évet.

A tanécsi hatarozat 2. cikke szerint a tAmogatasnyujtas feltétele, hogy Olaszorszag bejelentse
az Eurépai Mezégazdasagi Orientacios és Garanciaalapnak (EMOGA)' az érintett idészakra
érvényes kiegészitd illetek teljes O0sszegét, valamint az EMOGA 2003. novemberi, 2004.
novemberi és 2005. novemberi kiadasaibol hiarom egyenld éves részletben levonja a
fennmaradd tartozéast. Olaszorszag 2003. augusztus 26-i levelében megtette az érintett
iddszakra vonatkoz6 kiegészitd illeték teljes dsszegérdl szolo bejelentést. A fennallo tartozast
levontak az EMOGA 2003., 2004. és 2005. novemberi kiadasaibol.

A tandcsi hatarozat 3. cikke szerint az illetékes olasz hatésagok kotelesek évente jelentést
tenni a Tanacsnak €s a Bizottsdgnak az 1995/96 ¢s 2001/02 kozotti idészakokra vonatkozo
kiegészitd illeték cimén esedékes Osszeg termeldktdl valo behajtasaban elért haladasrol.

Az olasz hatosagok az emlitett rendelkezéssel Osszhangban benyujtottdk tizenharmadik
jelentésiiket a Bizottsagnak; az AGEA (Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura) 2018.
november 9-én kelt leveléhez csatolt jelentés a 2017. évi részletfizetésr6l szamol be.
Tajékoztatasul: az els6 két éves részlet (2004. és 2005.) egy jelentésben szerepelt
(COM(2007) 34 vegleges, 2007.1.30.); a mostani jelentés igy a tizennegyedik éves részletnek
felel meg.

Ez a jelentés azon eldrehaladas Bizottsadg altali értékelését tartalmazza, amelyrdl az olasz
hatésagok a 2017. évre vonatkozoan a tandcsi hatarozat hatalya ala esé hét id6szak, illetve a
hatarozat hatalyan kiviil es6 id0szakok utan esedékes kiegészito illeték behajtasa tekintetében
beszamoltak.

1 2007. januar 1-t61 az Eurépai Mezégazdasagi Garanciaalap (EMGA) 1épett a helyébe.
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Az illeték torlesztése a 2003-as részletfizetési konnyitéssel

A tanacsi hatarozat, amely engedélyezte Olaszorszag szamara, hogy a termel6k helyett maga
fizesse be a kiegészit6 illetéket az unids koltségvetésbe, 2005-ben, a Tanacsnak benyujtott
elso jelentés idopontjaban 25 123 hatralékkal rendelkezd termel6t érintett. Ez a szam 2017-re
20 647-re csokkent.

A tanacsi hatarozat altal érintett hét idészakban illetéktartozast felhalmozo, a jelentés altal
érintett termeldk koziil kezdetben 15 431 vélasztotta a 2003-ban bevezetett részletfizetési
lehet6séget. A részletfizetési rendszert valaszté 15431 termelé 2004-ben — az elsé éves
részlet Kkifizetése el6tt — 0Osszesen mintegy 345 millié EUR-val tartozott, amely a
részletfizetést elutasito termeldk esetében fennallo illetéktartozas teljes dsszegének koriilbeliil
egynegyedét tette ki. Ugy tiinik tehat, hogy az egyéni szinten a legkisebb mértékii
tultermelésért felelds termeldk tobbsége a részletfizetési rendszerbe vald belépést valasztotta.
Masrészrol viszont az egyéni szinten jelentdsebb mértéki tultermelésért felelds (a hét idészak
alatt mintegy 1 milliard EUR-nyi illetéktartozast felhalmozo) termelék — akiknek a szdma
Osszesen mintegy 8 000-re teheté — inkdbb Ggy dontdttek, hogy nem vesznek részt a
részletfizetési rendszerben. Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy az olasz hatésagokhoz
minden évben Ujabb részletfizetési kérelmek érkeztek be. 2017-ben példaul 36 0j, 6sszesen
mintegy 7 millio EUR-ra vonatkozd kérelem érkezett be. A tizennegyedik éves részletet —
0sszesen 24 655 057,20 EUR-t — 10 137 termelOnek kellett befizetnie 2017. december 31.
elétt. Az olasz hatosagok altal végrehajtott ellendrzések azt mutatjak, hogy 2017 folyaman 10
038 termeld fizette be hataridére az esedékes Osszeget, 6sszesen 24 259 152,52 EUR-t. Ez azt
jelenti, hogy a tizennegyedik éves részletet a termelék 99 %-a idében befizette, s befizetésik
az esedékes eves részlet 98,40 %-at tette ki. Ez utdbbi rata a korabbi éves részletek atlaganak
97 %-a. Az olasz hatdsagok szerint a tizennegyedik éves részlet beérkezésével immar
dsszesen 375,94 millio EUR behajtasara kerult sor.

Noha a hivatkozott aranyok egyértelmiien bizonyitjak a részletfizetési rendszerben részt vevo
termelOk szandékat kotelezettségeik teljesitése irant, a Bizottsdg gy véli, hogy az olasz
hatésdgok a rendszer feltételeinek szigoru betartatdsa és — végsé soron — a teljes
illetéktartozas behajtasa irdnti elkotelezettségiiket elsOsorban az elmaradt torlesztések
eseteinek nyomon koévetésével mutathatnak Ki.

A tizennegyedik éves reszlet kapcsan semmilyen informécié nem all a rendelkezésinkre a
fennmarado 99 termel6 elmaradt befizetésér6l, amely 6sszesen 392 784,39 EUR-t tesz ki.

Ami a tizenharmadik éves részletet illeti, az el6z6 jelentés 209 olyan termeldrdl szamolt be,
aki nem fizette be a megfelelé Gsszeget 2016. december 31-ig, ami 563 317,2 EUR hianyt
jelentett. Az olasz hatdsagok altal kdzolt informaciokbol kiderdl, hogy a kézponti hatésagok
az emlitett esetek mindegyikérdl tajékoztattdk az illetékes regionalis hatosagokat a teljes,
kamatokkal megndvelt 6sszegnek a részletfizetési rendszeren kivili behajtasa érdekében.
Késdbb bebizonyosodott, hogy az eredetileg feltételezett 209 fizetéselmaradasi esetbdl 103-
ban a termeld valdjaban megfizette a részletet. Ezzel szemben az a 106 termeld, akik
ténylegesen nem teljesitették a tizenharmadik részlet befizetését, elveszitették a részletfizetés
lehetdségét, és végrehajtasi eljaras indult ellentik.



Az olasz hatésagok altal a 2017. évre vonatkozdan szolgéltatott informécidk fényében gy
tinik, hogy a 2003/530/EK tanacsi hatdrozat altal jovahagyott részletfizetési rendszer
alkalmazasi feltételeit betartottak, és az 1995/96 és 2001/02 ko6zotti idészakra vonatkozo
illeték megfizetésére a részletfizetési rendszert valaszt6 termeldk esedékes tartozasainak
behajtasaban elért haladas a rendszer megfeleld kezelésérdl tantaskodik.

Mezégazdasagi iizemek, melyektol visszavontak a részletfizetési lehetoséget

Az éves részlet megfizetésének elmulasztisa a termeld részletfizetési rendszerbdl vald
kizarasat, valamint az egész tartozas kamattal megnovelt Osszegének egyszerre torténd
behajtasat vonja magéaval.

A reészletfizetési rendszer 2003-ban tortént bevezetése Ota eltelt tizennégy évben Gsszesen
1120 mezdgazdasagi ilizem esetében vontdk vissza a részletfizetés jogat; részletekben
visszafizetendd tartozasuk teljes 0sszege 37 510 005,97 EUR volt.

Ugyanakkor ebbdl az 6sszegbdl a részletfizetési jog visszavonasat megeldzéen 18 740 185
EUR-t visszafizettek, a visszavonast kovetéen pedig 5 502 332,10 EUR-t (a fennallo tartozas
kdzel 30 %-at) sikeriilt behajtani, amely 0sszegb6l 2 920 990,46 EUR 320 mez6gazdasagi
lizem tartozasanak teljes kiegyenlitését tette lehetévé. Ez azt jelenti, hogy a rendszerbdl kizart
fennmaradé 800 mezOgazdasagi lizem tartozasa Osszesen 13 279 597,39 EUR (a fennallo
tartozés kozel 70 %-a).

Ezek az adatok azt mutatjak, hogy az olasz kozigazgatési szervek altal az éves részlet meg
nem fizetése miatt a részletfizetési rendszerbdl kizart termeldk illetéktartozasanak beszedése
tekintetében tanusitott igyekezet nem kielégitd. Ezt a helyzetet mindazonaltal annak az
altalanos problémanak az 0Osszefuggésében kell megitélni, hogy az olasz hatésagok nem
tudjak ténylegesen behajtani az alabb emlitett részletfizetési rendszeren kiviil es6 0sszegeket.

A féléves fizetési haladék és kovetkezményei az allami tAmogatés tekintetében

Olaszorszag a 2010. december 29-i 225. torvényrendeletben — amelynek mddositott szovegét
a 2011. februar 26-i 10. szamu torveénybe foglaltdk — a 2. cikk 12k. bekezdése értelmében
2011. junius 30-ig meghosszabbitotta a 2003/530/EK tanécsi hatarozat altal jovahagyott 2003.
évi részletfizetési rendszer szerint 2010. december 31-ig esedékes 2010. évi részlet
befizetésének hataridejét.

A 2013. julius 17-i C(2013) 4046 final hatarozataban a Bizottsag megallapitotta, hogy a 2010.
december 31-én esedékes tejilletékrészlet hataridejének meghosszabbitasa a belsd piaccal
Osszeegyeztethetlen tamogatdsnak mindsiill. Emellett ugy vélte, hogy a hatarido-
hosszabbitdssal Gsszefiiggd tdmogatds a 2003/530/EK tanacsi hatdrozatban eldirt feltételek
megszegésének mindsiil, és a 659/1999/EK rendelet 1. cikkének f) pontja alapjan jogellenes, a
belsd piaccal ugyancsak Osszeegyeztethetetlen 0j allami tAmogatast jelent mindazok szdmara,
akik éltek ezzel a lehetdséggel és kiléptek a Tanacs altal meghatarozott keretbdl.

A C(2013) 4046 final hatarozattal a Bizottsag elrendelte, hogy Olaszorszag fizettesse vissza a
halasztott fizetés lehetdségével ¢€l6 kedvezményezettekkel az Osszeegyeztethetetlen
tamogatasok kamatokkal megndvelt 6sszegét.

Az olasz hatdésagok megkezdték a tamogatasok visszafizettetéséhez sziikséges adminisztrativ
eljarasokat. Ugyanakkor 2013. november 8-an Olaszorszag fellebbezést nydljtott be a
Bizottsag hatarozata ellen a Torvényszékhez (T-527/13 sz. ligy). A Torvényszék 2015. janius
24-i itéletében részben hatalyon Kivil helyezte a Bizottsdg hatdrozatat: megerésitette a
Bizottsagnak a 2010. december 31-én esedékes tejilletékrészlet fizetési hataridejének



meghosszabbitasaval Osszefiiggd tdmogatdsra vonatkozd alldspontjat, azonban elvetette a
hatarid6-hosszabbitast igénybe vevéknek — akik egyuttal a tanacsi hatarozat keretébdl is
kiléptek — nyujtott Uj tdmogatasra vonatkozo kovetkeztetéseit. A Bizottsdg megfellebbezte a
Torvényszék itéletét az Eurdpai Unid Birdsaga elétt (C-467/15 P sz. (igy). 2017. oktober 25-
én a Birosag a jelen ligyben hozott itéletében megerdsitette a Torvényszék 2015, junius 24-i
iteletében (T-527/13 sz. Ugy) részben hatalyon kivil helyezett C(2013) 4046 final bizottsagi
hatarozat érvényességét. Ezért az olasz hatésagok felkérést kaptak, hogy hozzak meg azokat a
nemzeti intézkedéseket, amelyekre a C(2013) 4046 final hatarozat végrehajtasahoz a rendszer
keretében nyujtott tmogatas teljes visszafizettetéséig szlikség van. Eddig az olasz hatésagok
a kedvezményezettekre és a behajtandd 0Osszegekre vonatkozoan szolgaltattak adatokat.
Ezeket az informaciokat még ki kell egésziteni, és be kell mutatni a visszafizettetésre
vonatkoz6 bizonyitékokat.

A 2002/03-as idészak cimén fizetend6 kiegészito illeték

Az 1995 ¢és 2002 kozotti idészakra vonatkozdéan Olaszorszag a 2003/530/EK tanacsi
hatarozatnak megfelel6en a termelék helyett maga fizette be a kiegészitd illetéket az unids
koltségvetésbe.

2004 ota a tagallamok a kiegészitd illetéket kozvetleniil az unids koltségvetésbe fizetik, a
2003. szeptember 29-i 1788/2003/EK tanacsi rendeletnek megfelelden.

Ezzel szemben a 2002/03-as idészak nem tartozik sem a tanacsi hatarozat, sem pedig a 2004-
ben bevezetett (j rendszer hatdlya ala. Az olasz nemzeti kvota tallépésére tekintettel a
tullépésért felelds olasz tejtermeldk a 2002/03-as idOszakra vonatkozoan Osszesen 227,76
milli6 EUR 0sszeggel tartoztak az Uni6 koltségvetésenek.

Ebbdl az sszegbdl az illetéktartozast felhalmozo tejtermelok még 118,4 millio EUR 6sszegii
kiegészitd illetékkel tartoznak az Eurdpai Unio koltségvetésének.

Az 1995/96 és 2008/09 kozotti idészak cimén behajtando, és a 2003. évi részletfizetési
rendszeren, illetve a 2009. évi visszafizetési rendszeren kivili illetéktartozas

Az el6z6 jelentésekben kiemeltiik, hogy a 2003. évi részletfizetési rendszert, illetve a 20009.
évi (az unids referenciaratanal néhany szazalékponttal magasabb kamatlabbal megallapitott)
részletalapu visszafizetési rendszert valaszto termelOk tartozasa a behajtando illetékdsszeg
csekély részét teszi ki, nevezetesen 410 milli6 EUR-t, azaz a behajtandd 6sszeg 17,8 %-at.
2017. december 31-én 385 milli6 EUR-t mar behajtottak a 2003. évi reszletfizetési rendszerrel
¢s a 2009. évi visszafizetési rendszerrel Osszefiiggésben. Ebbdl kovetkezik, hogy a teljes
visszatéritendd 0sszegnek csak egy minimalis része folyik még be ezekbdl a rendszerekbdl,
nevezetesen 25 millié EUR (a 2009. évi visszafizetési rendszerrel dsszefliggésben).

Valgjdban az Olaszorszag altal bejelentett, az 1995/96 és 2008/09 kozotti iddszak cimén
behajtando illeték 2,303 millidrd EUR-t kitevo teljes 0sszegének dont6 része nem az elébb
emlitett rendszerekhez tartozik.

Ha az olasz hatdsdgok altal a tizennegyedik éves részletrdl készitett jelentésben szerepld
informaciok azt mutatjak, hogy a 2003-ban létrehozott részletfizetési rendszeren belil az
illetékbeszedés altalanos helyzete kielégitd, ugyanez nem igaz a részletfizetési rendszeren,
illetve a részletalapu  visszafizetési  rendszeren  kivil  behajtandé  Osszegek
(1,283 milliard EUR) beszedésére, és kilénosen a végrehajthaté dsszegek (888 millié EUR)
visszafizettetésére.



A Tanécsnak 2010 o6ta benyujtott, egymast kovetd értékeld jelentéseiben a Bizottsag tobbszor
is elégedetlenségét fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy nem tortént jelentds elorelépés a
részletfizetési rendszeren, illetve a részletalapt visszafizetési rendszeren kiviili beszedend6
kiegészito tejilleték behajtasaban.

Az olasz hatoésagok 4ltal a tizennegyedik éves részletrdl készitett jelentésben kozolt
informaciokbol latszik, hogy nem tapasztalhato semmilyen szamottevé wjabb elérelépés a
részletfizetési rendszereken kivuli illetékek tényleges beszedése terén. Az olasz hatdsagok
kiemelik, hogy a behajtandd 6sszeg 112 millio euréval ndvekedett, és hogy 837,2 millié EUR
jogi uton (végrehajtasi eljaras tjan) torténd behajtasa folyamatban van, de jelentds tényleges
eredményekrél még nem szamoltak be.

A Dbefizetetlen illetékdsszeg nagysagat, valamint a befizetetlen Osszeg behajtdsa terén
tapasztalt jelentds késedelmet figyelembe véve a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a 2017. év soran az olasz hatésagok nem tudték biztositani az uniés jogszabalyok hatékony és
tényleges érvényesitését.

A Bizottsag ebbdl az okbdl kifolydlag az EUMSZ 258. cikke szerinti kotelezettségszegési
eljarast kezdeményezett az Eurdpai Unio Birdsagan (C-433/15 sz. ugy).

Az Eurdpai Unio Birésaga 2018. januar 24-i itéletével helyt adott a Bizottsag keresetének:
megallapitotta, hogy az Olasz Koztarsasdg elmulasztotta teljesiteni kotelezettseégeit azaltal,
hogy nem biztositotta, hogy a nemzeti kvdtat meghalado olaszorszagi termelés utan fizetendd
kiegészitd illetek tekintetében a kiegészitd illeték Olaszorszagban tortént tényleges
bevezetésének elsd iddszakatol (1995/96) az utolséd olyan iddszakig, amikor Olaszorszagban
kvotat meghaladd termelés valosult meg (2008/09), teljesiiljenek a kovetkezo feltételek:

— az illeték ténylegesen azon termeldket terhelje, akik a termelés tallépéséhez hozzajarultak,
tovabba

— az illetéket kell6 idOben, a fizetendd Gsszegrdl szolo eldzetes értesitést kovetden megfizesse
a felvasarlo vagy — kozvetlen értékesités esetén — a termeld, vagy

— amennyiben az illettk megfizetésére az eldirt hatdridon beliill nem keriilt sor, azt
nyilvantartasba vegyék, és esetlegesen kényszeritd intézkedések utjan behajtsdk ugyanezen
felvasarloktol vagy termeldktol.

Kovetkeztetés

A 2003/530/EK hatédrozattal létrehozott részletfizetési rendszer bevezetését kovetd
tizennegyedik év végén a Bizottsag ugy iteli meg, hogy az 1995/96 és 2001/02 kozotti
iddszakra vonatkozé illeték megfizetésére a részletfizetési rendszert valasztd termeldk
esedékes tartozasainak behajtdsdban az olasz hatosadgok altal elért haladds a rendszer
megfeleld kezelésérdl tanuskodik annyiban, amennyiben teljesiilnek a Tanacs altal 2003-ban
jovahagyott részletfizetesi rendszer alkalmazasanak kovetelmenyei.

A részletfizetési rendszeren, illetve a részletalap visszafizetési rendszeren kivili 6sszegek
vonatkozasaban a Bizottsag emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unio Birdsaganak 2018. januér
24-i1 hatarozata megerésitette azon hianyossagok meglétét, amelyeket a Bizottsag az Olasz
Koztarsasagnak felrott. Az EUMSZ 260. cikke értelmében jelenleg az olasz hatdsagok
feladata a Birdsag itéletének végrehajtasahoz szikséges valamennyi intézkedés meghozatala,
és igy egy olyan, az esedékes 0Osszegek behajtasara szolgdld hatékony rendszer gyors
kialakitasa, amely valos és lathaté eredményeket ér el a kiegyenlitetlen 6sszegek csdkkentése



tekintetében. A Bizottsag szoros figyelemmel kiséri, hogy az olasz hatésagok végrehajtjak-e a
Birosag itéletét.



