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1. INLEDNING - DE INTEGRERADE NATIONELLA ENERGI- OCH
KLIMATPLANERNAS ROLL

Europeiska unionen ar fast besluten att fullgéra sina ataganden att minska utslappen av
vaxthusgaser och forse sina medborgare med tillforlitlig, prisméassigt éverkomlig och
hallbar energi. Vi ar den forsta storre ekonomin som infor ett rattsligt bindande ramverk i
syfte att leverera det vi lovade i Parisavtalet och mer an det. Med utgangspunkt fran
kommissionens forslag har vi antagit en ambitios ramlagstiftning for 2030 som innebar
att en energiunion med framatsyftande klimatatgarder skapas. Vi har satt upp ambitiosa
mal for 2030 nar det galler minskade vaxthusgasutslapp, fornybar energi och
energieffektivitet. FOr att na dem kravs det oférminskade och gemensamma
anstrangningar. Detta &r ett viktigt steg i den langsiktiga 6vergang till ren energi ur ett ar
2050-perspektiv som beskrivs i den ldngsiktiga strategin'. Dessa mal ar inte tak, utan
snarare lagstanivaer som till och med kan 6verskridas med ratt incitament.

EU:s styrningsforordning® har skapat ett unikt system for energi- och klimatstyrning som
sakerstaller att unionen och dess medlemsstater tillsammans kan planera for och na dessa
mal till 2030 samt overga till en klimatneutral ekonomi som &r rattvis och
kostnadseffektiv for alla. | Sibiuférklaringen® fastslogs pa hégsta niva att unionen vill
vara en ansvarsfull varldsledare nér det galler klimatforandringar samtidigt som vi ska
skydda vara medborgare, varna om var miljé och uppréatthalla principen om réttvisa.
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Figur 1: Ramen for klimat- och enerqgipolitiken fram till 2030

For forsta gangen har alla medlemsstaterna upprattat utkast till integrerade nationella
energi- och klimatplaner®. De har anstrangt sig for att bryta silomentalitet mellan
politikomraden och sektorer, mellan offentliga forvaltningar, mellan intressenter och
allmanheten och Gver granserna for att staka ut en vag mot 2030-malen. Det finns
fortfarande luckor, men detta &r bara ett forsta steg av manga fore 2030, och vi kommer
att dra lardomar av det. Kommissionen har haft ett utmdrkt samarbete med

1 coM(2018) 773 final.

2 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder.

% Sibiuforklaringen, antagen vid det informella métet med stats- och regeringscheferna i Sibiu i Ruménien
den 9 maj 2019.

* Som ska uppréttas enligt artikel 9 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2018/1999 av den
11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder.



medlemsstaterna under de senaste tre daren, och kommer att fortsatta sitt konstruktiva och
intensiva arbete tillsammans med dem i syfte att féardigstidlla och genomféra deras
nationella planer. De rekommendationer for de slutliga planerna som atfoljer detta
meddelande kommer att vara vagledande for detta arbete i en fortsatt anda av samarbete.
| sin rapport om tillstandet i energiunionen 2020 kommer kommissionen att gdra en
bedémning av de slutliga planerna och huruvida de &r forenliga med unionens 2030-mal
eller om det kravs ytterligare anstrangningar. Styrprocessen ger ocksa mojlighet att
uppdatera planerna 2024 for att aterspegla erfarenheterna och dra nytta av nya
mojligheter under aterstoden av decenniet.

De nationella energi- och klimatplanerna spelar en viktig roll i vart styrsystem nar det
galler att sdkerstalla att vi forenar vara krafter och nar vara mal tillsammans. De bor
skapa sa stor tydlighet och forutsagbarhet som majligt for naringslivet och den finansiella
sektorn, sa att de stimulerar till nodvandiga privata investeringar. De kommer ocksa att
underlatta medlemsstaternas planering av finansiering och investeringar under nasta
flerariga budgetram for perioden 2021-2027.

| detta meddelande analyserar vi utkasten till nationella energi- och klimatplaner och
granskar deras sammantagna effekter nar det galler att nd malen for EU:s energiunion
och 2030-malen. Meddelandet kompletterar de detaljerade analyserna pé nationell® och
europeisk niva® samt de sarskilda rekommendationerna till respektive medlemsstat’.
Tillsammans kommer dessa att hjélpa medlemsstaterna att fardigstalla sina nationella
energi- och klimatplaner till slutet av 2019. Genomférandet av rekommendationerna
kommer att inbegripa en fortlépande iterativ dialog som mynnar ut i att de nationella
energi- och klimatplanerna fardigstéalls. | slutdndan ska processen bidra till att
modernisera unionens ekonomi i linje med det langsiktiga malet om klimatneutralitet.

Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att hjélpa dem
att ta vederborlig hansyn® till rekommendationerna i en anda av solidaritet mellan
medlemsstaterna och unionen och mellan medlemsstaterna.
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2. BEDOMNING AV DE INTEGRERADE NATIONELLA ENERGI- OCH
KLIMATPLANERNA

2.1. Bedémning avseende 2030-malen pa EU-niva for férnybar energi,
energieffektivitet och utslapp av vaxthusgaser samt sammanlankningar av
elnaten

Unionens mal for fornybar energi och energieffektivitet 2030 har utformats och faststallts
pa EU-niva utan att basera sig pa bindande mal pa nationell niva. | stallet har nya
arbetsmetoder och instrument inforts for att géra det mojligt att gemensamt na malen for
energiunionen. Som ett forsta steg i denna process ska medlemsstaternas utkast till
nationella energi- och klimatplaner enligt styrningsférordningen innehalla nationella
bidrag som ér tillrackliga for det gemensamma uppnaendet av energiunionens mal for
2030. Dérefter ska kommissionen géra en beddomning och framja en tillrackligt hog
gemensam ambitionsniva mot bakgrund av dessa unionsmal.

2.1.1. Fornybar energi

Unionen bor behalla och befasta sin stallning som vérldsledare inom fornybar energi.
Detta ar inte bara en frdga om tryggad forsérjning och en ansvarsfull
klimatforandringspolitik; det &r ocksa viktigt att till fullo utnyttja potentialen for gron
tillvaxt fran en industripolitisk utgangspunkt.

Nastan alla medlemsstaterna har lamnat in sina bidrag till unionens mal for férnybar
energi. Omkring en tredjedel av medlemsstaterna lamnade ambitidsa bidrag, sérskilt
Danmark, Estland, Spanien, Litauen och Portugal® som lade fram mycket héga
bidrag.

Det finns emellertid fortfarande ett gap for EU28. Enligt de nuvarande utkasten till
planer skulle andelen fornybar energi bli mellan 30,4 % och 31,9 % pa unionsniva 2030,
i stallet for minst 32 %,

Darfor uppmanas flera medlemsstater i rekommendationerna att se Over sina
ambitionsnivaer for att sakerstélla att detta ambitionsgap pa EU-niva éverbryggas i
och med att de slutliga nationella energi- och klimatplanerna lamnas in. Att de
nationella bidragen oOkas i lamplig utstrackning — samtidigt som de ambititsa
medlemsstaterna bibehaller de bidrag som ingar i deras utkast till nationella energi- och
klimatplaner — ar avgorande for att malet pa unionsniva ska kunna nas pa ett balanserat
och kostnadseffektivt satt, och darmed bana vag for skapandet av en verklig europeisk
marknad for fornybar energi. Pa sa sétt skulle unionen som helhet till fullo kunna utnyttja

° Enligt artikel 31 i styrningsforordningen ska kommissionens rekommendationer i friga om

medIlemsstaternas ambitionsniva p& omradet férnybar energi grunda sig pa den formel som anges i bilaga |1
till férordningen och som bygger pd de objektiva kriterier som anges i artikel 5, och samtidigt ta
vederborlig hansyn till de relevanta omsténdigheter som paverkar utnyttjandet av férnybar energi och som
har angetts av medlemsstaterna. Den metod som kommissionen tillampar for att bedéma bidragen pa
omradet fornybar energi beskrivs narmare i avsnitt 11 i SWD(2019) 212.

10 Utdver det gap som har identifierats for EU28 4r det ocksa sa att den totala niva som ska nés till 2030 till
stor del &r beroende av de ambitibsa medlemsstaternas bidrag och av den slutliga
bruttoenergianvandningen.



sin potential for kostnadseffektiv anvandning av fornybar energi, bidra till att minska
luftfororeningarna och beroendet av importerade fossila branslen samt inta en ledande
stallning i processen for évergang till ren energi.

Andel férnybar energi av den slutliga bruttoenergianvindningen

Mal 2020 Nationella energi- och klimatplaner 2030 Andel 2017 Prognos 2030
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Figur 2: Nationella bidrag pa omradet fornybar energi (kélla: kommissionens
berakningar pa basis av uppgifterna i utkasten till nationella energi- och klimatplaner)

2.1.2. Energieffektivitet

Energiunionens strategi bygger pa principen om energieffektivitet forst. Uppnaendet av
malen for energieffektiviteten 2020 aventyras emellertid av den Okade
energianvandningen under de senaste aren. Endast ett fatal medlemsstater har i sina
utkast till nationella energi- och klimatplaner angett tillrackliga nationella bidrag for att
2030-malen ska nas. Dessa ar framst Italien, Luxemburg och Spanien (bade nar det
galler primarenergianvandning och slutlig energianvandning), Nederlanderna (pa
omradet primarenergianvandning) och Frankrike (pa omradet slutlig energianvandning).
En del medlemsstater har &nnu inte ldamnat in uppgifter om sina nationella bidrag.

Foljaktligen visar den sammantagna bedomningen en betydande skillnad i forhallande
till unionens malnivaer for primarenergianvandning och slutlig energianvandning
pd minst 32,5 % 2030, Skillnaden i frAga om primarenergianvandning varierar
mellan 118 och 43 Mtoe (intervallets betydande storlek beror pa om mer forsiktiga eller
mer ambitidsa antaganden goérs om de lander som inte har l&mnat in uppgifter om sina
nationella bidrag), vilket motsvarar en maluppnaelse pa 26,3 % — 30,2 %. Skillnaden i
fraga om slutlig energianvandning varierar mellan 85 och 26 Mtoe, vilket motsvarar
en maluppnaelse pa 26,5 % — 30,7 %.

! Den metod som kommissionen tillampar for att bedéma bidragen p& omréadet energieffektivitet beskrivs
narmare i avsnitt 111 i SWD(2019) 212.
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Figur 3: Gemensam skillnad i frdga om bidragen pa omradet energieffektivitet nar det
galler primarenergianvandning och slutlig energianvandning (kalla: kommissionens
berékningar pa basis av uppgifterna i utkasten till nationella energi- och klimatplaner)

Mot denna bakgrund rekommenderas alla medlemsstater vilkas bidrag inte beddéms
vara tillrackliga pa detta stadium att se éver dem och &vervaga att héja sina
ambitionsnivaer sa att det identifierade ambitionsgapet 6verbryggas i och med att de
slutliga nationella energi- och klimatplanerna lamnas in.

2.1.3. Utslapp av vaxthusgaser

Unionen har fattat beslut om ett nationellt faststallt bidrag enligt Parisavtalet pa minst
40 % lagre interna vaxthusgasutslapp 2030 dn 1990. Tack vare att all den lagstiftning
om energiunionen som kommissionen har lagt fram under ordférande Jean-Claude
Juncker har antagits var unionen den forsta stora varldsekonomin som omsatte sitt bidrag
enligt Parisavtalet i konkret lagstiftning. Om alla de mal i fraga om klimat, energi och ren
rérlighet som har satts upp i unionsratten kan nas pa ett effektivt satt kan resultatet till
och med bli en minskning av utslappen av vaxthusgaser med omkring 45 % 2030 jamfort
med 1990.

Pa basis av de planerade atgarderna eller de uppgivna ambitionerna i fraga om
minskningar av utsldppen av vaxthusgaser i utkasten till nationella energi- och
klimatplaner, samt pa grundval av forsiktiga antaganden for de lander som inte har
lamnat in nagra uppgifter om nagondera, berdknas unionens totala minskning av utslapp
av vaxthusgaser redan vara i linje med malet om 40 % ldgre interna vaxthusgasutslapp
2030 &n 1990. Detta ar ett betydande framsteg jamfort med medlemsstaternas tidigare
prognoser fér minskningarna.



Enligt forordningen om ansvarsférdelning®? ska unionens utslapp i sektorer som inte
omfattas av utsldppshandelssystemet minska med 30% jamfort med 2005.
Medlemsstaterna nationella mal varierar mellan 0 och 40 %, och det finns en betydande
flexibilitet i fraga om hur de ska nas, till exempel genom d&verfoéringar mellan
medlemsstaterna eller genom att anvanda en viss méngd ytterligare upptag av
vaxthusgaser i samband med markanvéandning. Spanien, Luxemburg och Sverige har satt
upp mer ambitiosa nationella mal for de sektorer som inte omfattas av
utslappshandelssystemet™.

En sammanstallning av de nationella atgarder som for narvarande planeras i dessa
sektorer enligt utkasten till nationella energi- och klimatplaner visar att unionen
redan skulle kunna na en utslappsminskning pa 28 % i de sektorer som inte omfattas
av utslappshandelssystemet (se figur 4, som inte omfattar sektorn markanvéandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk). Detta &r ett betydande framsteg jamfort med
prognoserna i 2018 &rs lagesrapport om EU:s klimatatgéarder™, enligt vilka minskningen
skulle bli 21 % med befintliga atgarder och 23 % med planerade atgarder. For att
overbrygga den aterstaende skillnaden péa tva procentenheter pa unionsniva maste
medlemsstaterna emellertid lagga in ytterligare atgarder i de slutliga nationella
energi- och klimatplanerna.
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* Luxemburg och Sverige har lamnat in malintervall

12 Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande 4&rliga minskningar av véaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av forordning (EU) nr
525/2013, EUT L 156, 19.6.2018, s. 26-42.

13 Dessa sektorer &r till exempel transporter, byggnader, jordbruk och avfall.

* COM/2018/716 final.



Figur 4: Medlemsstaternas mal i frdga om ansvarsfordelning och utslapp av
vaxthusgaser med befintliga och planerade atgarder (kélla: kommissionens berakningar
pa basis av uppgifterna i utkasten till nationella energi- och klimatplaner).

Dessa Overvaganden bygger pa antagandet att alla medlemsstater kommer att folja regeln
om ”icke-debitering” for sektorn markanvindning, forindrad markanvindning
och skogsbruk, det vill saga att utslappen inte far Gverstiga upptagen. Om denna
sektor skapar nettoutslapp maste dessa kompenseras genom allokeringar fran de sektorer
som omfattas av ansvarsfoérdelning.

2.1.4. Sammanlankningar av elnaten

Sammanlankningar av de nationella marknaderna ar den hardvara som behdvs for att
fullborda den inre marknaden for el, sékerstélla forsorjningstryggheten, utnyttja hela
potentialen hos fdrnybara energikéllor och underldtta sammankopplingar av och
integration mellan sektorerna.

Fem medlemsstater (Tjeckien, Tyskland, Grekland, Spanien och Portugal) anger
tydligt den grad av sammanlankning av elndten som de stravar efter till 2030 i sina utkast
till nationella energi- och Klimatplaner. Flera andra medlemsstater (Belgien, Bulgarien,
Frankrike, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Slovakien, Finland och
Sverige) anger prognoser for graden av sammanlankning 2030. Utkasten till nationella
energi- och klimatplaner aterspeglar ofta den process som faststalls i férordningen om
transeuropeiska energinat (TEN-E) for att identifiera och stddja genomférandet av
infrastrukturprojekt av gemensamt intresse pa EU-niva. Sadana projekt ar nddvandiga for
att sammanlankningsmalen i styrningsforordningen ska nas. Den fjarde forteckningen
over projekt av gemensamt intresse — som ska antas i oktober 2019 pa grundval av en
objektiv och inkluderande process pa europeisk niva — kommer att inriktas pa att atgéarda
de aterstaende flaskhalsarna pa den inre marknaden for energi, till exempel mellan
Iberiska halvon och resten av Europa eller i sydostra Europa.

Medlemsstater som for ndrvarande har en lagre sammanléankning av elndten &n
15 % bér ange sina mal fér sammanlankningen 2030 i sina slutliga nationella
energi- och klimatplaner. Medlemsstater som redan har tagit sig 6ver denna troskel bor
undersoka om deras prognostiserade grad av sammanlankning 2030 gor att deras
elsystem kommer att vara tillrdckliga mot bakgrund av den forvantade betydande
okningen av férnybar energi®. De slutliga nationella energi- och klimatplanerna bor
koppla samman den forvantade infrastrukturutvecklingen med de atgarder som behover
vidtas for att sékerstdlla att dessa sammanlankningar ar tillgangliga fér marknaden for
gréansoverskridande elhandel i linje med relevant lagstiftning.

2.2. De viktigaste slutsatserna for de fem dimensionerna i utkasten till nationella
energi- och klimatplaner

2.2.1 Minskade koldioxidutslapp (vaxthusgaser och férnybar energi)

15| béda fallen méste den kommande tio&riga natutvecklingsplanen och processerna for urval av projekt av
gemensamt intresse beaktas.



A) Utslapp och upptag av vaxthusgaser

Manga av utkasten till nationella energi- och klimatplaner skulle behtva innehalla
mer information om de strategier som ska féljas for att na malen for de sektorer
som inte omfattas av utslappshandelssystemet under hela perioden 2021-2030,
liksom uppskattningar av utslappsminskningarna baserade pa de senaste uppgifterna och
det avsedda utnyttjandet av flexibilitetsbestammelserna, sdsom redan till exempel Irland
och Lettland har lagt in. Eftersom utslappstilldelningar kan &verlatas mellan
medlemsstaterna™® har ménga medlemsstater méjlighet att erhalla finansiering fran andra
medlemsstater for att modernisera sin ekonomi genom att till exempel investera i
energieffektivitet i byggnader eller utnyttja hela sin potential till kostnadseffektiv
fornybar energi i de sektorer som inte omfattas av utslappshandelssystemet. Detta
utbkade bilaterala samarbete mellan medlemsstaterna kommer att gora det mojligt for
unionen att na sina ambitiosa 2030-mal pa ett kostnadseffektivt satt.

Transporterna svarar for omkring en fjardedel av utsldppen av véaxthusgaser i unionen,
och &r den sektor som har de storsta utslappen i medlemsstaternas mal for de sektorer
som inte omfattas av utslappshandelssystemet. Denna sektor maste darfor vara central
i de nationella energi- och klimatplanerna. De flesta medlemsstaterna vidtar atgarder
for att minska utslappen i transportsektorn. En del medlemsstater kombinerar redan
kvantifierade mal for utslappsminskningar med planerade atgarder. Medlemsstaterna
kommer att ha mojlighet att utveckla en &nnu mer integrerad strategi for transportsektorn
i de slutliga nationella energi- och klimatplanerna. De bor vara mer konkreta i sina
slutliga planer. En del av dem har dnnu inte heller kvantifierat de forvantade effekterna.
Elektrisk framdrivning ar ett vanligt mal som man stravar efter, men atgarderna beskrivs
ofta inte sarskilt detaljerat. Planering och investeringar i infrastruktur for alternativa
branslen kommer att bli avgorande for om tillverkarna av bilar och lastbilar ska klara
utsldppsnormerna  for koldioxid 2025 och 2030 och om bilisternas och
transportforetagens brénslekostnader ska kunna minskas. En effektiv samordning av
inforandet av intelligenta transportsystem maste sakerstallas. De nationella energi- och
klimatplanerna bor ocksa vara en majlighet for medlemsstaterna att specificera atgarder
for att omstrukturera beskattningen sa att den bidrar till vara politiska mal for
transportsektorn.

Exempel pa god praxis — styrmedel och atgarder i transportsektorn

Utkasten till nationella energi- och klimatplaner fran Osterrike och Spanien innehaller
goda exempel pa hur man kan kombinera kvantifierade mal fér utslappsminskningar i
transportsektorn med de styrmedel och atgarder som &r avsedda att uppna dem. Italien
beskriver till exempel de planerade atgarderna utforligt och gar langre &an det
obligatoriska malet i fraga om fornybar energi for transportsektorn. Flera medlemsstater
har satt upp ungefarliga mal for elektrisk framdrivning, men Slovenien underbygger sitt

1 Artikel 5 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av véxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som
bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av forordning (EU)
nr 525/2013, EUT L 156, 19.6.2018, s. 26-42.




med konkreta atgarder, daribland en kvantifiering av den laddningsinfrastruktur som
fordras.

De europeiska byggnaderna svarar for 40 % av energianvandningen och omkring 15 % av
utsldppen av véxthusgaser. | utkasten till nationella energi- och klimatplaner behandlas
denna sektor framfor allt utifran sin funktion nar det galler att na bidragen pa omradena
energieffektivitet och fornybar energi. Mojligheterna att vidta effektiviseringsatgarder
som leder till kostnadseffektiva utslappsminskningar samtidigt som hushallens
energikostnader minskar och sysselsattningen i byggsektorn okar skulle kunna tas till
vara snabbare i en del medlemsstater.

Enligt den unionslagstiftning som antogs i maj 2018"" méaste medlemsstaterna sékerstalla
att utslapp av vaxthusgaser fran sektorn markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF-sektorn) uppvégs genom att minst
motsvarande mangd koldioxid upptas fran atmosfaren under perioden 2021-2030.
LULUCF-sektorn har potential att uppta ytterligare motsvarande 2 % av utslappen av
vaxthusgaser i redovisningstermer, och kommer att behdva bidra i stérre utstrackning till
uppnaendet av unionens klimatmal under de kommande artiondena, till exempel genom
okad inbindning av koldioxid fran atmosfaren. Samtidigt bor okad produktion av
biomassa for effektiv anvandning pa en mangd olika omraden kombineras med
vederborlig hansyn till fragor som ror biologisk mangfald och luftkvalitet. Danmark och
Frankrike ar exempel pa medlemsstater som presenterar en strategi eller lamnar specifik
information om styrmedel och atgarder, till exempel for att stédja privat beskogning av
jordbruksmark, som pa ett hallbart satt kan starka kolsankor samtidigt som de framjar
bioekonomin, och som kan ge jord- och skogsbrukare ytterligare incitament till forbattrad
markforvaltning och hallbara produktivitetsokningar. | Gvrigt ar informationen pa detta
omrade begransad i utkasten till nationella energi- och klimatplaner. Dessutom kommer
det inte att vara mojligt att fullt ut beddma om utsldppen 6verstiger upptagen forrén
medlemsstaterna l&mnar mer detaljerade uppgifter om LULUCF-redovisningen och
anvéandningen av flexibilitetsbestdmmelserna. Tjeckien, Danmark och Irland lamnar i
viss utstrackning sadana uppgifter.

Faststallandet av genomblickbara och korrekta referensnivaer for skog for att redovisa
utslappen och upptagen av koldioxid fran skogsforvaltningen &r en viktig faktor i detta
avseende. Verktyget for detta ar de nationella bokféringsplanerna for skogsbruket, vilka
medlemsstaterna bor se 6ver till den 31 december 2019 pa basis av de rekommendationer
som ges i samband med detta meddelande®®. Darigenom kommer de att kunna anvandas
fullt ut och pa ett konsekvent séatt i de slutliga nationella energi- och klimatplanerna,

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 om inbegripande av utslapp och upptag av
vaxthusgaser frdn markanvandning, férdndrad markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU.

'8 parallellt med utkasten till nationella energi- och klimatplaner lamnade medlemsstaterna in nationella
bokforingsplaner for skogsbruket, vilka innehaller deras nationella referensnivaer for skog. | april 2019
gjorde en expertgrupp bestaende av tekniska specialister fran bland andra medlemsstaterna, icke-statliga
organisationer och forskningsorganisationer en forsta bedomning av de nationella bokforingsplanerna for
skogsbruket. De tekniska rekommendationer som denna beddmning resulterade i (SWD(2019) 213)
aterspeglar den generellt sett hoga kvaliteten hos de inldmnade planerna, samtidigt som en del
landsspecifika tillvagagangssatt som méste analyseras narmare framhalls.
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sarskilt i syfte att planera flexibiliteten i forhallande till de sektorer som omfattas av
ansvarsfordelning.

Hur stor paverkan andra sektorer, som jordbruk, avfall och industri, har pa utslapp
fran sektorer som inte omfattas av utslappshandelssystemet varierar mellan
medlemsstaterna. Detta bor aterspeglas i planeringen av styrmedel och atgarder, sdsom
till exempel Irland gor, i fraga om jordbruket. Nar det géller jordbrukssektorn hojer
kommissionen i sitt forslag till den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020
ambitionsnivan i fraga om klimat och miljo med minst 40 % av den Gvergripande
finansieringsramen for den gemensamma jordbrukspolitiken som véntas ha betydelse for
klimatet. Dessutom foreslar kommissionen ett system for sanktioner och beléningar,
vilket kommer att ge medlemsstaterna mojlighet att i stor skala stddja begransnings- och
anpassningsatgarder som ar battre lampade for de specifika lokala behoven.
Kommissionen foreslar ocksa att medlemsstaterna nar de utformar sina strategiska planer
for den gemensamma jordbrukspolitiken ska ta hansyn till de planeringsverktyg pa miljo-
och klimatomradet som ingar i relevanta lagstiftningsinstrument pa EU-niva, daribland
de nationella energi- och klimatplanerna. | den meningen kommer det att vara viktigt att
de slutliga nationella energi- och klimatplanerna innehaller konkreta uppgifter om
planerade atgarder for att minska utslappen i jordbruks- och skogsbrukssektorerna som
den gemensamma jordbrukspolitiken kan stddja, till exempel genom stod till att testa
koldioxidsystem inom jordbruk.

Nér det galler energisektorn, som svarar for omkring 25% av utsldappen av
vaxthusgaser, inriktar sig medlemsstaternas atgarder for att minska koldioxidutslappen pa
okad anvandning av fornybar elektricitet och utfasning av kol fran elproduktionen.

Kommer kolet att fasas ut i Europa?

Manga medlemsstater infor eller bekraftar ambitiosa mal och tidslinjer for utfasning av
kol fran elproduktionen. Frankrike har for avsikt att gora detta senast 2022, Italien och
Irland senast 2025 och Danmark, Spanien, Nederlanderna, Portugal och Finland
senast 2030. Tyskland har ocksa uppgett att landet har for avsikt att faststalla ett
slutdatum for kolbaserad elektricitet. De medlemsstater som aktivt fasar ut kolet
uppmanas att lamna mer information om hur de planerar att nd dessa mal och huruvida de
tanker utnyttja mojligheten att annullera utsléppsratter i EU:s utslappshandelssystem.
Atgarder for att bistd arbetstagare och familjer som paverkas av utfasningen av kolet bor
ocksa vidtas.

Minskade koldioxidutslapp fran industrin, som svarar for omkring 15 % av utslappen av
vaxthusgaser, far mycket mindre utrymme i utkasten till nationella energi- och
klimatplaner an energisektorn. | dessa industrisektorer maste teknisk utveckling och
innovationer paskyndas under den kommande tioarsperioden for att minska industrins
koldioxidutslapp. Regeringarna maste spela en roll i denna process, till exempel genom
att anpassa sina regler for statligt stod. Ju forr medlemsstaterna klargor sina avsikter,
desto tidigare kommer industrin att kunna dra nytta av bésta tillgangliga teknik,
elektrifieringsalternativ och nya tekniska mojligheter som kan bidra till att minska
utslappen av vaxthusgaser.
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Manga medlemsstater som har mal for klimatanpassning har tagit med dessa i utkasten
till planer, och en del har angett nya mal. Flera medlemsstater behandlar anpassningsmal
och -atgarder ingaende. Utkasten till nationella energi- och klimatplaner fran Irland,
Polen, Slovakien och Slovenien dr exempel pa god praxis i fraga om att beskriva
anpassningsmal och -atgarder. Endast ett fatal medlemsstater ger uppgifter om
anpassning till klimatférandringarnas negativa effekter nér det galler en tryggad
energiforsorjning for unionen.

B) Fornybar energi

Andelen férnybar energi i unionen 2017 var 17,5 %, men Okningstakten har minskat
sedan 2014. Det ar mycket viktigt att fordubbla anstrangningarna for att na malet for
2030. De nationella energi- och klimatplanerna maste till fullo underbygga
medlemsstaternas bidrag till det gemensamma malet for 2030 med rejéla styrmedel och
atgarder.

Uppvarmning och kylning svarar for narvarande for 50 % av unionens arliga
energianvéndning. Andelen fornybar energi déarav var 19,5 % under 2017 och har bara
okat med sex procentenheter under de senaste tio aren. De nationella energi- och
klimatplanerna bor aterspegla den arliga 6kningen av andelen fornybar energi i varme-
och kylsektorn enligt bestimmelserna i direktiv (EU) 2018/2001, liksom vilken roll
spillvarme och spillkyla spelar for att fa sektorn att bidra till den totala andelen férnybar
energi pa ett kostnadseffektivt satt.

Detsamma galler transportsektorn, dar medlemsstaterna maste krava  att
bransleleverantdrerna levererar minst 14 % av den energi som anvands for vag- och
jarnvagstransporter i form av fornybar energi 2030. Darmed far industrin visshet om den
framtida efterfragan pa marknaden.

Att identifiera potentialen for fornybar energi — exempel pa goda metoder:

Avsnitten om nationella mal i de tjeckiska, irlandska och italienska utkasten till
nationella energi- och klimatplaner innehaller goda exempel pa fullstandighet hos de mal
och utvecklingshanor som ska inga i de slutliga planerna. Tjeckien och Irland
inkluderar bidragen fran varje sektor och respektive teknik pa arlig basis och i absoluta
tal. Irland &r en av mycket fa medlemsstater som ocksa tar med utvecklingsbanor for
efterfragan pa bioenergi och tillgangen pa biomassa per ravara, och lamnar uppgifter om
fornybar varme per bidrag fran varje fornybar energiteknik fordelat pa industri, bostader
och tjanstesektorn. Tjeckien lamnar en kanslighetsanalys av hur det totala bidraget pa
omradet fornybar energi kan komma att fluktuera beroende pa ekonomisk tillvaxt och
efterfragan pa energi. Italien har inkluderat en uppdelning av malet for transportsektorn
med hansyn till tillampliga multiplikatorer for varje teknik.

De slutliga planerna bor innehalla tillforlitlig information om styrmedel och atgéarder
som syftar till att snabbt na de foreslagna malen och bidragen pa omradet fornybar
energi. Styrmedlen och atgarderna maste visa att de foreslagna malen och bidragen kan
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nas, framst med tanke pa den forsta referenspunkten som infaller 2022. Medlemsstaterna
bor lamna detaljerad information om sina stddprogram, med detaljerade planer for
auktionering som ror fornybar energi och utvecklingen av dessa planer under perioden
2021-2030. Stodprogrammen bor bidra till att skapa fortroende hos investerarna och
minska kostnaderna for att utveckla fornybar energi pa lang sikt. For att ge
marknadsaktorerna vagledning och stimulera till nya investeringar i produktion av el fran
fornybara energikéallor bor medlemsstaterna for sina viktigaste styrmedel och atgarder
narmare beskriva faktorer som i) forvantade resultat, ii) ungeférliga tidsramar och iii)
kallor till finansiering och erforderliga belopp.

Information om atgarder for att framja egenanvandning av fornybar energi och
gemenskaper for fornybar energi, liksom bestdammelser som underlattar anvandningen av
avtal om kop av el och planerade auktioner ar viktig for att géra medborgarna positivt
installda till 6vergangen till ren energi, locka privata investeringar och underlatta ett
kostnadseffektivt uppnaende av malen. Att férenkla administrativa forfaranden genom att
till exempel underldtta inférandet av kontaktpunkter eller ha smidiga rutiner for
uppgradering kommer att vara avgorande for anvandningen av férnybar energi under
nasta decennium.

For att stddja anvandningen av foérnybar energi i unionen ska en ny
finansieringsmekanism for fornybar energi'? inrattas senast 2021.

2.2.2. Energieffektivitet

De slutliga planerna maste vara mer solida och innehdlla tydligare
utvecklingsbanor for energianvandningen. For att sakerstdlla att den foreslagna
ambitionsnivan ar trovardig och identifiera skillnader och bésta metoder maste den
overgripande nationella politiska ram som de nationella bidragen bygger pa definieras
narmare. Det krdavs en mer detaljerad beskrivning av de planerade styrmedlens och
atgardernas omfattning, tidsramen och de forvantade energibesparingarna.

Detta galler sarskilt uppfyllandet av energibesparingskravet och genomfdérandet av
den langsiktiga renoveringsstrategin. Alla medlemsstater bor inkludera den
information som krévs enligt bilaga 11 till styrningsférordningen i sina slutliga nationella
energi- och klimatplaner (om kvotpliktsystem for energieffektivitet och de alternativa
policyatgarder som avses i artikel 7 i direktivet om energieffektivitet), eftersom detta
bidrar till att konsolidera den politiska ramen och integrera alla dess komponenter.
Genom att den langsiktiga renoveringsstrategin for byggnader tas med skapas en
heltaickande bild av de planerade atgarderna for att renovera det nationella
byggnadsbestandet i syfte att genomfora en kostnadseffektiv omvandling av befintliga
byggnader till ndra-nollenergibyggnader.

Det &r vidare nédvandigt att urskilja investeringsbehov och finansieringskéllor for att
mobilisera privata investeringar i energibesparande atgarder och generera tillvéaxt for

91 enlighet med artikel 33 i styrningsforordningen ska mekanismen ha det dubbla syftet att tdcka en
eventuell skillnad i forhallande till den vagledande utvecklingsbanan for unionen och bidra till den
stddjande ramen i enlighet med det omarbetade direktivet om férnybar energi.
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marknaden for energieffektivitetstjanster. | de slutliga planerna bér man ocksa narmare
analysera den roll som offentliga sektorns byggnader spelar och hur styrmedel pa
energieffektivitetsomradet kan atgarda energifattigdomen.

2.2.3 Energitrygghet

Energitrygghet ar en viktig dimension av energiunionen och darmed av de
nationella energi- och klimatplanerna. Unionen importerar fortfarande mer an hélften
av all primarenergi den anvéander, vilket far viktiga aterverkningar i termer av
importkostnader och sarbarhet for utbuds- och prisstdrningar.

Diversifiering av energiforsorjning, importkallor och importvagar ar viktiga
aspekter av energitrygghet. De nationella energi- och klimatplanerna bor uppmuntra till
andamalsenliga investeringar i infrastruktur som stoder de nationella malen for
energitrygghet, samtidigt som synergieffekter mellan planernas olika dimensioner
beaktas. De nationella energi- och klimatplanerna bér stddja genomférandet av de
gasinfrastrukturprojekt som kravs for att alla regioner ska fa tillgang till LNG—terminaler,
i synnerhet i Kroatien och Grekland, och sa att alla medlemsstater far tillgang till flera
olika forsorjningsvagar, sarskilt Finland, Irland, Ruméanien och Bulgarien. De
nationella energi- och klimatplanerna bor ocksa framja utvecklingen av inhemska, i
huvudsak fornybara, kéllor samt viktiga komponenter och ramaterial som behovs for att
minska koldioxidutslappen fran energiintensiva industrier. Mer konkreta mal och
malsattningar med konkreta tidplaner skulle ge battre underlag for den politiska
diskussionen om de slutliga nationella energi- och klimatplanerna.

Den standigt 6kande produktionen av energi fran flexibla fornybara kallor kommer att
medféra allt stérre utmaningar for energisystemet. Visserligen bor det primért vara
marknadens uppgift att sékerstalla en kontinuerlig balans mellan utbud och efterfragan
(ocksa genom okad sammankoppling av sektorerna), men de kvarstaende riskerna bor
hanteras av medlemsstaterna pa ett samordnat satt. De nationella energi- och
klimatplanerna bor aterspegla detta. For att verkligen ta itu med den utmaning som
energitryggheten ar maste man inrikta sig pa systemens tillracklighet, och inte bara ta
hansyn till efterfrdgan och produktion pa medlemsstaternas territorier utan ocksa pa
sammanlankade medlemsstaters territorier, samt till de langsiktiga klimatmalen.

Flexibilitetsinstrumentens roll, sdsom efterfrageflexibilitet och lagring, ar nyckeln till att
sékerstalla tryggad energiforsorjning. Medlemsstater som har eller planerar att inféra
kapacitetsmekanismer for elproduktion maste ta hansyn till de nya reglerna i den nya
elférordningen och beskriva hur detta ska ga till i sina slutliga nationella energi- och
klimatplaner.

For de medlemsstater som har k&rnkraft som en del av sin energimix bor de nationella
energi- och klimatplanerna innehalla styrmedel som syftar till att bibehalla tillracklig
kapacitet i alla delar av leveranskedjan for ké&rnbransle och sakerstélla
forsorjningstryggheten.

For att sakerstalla att energisystemet ar motstandskraftigt bor medlemsstaterna tillse
att det finns tillrdckliga kopplingar mellan de slutliga nationella energi- och
klimatplanerna och beredskapsplanerna for olja, gas och elektricitet. Den héga graden av
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digitalisering  6kar  exponeringen  for  cyberattacker, som kan dventyra
forsorjningstryggheten och/eller konsumenternas datasekretess. Cybersékerhet &r en ny
och véxande aspekt av energitryggheten som bor uppmarksammas bade i de slutliga
planerna och de planer som ska utarbetas enligt férordningen om tryggad gasforsérjning
och férordningen om riskberedskap inom elsektorn. Medlemsstaterna uppmanas att
identifiera andra typer av risker, sasom de som sammanhanger med ravaruforsorjningen,
klimatférandringarnas effekter och de hot mot viktig energiinfrastruktur som
olyckshandelser, manniskors agerande, naturkatastrofer och terrordad kan utgora, i de
slutliga versionerna av sina nationella energi- och klimatplaner.

2.2.4 Den inre marknaden for energi

En fullt integrerad och val fungerande inre marknad for energi behdvs for att
sékerstélla 6verkomliga energipriser och séker energiforsorjning och mojliggbra en
kostnadseffektiv integrering av allt fler fornybara energikallor. De nationella energi- och
klimatplanerna bor klargora att den rattsliga ramen &r utformad sa att fordelarna med mer
integrerade energimarknader kan utnyttjas.

Omvandlingen av unionens energisystem medfor gemensamma utmaningar i fraga om
flexibilitet, decentralisering, reglering med hjalp av incitament fOr investeringar i
infrastruktur och konkurrens. De nationella energi- och klimatplanerna maste innehalla
mer detaljerad information om den aktuella situationen pa de nationella el- och
gasmarknaderna och om hur utmaningarna ska hanteras. Konkreta och métbara nationella
mal for marknadernas framtida utveckling, underbyggda med lampliga styrmedel och
atgarder, bor finnas med.

Mal for den inre marknaden for energi — god praxis Skapandet av en gemensam
regional gasmarknad for de baltiska staterna och Finland &r ett exempel pa
marknadsintegration som beskrivs i de respektive utkasten till planer, dar
hardvarukomponenten — byggandet av rérledningen Balticconnector — kompletteras med
harmoniserade marknadsregler. De lander som i storst utstrackning har genomfért EU:s
lagstiftning om gasmarknaden har ocksa de mest likvida marknaderna och storst nytta av
den inre marknaden for energi. De nationella energi- och klimatplanerna bor ge en
vardefull indikation om framstegen mot ett genomforande av tillampliga regler for
gasmarknaden.

De mal, program och tidsfrister for reformer av energimarknaden som
medlemsstaterna faststaller i sina nationella energi- och klimatplaner maste
Overensstimma med den lagstiftning som har antagits inom ramen for paketet “Ren
energi for alla i Europa” samt med befintliga natforeskrifter och riktlinjer. Tillforlitlig
tillgang till en adekvat sammanlankningskapacitet for granséverskridande handel med el
och gas ar viktig for den europeiska forsorjningstryggheten, for att produktionen ska vara
tillracklig och for att marknaderna ska fungera. De nationella energi- och klimatplanerna
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och de genomférandeplaner som ska utarbetas enligt elférordningen®® bér vara helt
samstamda. De nationella energi- och klimatplanerna maste ocksa ta hansyn till
dvervakningsrapporter fran nationella tillsynsmyndigheter och byran for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter.

De nationella energi- och klimatplanerna bor stddja reformering av grossistmarknaderna.
Medlemsstaterna har mgjlighet att lagga in mer framatsyftande satt att integrera
energisystem och sammankoppla sektorer i de nationella energi- och klimatplanerna,
daribland en fortsatt integrering av kraft-, gas- och varmesektorerna, som kommer att
vara centrala nér det galler att minska koldioxidutslappen.

Energisubventioner. Det ar av yttersta vikt att offentliga resurser anvands pa ett
konsekvent och kostnadseffektivt satt, utan att snedvrida energimarknaden och motverka
investeringar i dvergangen till ren energi och innovation. Det &r viktigt att ha en god bild
av explicita och implicita energisubventioner och framtida planer pa att fasa ut de som
inte bidrar till den langsiktiga malen. Fragan om energisubventioner har delvis
behandlats i de flesta utkasten till nationella energi- och klimatplaner, men de slutliga
planerna bor systematiskt beskriva och kvantifiera alla slags sadana subventioner, fran
bidrag, stddsystem och skattelattnader till subventioner som féljer av lagliga
skyldigheter, baserade pa definitioner som i dag anvands internationellt. Italiens utkast
till nationell energi- och klimatplan ar ett gott exempel pa detta. Det &r viktigt att alla
medlemsstater l&mnar information i sina nationella energi- och klimatplaner om sina
framtida anstrangningar och tidsplaner for utfasning av subventioner till fossila branslen
samtidigt som de tar hansyn till hur detta kan paverka sarbara konsumentgrupper.

De nationella energi- och klimatplanerna bor stédja inférandet av framatsyftande
styrmedel som syftar till att utveckla konkurrenskraftiga detaljhandelsmarknader i
Europa, sa att konsumenterna kan dra nytta av smarta infrastrukturer. Nar det galler
systemens flexibilitet och konsumentmedverkan ndmns anvandningen av smarta matare
med konkreta och matbara mal i ett stort antal utkast till nationella energi- och
klimatplaner. | slutet av 2017 hade omkring 37 % av hushallen i EU smarta elmatare, och
sju medlemsstater har infort sadana i hela landet. De nationella energi- och
klimatplanerna maste aterspegla uppdateringar av det befintliga ramverket genom paketet
”Ren energi for alla i Europa”, for att sékerstilla att slutkunderna far tillgang till smarta
matare. De nationella energi- och klimatplanerna bor redovisa planerade atgarder for att
ge medborgare och foretag (séarskilt sma och medelstora foretag) béattre kontroll Gver sin
energianvandning och sina kostnader, till exempel med hjélp av avtal med dynamiska
priser.

Konsumentinflytande, medvetenhetshdjande atgarder och konsumentskydd maste ocksa
sékerstallas och framjas i de nationella energi- och klimatplanerna, i vilka man dven kan

2 Enligt elforordningen ska sddana planer utarbetas for de medlemsstater som planerar att infora eller
behalla kapacitetsmekanismer och som darfor behover uppgradera sina marknader.
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presentera ett mer strukturerat tillvdgagangssatt for att hantera fragor som ror
energifattigdom (se dven avsnitt 2.3.5).

2.2.5 Forskning, innovation och konkurrenskraft

Forskning och innovation ar avgérande for om unionen ska na de ambitidsa energi- och
klimatmalen och sakerstélla en saker, tillforlitlig och motstandskraftig energiforsorjning.
Samtidigt maste EU sakerstalla en god konkurrenssituation for sin industri. Bada
processerna bor ga hand i hand. Som en del av strategin for energiunionen identifierades
de strategiska prioriteringar for forskning och innovation och de atgarder som fordras pa
EU-niva for att paskynda denna omvandling av energisystemet pa ett kostnadseffektivt
satt i den strategiska planen for energiteknik (SET-planen) och meddelandet om att
paskynda innovationen for ren energi®*. Avsikten ar att de nationella energi- och
klimatplanerna ska specificera vilka av dessa mal som har satts upp pa nationell niva, och
darigenom pa ett effektivt satt Oversatta SET-planen till nationella mal och atgarder.

Medlemsstaterna maste gora ytterligare anstrangningar for att integrera forskning,
innovation och konkurrenskraft i sina nationella energi- och klimatplaner. De
nationella energi- och klimatplanerna bor innehalla styrmedel som specifikt inriktar sig
pa prioriteringarna i frdga om energi och klimat, déribland program for forskning och
innovation och darmed forknippade finansieringsmal samt anvandningen av unionens
finansieringsinstrument. De nationella energi- och klimatplanerna bor innehdlla
overvaganden om hur de planerade offentliga investeringarna kan stddja introduktionen
av tillganglig teknik pa marknaden samt storskalig anvandning av ny och banbrytande
teknik och integrationen av denna med energisystemet. Det behtvs ocksa en lamplig
infrastruktur som kan stodja Gvergangen till klimatneutralitet i energiintensiva sektorer,
bilindustrin och byggsektorn. Bidraget fran de nationella ekosystemen inom innovation
och industri till att bygga upp hallbara europeiska strategiska vardekedjor (till exempel
batterier, véte, nya biobaserade produkter, rena, uppkopplade och sjalvkérande fordon,
varmepumpar och integrerade system for energiforvaltning) bér ocksa utvecklas.

Horisont Europa (2021-2027) bygger vidare pa framgangarna med Horisont 2020 och
kommer att effektivisera och rationalisera unionens finansiering av forskning och
innovation for att goéra den mer relevant och framja mer fornybar energi,
energieffektivitet och minskade koldioxidutslapp. Innovationsfonden® kommer att stodja
investeringar i alla medlemsstater som for ut ren och innovativ teknik pa marknaden.

Forsknings- och innovationsarbetet med sikte pa en klimatneutral ekonomi 2050

Kommissionen framholl behovet av ett omfattade och samordnat forsknings- och
innovationsarbete i sin strategiska langsiktiga vision for en klimatneutral ekonomi,
meddelandet “En ren jord &t alla”®. EU:s forskning bor inriktas p& genomgripande
koldioxidneutrala l6sningar pa omraden som energi och transporter, vatgas och

1 COM(2016) 763 final.

22 Europeiska unionens innovationsfond &r ett investeringsprogram som omfattar omkring 10 miljarder
euro och finansieras genom forsaljning av utslappsratter fran EU:s utslappshandelssystem.

2 En ren jord &t alla — En europeisk strategisk 1&ngsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och
klimatneutral ekonomi, COM(2018) 773 final.
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bransleceller, energilagring, koldioxidneutral omstéllning av energiintensiva industrier,
den cirkulara ekonomin, bioekonomin, smarta stader och hallbar intensifiering av jord-,
vatten- och skogsbruket.

2.3. Tillforlitligheten och konsekvensen hos utkasten till nationella energi- och
klimatplaner samt bedémning av samverkan mellan styrmedel

2.3.1 Ar analysramen adekvat?

Hur solida, trovardiga och tillforlitliga de slutliga nationella energi- och
klimatplanerna ar kommer att vara avgorande for i vilken utstrackning de kan
bidra till att na malen for energiunionen. Analysramens kvalitet och trovardighet ar
till stor del beroende av modelleringsmetoden, de anvanda datakéllorna, analysens
tillforlitlighet samt den sammantagna bedémningen av de foreslagna styrmedlen och
atgarderna. Alla dessa aspekter ar avgorande for att visa i vilken utstrackning
medlemsstaterna noggrant har vagt alla de viktigaste faktorerna mot varandra i samband
med att de faststallde sina mal och styrmedel. Savél detaljerade prognoser som &r
resultatet av en solid modellering som analys av planerade styrmedels och atgérders
konsekvenser dr avgorande aspekter.

For att de nationella energi- och klimatplanerna ska vara jamforbara maste man i sa stor
utstrackning som mojligt ha en gemensam instéllning till vilka matt som ska anvandas
och anpassa basarsdata till rapporterade uppgifter. Viktiga antaganden och datakallor
dokumenteras i merparten av utkasten till nationella energi- och klimatplaner, men
uppgifternas fullstandighet kan fortfarande forbattras. Kommissionen har erbjudit
assistans och gemensamma mallar for att sékerstdlla konsekvens och fullstandighet.
Medlemsstaterna bor i storsta mojliga utstrackning anvanda officiell statistik fran
Eurostat. Denna planeringsdvning ger mojlighet att ytterligare forbattra samordningen
mellan de organ som ansvarar for statistiken i fraga om energi och klimat.

2.3.2 Pa vilket satt har man betraktat samverkan mellan energiunionens
dimensioner?

For att mojliggora O6vergangen till ren energi bor medlemsstaterna bedéma och ta
vederborlig hansyn till samverkan mellan olika dimensioner. De nationella energi- och
klimatplanerna bor mojliggéra en strukturerad beddmning av de nationella
styrmedlens effekter och samverkan mellan europeiska och nationella energi- och
klimatatgarder. En mer systematisk bedémning av samverkan mellan styrmedlen kan
goras i konsekvensbedomningarna, till exempel samverkan mellan styrmedel for
energieffektivitet och for energiinfrastruktur eller styrmedlens konsekvenser nar det
galler hallbar anvandning av bioenergi for olika @hdamal. De politiska konsekvenserna
av de bedomda kopplingarna och synergieffekterna mellan olika styrmedel och mal i
frdga om energi och klimat bor emellertid undersdkas narmare, sarskilt vad galler
forsorjningstrygghet, malen for den inre energimarknaden och politik for fornybar energi
och energieffektivitet.
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Den digitala tekniken haller till exempel pa att forandra energimarknaden i grunden, men
om digitaliseringen inte genomfors pa ratt satt kan dess positiva effekter att minska
energiforbrukningen och utslédppen av véxthusgaser uppvégas av en drastisk okning av
elforbrukningen for datacentraler och telekommunikationsnat.

Principen om energieffektivitet forst ar ett tydligt exempel pa ett granséverskridande
styrmedel. Den innebér att myndigheterna innan de infér nya energistyrmedel eller fattar
beslut om nya instrument bér kontrollera om samma mal kan nds pa ett mer
kostnadseffektivt satt med hjalp av energieffektivitet. En del av utkasten till nationella
energi- och klimatplaner innehaller konkreta exempel, framst om hur denna princip har
beaktats for att sakerstdlla konsekvens mellan prognoserna for utvecklingen av
efterfragan pa energi vid utformningen av atgarder for energitrygghet. Tillampningen av
principen bor vidareutvecklas i de slutliga nationella energi- och klimatplanerna.

2.3.3 Hur kan utkasten till nationella energi- och klimatplaner stimulera till
nodvandiga investeringar?

Overgéngen till klimatneutralitet 4r en djupgaende forandring av vara ekonomier. Att
identifiera investeringsbehov och sakra den nédvandiga finansieringen &r avgorande
for att kunna tillhandahalla de ytterligare arliga investeringar pa omkring 260 miljarder
euro® som kravs for att nd EU:s klimat- och energimal senast 2030. De nationella energi-
och klimatplanerna kan vara ett viktigt verktyg vid planeringen av nationella
investeringar pa energi- och klimatomradet. Offentlig finansiering kommer ocksa att
kravas for att uppgradera digital och hallbar kompetens, bygga ut
atervinningsanlaggningarna och renovera offentliga byggnader samt for att underhalla
och renovera infrastruktur. Genom samordning av de nya investeringarna mellan
offentliga myndigheter, de privata sektorerna och medborgarna kan finansieringen
integreras, obsoleta tillgangar undvikas och foretagens och medborgarnas nya behov
beaktas.

2% Siffran har harletts fran scenariot EUC032-32.5 (i linje med viktiga tekniska antaganden i scenarierna i
EUCO-familjen, se https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-modelling/euco-scenarios).
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Figur 5: Genomsnittligt arligt investeringsbehov 2021-2030 (kélla: kommissionens
modellering).

Europeiska fonden for strategiska investeringar®, fonden for ett sammanlankat Europa®,
de europeiska struktur- och investeringsfonderna och andra befintliga initiativ har kunnat
stodja investeringar i fornybar energi och energieffektivitet. For att bygga vidare pa dessa
innebar kommissionens forslag till nasta flerariga budgetram 2021-2027 att minst 25 %
av unionens medel ska bidra till att stodja begransning av och anpassning till
klimatforandringarna. FOr att mobilisera privat kapital for hallbara investeringar
forvantas 30 % av den totala finansiella ramen fér programmet InvestEU?’ bidra till
klimatmaélen. Inom omradet hallbar infrastruktur” bor bidraget till unionens mal i fraga
om klimat och miljé vara annu hogre (55 %). Som en del av fonden for ett sammanlankat
Europa har en sarskild andel av medlen avsatts for att stédja granséverskridande projekt
som ror fornybar energi. Alla medlemsstater uppmanas ocksd att anvanda
auktionsintakterna frdn EU:s utslappshandelssystem for att finansiera investeringar i
utslappsminskningar och upptag, fornybar energi, energieffektivitet samt forskning och
innovation om ren energi och industriell teknik.

En viktig del av uppndendet av malen for energiunionen ar att identifiera och
kvantifiera de forvantade investeringsbehoven och de potentiella kéallorna till
finansiering. Elva medlemsstater har  uppskattat antingen det totala

> Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska fonden
for strategiska investeringar, Europeiska centrumet for investeringsradgivning och portalen for
investeringsprojekt pa europeisk niva samt om dndring av forordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) nr
1316/2013 — Europeiska fonden for strategiska investeringar.

EUTL 169, 1.7.2015, s. 1.

% forordning (EU) nr 1316/2013.

7 COM/2018/439 final.
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investeringsbehovet for att na sina mal (Frankrike, Italien och Spanien) eller delar av
sina investeringsbehov (Grekland, Finland, Ungern, Irland, Italien, Lettland, Polen
och Rumanien) och lamnat olika detaljerad information om finansieringskallorna. En
majoritet av medlemsstaterna inkluderade en del konkreta investeringsbelopp i sina
utkast till nationella energi- och klimatplaner.

Parallellt med detta har Europeiska kommissionen tagit upp det har &mnet som en del av
den europeiska planeringsterminen 2018-2019, med stark inriktning pa
medlemsstaternas investeringsbehov, bade i landsrapporterna fér 2019 och i
kommissionens forslag till landsspecifika rekommendationer inom planeringsterminen
2019 som utférdades den 5 juni 2019. De flesta medlemsstaterna fick rekommendationer
som rorde vikten av att investera i energieffektivitet, fornybar energi och/eller
klimatatgarder. Den har bedémningen av utkasten till nationella energi- och klimatplaner
tar hansyn till dessa slutsatser och rekommendationer under den europeiska
planeringsterminen.

Manga medlemsstater kopplar redan samman de nationella energi- och klimatplanerna
med de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for planeringsterminen, och alla
medlemsstater bor sakerstalla denna koppling?. Mer generellt sett bor dialogen fortsétta
for att maximera konsekvens och synergieffekter mellan styrmedel pa energi- och
klimatomradet och den europeiska planeringsterminen, som ett viktigt verktyg for att
fraimja strukturella reformer. | det sammanhanget ar det viktigt att gora en solid
makroekonomisk bedémning av de féreslagna styrmedlen och atgarderna i de slutliga
nationella energi- och klimatplanerna for att forstd de sammantagna ekonomiska
konsekvenserna av den planerade politiken. Framstegen med att slutfoéra de nationella
energi- och klimatplanerna kommer att ligga till grund for landsrapporterna inom ramen
for den europeiska planeringsterminen 2020.

Kommissionen har féreslagit?® att finansieringen fr&n sammanhallningsfonderna ska
ta hansyn till de nationella och regionala behov som identifieras i de nationella energi-
och klimatplanerna. De investeringsprioriteringar som identifieras i landsrapporterna
inom ramen for den europeiska planeringsterminen 2019 kompletterar de som beskrivs i
utkasten till nationella energi- och klimatplaner. Stéd som kan bidra till att bygga upp
kapacitet hos lokala, regionala och nationella myndigheter, ge teknisk assistans och
frimja gransoverskridande samarbete ar sarskilt relevant. Under perioden 2021-2027
kommer det att vara starkt fokus pa en ren och rattvis energiomstallning, forskning och
innovation samt industriell ©Gvergang pa basis av smart specialisering,
sektorsovergripande kopplingar mellan industriella kluster och stdd till interregionalt
samarbete om innovationsverksamhet. Dessutom ar antagandet av en fullstandig nationell

%8 | styrningsforordningen anges det sarskilt att medlemsstaterna bér sikerstalla att deras integrerade
nationella energi- och klimatplaner beaktar de senaste landsspecifika rekommendationer som utférdats
inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

% Férslag till Europaparlamentets och rddets forordning om gemensamma bestammelser fér Europeiska

regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs-
och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden
for inre sdkerhet samt instrumentet for gransfoérvaltning och visering, COM(2018) 375 final — 2018/0196
(COD).
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energi- och klimatplan enligt kommissionens forslag ett “tematiskt nodvéndigt villkor”
for tillgang till Europeiska regionala utvecklingsfonden och sammanhallningsfonden nar
det galler sarskilt investeringar som framjar energieffektivitet och fornybar energi.

2.3.4 Hur kan utkasten till nationella energi- och klimatplaner framja unionens
konkurrenskraft?

Fram till 2030 maste varje medlemsstat skapa den ratta forutsattningsramen for att
utveckla strategiska vardekedjor, sa att de ar redo for nasta investeringscykel och kan
stddja klimatneutralitet till 2050. Generellt sett skulle utkasten till nationella energi- och
klimatplaner behdva innehalla en mer detaljerad éversikt dver hur medlemsstaterna har
for avsikt att framja sadana forutsattningar, genom att samordna styrmedel och atgarder
som syftar till att pa ett kostnadseffektivt satt framja den industriella Gvergangen till en
klimatneutral, cirkulér industri senast 2030. Denna forutsattningsram skulle fungera som
drivkraft for forandring som gynnar samhéllet och jorden utan att den europeiska
industrin forlorar sin konkurrenskraft.

Mer allmént bor de nationella energi- och klimatplanerna bidra till att identifiera och
utveckla medlemsstaternas konkurrensfordelar samtidigt som en beddémning av
effekterna av de foreslagna atgarderna gors. Tydligare analyser av de foreslagna
styrmedlens makroekonomiska konsekvenser och de utmaningar for konkurrenskraften
som industrin moter &r avgorande for att Gvergangen pa energi- och klimatomradet ska
bli en framgang. Det tillvdgagangssatt som manga medlemsstater foreslar om ett brett
samrad med industrin om detta &r en god praxis.

Konkurrenspolitiken sékerstéller att offentliga utgifter som syftar till minskade utsléapp
och en 6vergang till ren energi ar &ndamalsenliga och inte snedvrider den inre marknaden
for energi. De nationella energi- och klimatplanerna ersatter visserligen inte de befintliga
lagkraven i fraga om anmalan, men de kan bidra till att identifiera framtida behov av
forhandsanmalan av statligt stod. Medlemsstaterna maste ocksa tillse att styrmedel och
atgarder Gverensstammer med internationella skyldigheter, framst i samband med WTO-
avtalen.

2.3.5 Hur kan utkasten till nationella energi- och klimatplaner framja en rattvis
dvergang?

Den planerade omvandlingen av vara ekonomier kommer att krava en integrerad
strategi for att noggrant bedéma de sociala, territoriella och sysselsattningsmassiga
konsekvenserna pa kort och lang sikt. Denna beddémning &ar grunden foér en
heltackande mix av politiska atgarder som syftar till att sakerstalla en réttvis
overgang. Den offentliga finansieringen for uppgradering av kompetens, forskning,
innovation, infrastruktur och socialt skydd maste anpassas till samhallets nya behov. Om
EU:s energi- och klimatplaner ska bli framgangsrika maste den sociala dimensionen
integreras fran borjan. Detta kommer att bidra till att sékerstalla en socialt rattvis
dvergang, ocksa pa landsbygden, och i slutdandan social acceptans och folkligt stod for
reformerna, i synnerhet for storskaliga projekt och banbrytande teknik.
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Vid behov maste mildrande eller kompenserande atgarder, bland annat for att minska
energifattigdomen, inga i reformerna. Dessa bor framhallas i de nationella energi- och
klimatplanerna.

Fortfarande berdrs nastan 50 miljoner manniskor i unionen av energifattigdom.
Energifattigdomen bor behandlas pa ett mer strukturerat satt i de nationella energi- och
klimatplanerna. Utgangspunkten bor vara en bedémning av antalet energifattiga hushall
och deras viktigaste sardrag (sammansattning, inkomstnivaer etc.) samt potentiella
geografiska koncentration®. Om antalet &r betydande eller om specifika grupper eller
regioner &r utsatta bor ett vagledande mal om minskning av energifattigdomen tas med,
tillsammans med relevanta malgrupper, styrmedel och atgarder samt potentiella
finansieringskallor. Det finns redan en del positiva inslag i ett antal utkast till nationella
energi- och klimatplaner. Exempelvis har Grekland satt upp specifika mal, och de
bedémningar som Italien, Malta och Finland har gjort har en god detaljeringsniva.

Europeiska socialfonden (ESF+) och kompetensagendan for Europa ar ocksa viktiga
instrument i samband med 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi med ren energi.
Tillsammans med den europeiska pelaren for sociala rattigheter bidrar de ocksa till att
sakerstédlla att manniskor far lika majligheter och tillgang till en arbetsmarknad dar
kompetenskraven och den sektoriella sammanséttningen ar stadda i férandring. I pelaren
betonas sarskilt ratten till omskolning, kompetensutveckling och socialt skydd — vilka
alla ar viktiga inslag i en rattvis 6vergang.

Parallellt med detta &r syftet med den moderniseringsfond som finansieras av EU:s
utslappshandelssystem att modernisera energisystemen i de tio medlemsstater som har
lagst inkomster. Den kommer ocksa att bidra till att framja dels Gvergangen till en
klimatneutral ekonomi, dels konvergens uppat.

Kommissionen kommer att ndrmare undersoka mojliga synergieffekter med andra
initiativ som syftar till att klara utmaningarna med évergangen till ren energi och utréna
potentialen hos vissa omraden i Europa, sdsom borgmastarkonventet for klimat och
energi, initiativet ren energi for 6éarna i Europa, kommissionens strategi for de yttersta
randomradena, den europeiska batterialliansen och initiativet kolregioner i omvandling.

2.3.6 Vilket samband finns det mellan utkasten till nationella energi- och
klimatplaner och miljopolitiken?

Energi- och klimatatgarder kan leda till battre luftkvalitet. De politiska atgarderna for att
komma till ratta med forlust av biologisk mangfald och klimatférandringar maste ga
hand i hand. Att en cirkular ekonomi minskar koldioxidutslappen ar allmént accepterat.

En del medlemsstater har redan belyst dessa fragor i sina utkast till nationella energi- och
klimatplaner. Medlemsstaterna bor sakerstalla dverensstammelse mellan sina nationella

% Till exempel att en betydande andel av de energifattiga hushallen & medelinkomsthushall (baserat pa
EU-statistik éver inkomst- och levnadsvillkor (EU-SILC)).
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energi- och klimatplaner och sina nationella luftvardsprogram®, inklusive mellan de
kvantitativa aspekterna, sasom kravs enligt respektive regelverk. Kopplingarna mellan
energi- och klimatstrategierna och bevarandet av biologisk mangfald, cirkular ekonomi,
bioekonomi och resurseffektivitet bor vara uttryckliga. Konkreta atgarder bor
identifieras, deras konsekvenser bedomas och korrigeringsatgarder faststallas vid behov.
Okad &teranvandning av produkter och bittre atervinning av vissa sekundara rdmaterial
kan till exempel minska efterfragan pa energi.

Kommissionen kan hjélpa medlemsstaterna att inforliva dessa aspekter med sina
nationella energi- och Kklimatplaner genom politiska dialoger och spridning av bésta
metoder samt instrument som dialoger inom ramen for projektet "Ren luft”, Virtuous
Circle Missions, Taiex (tekniskt bistand och informationsutbyte) peer2peer,
handlingsplaner fér den cirkuldra ekonomin, Life, vagledning om Natura 2000 och
fornybar energi och klimat eller stod fran stodtjansten for strukturreformer.

3. NASTA STEG - MOT DE SLUTLIGA NATIONELLA PLANERNA
3.1. En pagaende iterativ process

Analysen i detta meddelande och de landsspecifika rekommendationerna om utkasten till
nationella energi- och klimatplaner som bygger pa de landsspecifika arbetsdokumenten
ar de forsta milstolparna i den iterativa processen for uppréattande av de nationella energi-
och klimatplanerna.

Europeiska kommissionen och medlemsstaterna har arbetat hand i hand sedan 2015 med
att uppratta och lamna in de forsta utkasten till nationella energi- och klimatplaner. Under
de narmaste manaderna kommer kommissionen att fortsatta och intensifiera de tekniska
diskussionerna med medlemsstaterna, bland annat via mdten med den tekniska
arbetsgruppen och bilaterala maten.

De energi- och klimatmal for 2030 som har faststallts ar mycket ambitiésa och
kraver konkreta anstrangningar i hela ekonomin. Utkasten till nationella energi-
och klimatplaner utgdér en gemensam och solid plattform som mojliggér jamforelser
och diskussioner med civilsamhallet, naringslivet, arbetsmarknadens parter och
lokala myndigheter i hela unionen om vara gemensamma utmaningar och
langsiktiga prioriteringar i fraga om energi och klimat. Tack vare att utkasten
offentliggjordes i samband med inlamnandet har dessa diskussioner redan inletts pa ett
genomblickbart satt. Denna samverkan bor bidra till att hoja ambitionsnivan i de slutliga
nationella energi- och klimatplanerna samt ge patagliga exempel pa projekt som ska
genomforas och styrmedel som ska inféras under de narmaste tio aren. Medlemsstaterna
maste sdkerstélla att allmanheten pa ett tidigt stadium har reella mojligheter att delta i

31 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om &ndring av direktiv 2003/35/EG och om upphdvande av
direktiv 2001/81/EG, EUT L 344, 17.12.2016, s. 1-31. De nationella luftvardsprogram som ska upprattas
enligt artikel 6 & medlemsstaternas viktigaste styrningsatgard for att sakerstalla att deras
minskningséataganden till 2020 och 2030 uppfylls.
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upprattandet av de slutliga planerna, vilka bor innehdlla en sammanfattning av
allménhetens asikter.

Parallellt med detta kommer kommissionen ocksa att fortsatta att sakerstalla att alla
samhallsnivaer deltar pa ett systematiskt satt samtidigt som starkare synergieffekter
mellan europeiska, nationella och lokala anstrdngningar framjas genom de nationella
energi- och klimatplanerna. Under det andra halvaret 2019 och darefter kommer
Europeiska kommissionen att fortsatta att framja en inkluderande debatt om de nationella
energi- och klimatplanerna.

3.2. Prioriteringar under det narmaste halvaret

De narmaste sex manaderna — fram till slutet av 2019 — kommer att bli avgorande for
medlemsstaternas utveckling av solida, kraftfulla, fullstdndiga och tillforlitliga slutliga
nationella energi- och klimatplaner. For att maximera effekterna av de kommande
diskussionerna vill kommissionen koncentrera dem till sju huvudsakliga prioriteringar.

I sina rekommendationer till medlemsstaterna har kommissionen betonat vikten av
resultat i fraga om energiunionens dimensioner i sig, men dven nar det galler fragor av
sérskild vikt, i synnerhet investeringar, socialt rattvis omstallning samt luftkvalitet.

N&r medlemsstaterna fardigstaller de nationella energi- och klimatplanerna bor de ta
hansyn till féljande prioriteringar vid sidan av de landsspecifika rekommendationerna.

3.2.1 Overbrygga alla ambitionsgap och skillnader mellan styrmedel

Det finns fortfarande atskilliga skillnader att 6verbrygga nar de nationella energi-
och klimatplanerna fardigstalls. Nar det géller bidragen p& omradena
energieffektivitet och fornybar energi uppmanas en del medlemsstater att utnyttja sin
nationella potential battre medan andra maste bekrafta sina redan ambitiosa mal. Nar
medlemsstaterna fardigstéller sina nationella energi- och klimatplaner bor de tillsammans
oka sina anstrangningar for att na unionens energi- och klimatmal for 2030, eftersom det
inte ar tillrackligt att fortsatta med den befintliga politiken i samma skala for att na dessa
mal.

Manga medlemsstater uppmanas ocksa att ytterligare underbygga hur de avser att uppna
sina nationella mal och bidrag till malen pa europeisk niva med mer konkreta
ytterligare styrmedel och atgarder, i relevanta fall med finansieringskéllor, och att
vidareutveckla den analytiska grunden for sina nationella energi- och klimatplaner. De
slutliga nationella energi- och klimatplanerna maste vara fullstandiga och heltéackande, sa
att anstrangningarna och framstegen kan overvakas ordentligt och vid behov ses Over.
Kommissionen har tidigare offentliggjort en végledning som kan anvandas for att
faststalla matbara, ndbara, realistiska och tidsrelaterade mal for alla fem dimensionerna®.

%2 Under 2015 tog kommissionen fram ett arbetsdokument om 6vervakning av framstegen mot mélen for
energiunionen, som den del av det forsta paketet om tillstdndet i energiunionen. Detta dokument innehaller
en uppsiattning viktiga indikatorer for att kvantifiera och mata framstegen mot EU:s mal och malsattningar i
friga om energi och klimat. SWD(2015) 243 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1449767808781&uri=CELEX:520155C0243.
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Om ambitionsnivan i de slutliga nationella energi- och klimatplanerna fortfarande ar
otillracklig for det gemensamma uppnaendet av malen for energiunionen och i synnerhet
2030-malen om foérnybar energi och energieffektivitet maste kommissionen Gvervaga
ytterligare atgarder pa EU-niva for att sékerstélla att de uppnas.

3.2.2 Gor alla berérda ministerier pa nationell niva delaktiga

Utkasten till nationella energi- och klimatplaner ger medlemsstaterna en exempell6s
mojlighet att battre utforska synergieffekter mellan politikomraden och anta en
strategi som verkligen omfattar hela den offentliga forvaltningen.

Atskilliga medlemsstater har redan utvecklat en ny institutionell organisation som
mojliggor en battre samordning mellan olika politikomraden, men i andra medlemsstater
kravs det mer arbete infor fardigstallandet och genomforandet av de nationella energi-
och klimatplanerna. Detta galler sarskilt synergieffekter och samarbete med finans- och
ekonomiministerier. Energi- och klimatpolitikens beskrivna synergieffekter med
omraden som regionalpolitik, industripolitik, transportpolitik, digital politik,
socialpolitik, jordbrukspolitik och miljopolitik kan utforskas ndrmare. Detta inbegriper
full 6verensstammelse mellan fragorna om alternativa branslen i de slutliga planerna och
de nationella politiska ramar som varje medlemsstat ska lamna in senast i november 2019
enligt direktivet om infrastruktur for alternativa branslen®.

3.2.3 Anvand samarbetet med angransande medlemsstater pa basta satt

Det fortlopande regionala samarbetet bor foras upp pa nasta niva i syfte att underlatta
marknadsintegration och kostnadseffektiva styrmedel och atgarder. Vid sidan av sitt
samarbete med de angransande medlemsstaterna uppmanas medlemsstaterna ocksa att
strava efter samarbete med de lander som ingar i energigemenskapen och med
tredjelander som &r medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Regionalt samarbete — god praxis:

Nordic Energy Research samordnade i syfte att bidra till uppréttandet av utkasten till
nationella energi- och klimatplaner en scenariobaserad analys av energisystem som
undersoker forandringar i de baltiska landernas energisystem. Inom ramen fér Benelux
cooperation framework undertecknades en forklaring i samband med energiradets mote
den 11 juni 2018 i syfte att forstarka samarbetet med att upprétta utkasten till nationella
energi- och klimatplaner. I samband med energiradets mote den 4 mars 2019
undertecknade medlemmarna i Pentalateral Energy Forum en politisk forklaring i
vilken de bekréaftade sin avsikt att uppratthalla och utéka samarbetet med att ta fram och
overvaka nationella energi- och klimatplaner, med sérskild inriktning pa fragor med hog
grénsoverskridande relevans. Inom ramen for North Seas Energy Cooperation har flera
medlemsstater atagit sig att utforma samordnade inslag i sina nationella energi- och
klimatplaner for att underlatta en kostnadseffektiv anvandning av havsbaserad férnybar
energi, sarskilt vindkraft. Kommissionen ser fram emot liknande samarbeten i andra

%% Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa brénslen, EUT L 307, 28.10.2014, s. 1.
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havsomraden, med tanke pa att uppnaendet av en klimatneutral ekonomi till 2050
forutsatter att en betydande del av Europas elektricitet genereras till havs®.

Mer generellt sett kommer det att bli svart att na malet att paskynda en global 6vergang
pa energi- och klimatomradet om inte Europeiska unionen tar ledningen. Samtidigt
kommer unionens anstrangningar att ha liten inverkan pa global nivd om inte
tredjelanderna gar samma vag. Mot denna bakgrund uppmanas medlemsstaterna att
komplettera sina nationella energi- och klimatplaner med praktiska, potentiellt
Overforbara och skalbara styrmedel som kan spridas till lander utanfor Europa som en del
av unionens anstrangningar for att leda den globala évergangen till ren energi. Om det
anses lampligt kan medlemsstaterna dven samrada med tredjelander som har uttryckt
intresse for detta.

3.24 Anvand de nationella energi- och klimatplanerna for att stédja
naringslivet, konkurrenskraft och innovation

Det kommer att kravas en mangd olika reformer for att fullt utnyttja klimat- och
energipolitikens tillvaxtpotential. De nationella energi- och klimatplanerna maste
bidra till att identifiera och utveckla medlemsstaternas konkurrensfordelar genom
att innehdlla de ratta reformerna och ge de korrekta signalerna och incitamenten till
investeringar, bland annat genom att vidareutveckla beskattningen. De nationella energi-
och klimatplanerna bor innehdlla de nodvandiga malen samtidigt som de stoder
nationella strukturella reformer och anvéndningen av integrerade industriella strategier
dar konkurrenskraft, hallbarhet, investeringar, handelsinfrastruktur och innovation
prioriteras. Tydligare strategier nar det galler prioriteringar i frdga om forskning
och innovation kan ocksa forstarka de langsiktiga europeiska prioriteringarna och
samtidigt stodja EU:s export av spetsteknik.

De nationella energi- och klimatplanerna kan bli anvéndbara plattformar for att
tillsammans med banksektorn ta fram nya program for finansiering av langsiktiga
investeringar och stimulera till mobilisering av privata resurser eller stddja nya
initiativ fran naringslivsaktorer i olika sektorer och delar av vardekedjan samt
forstarka de som kommissionen lanserade 2017, till exempel de som ror batterier och
plast (den europeiska batterialliansen och alliansen for cirkular plast).

3.2.5 Locka investeringar och identifiera investeringsmajligheter

En viktig del av genomférandet av de nationella energi- och klimatplanerna under
de kommande aren kommer att vara att mobilisera nya investeringar och privat
finansiering. Tydliga politiska mal och instrument kommer att vara avgérande for
att identifiera de ytterligare investeringsbehovens omfattning och storlek, och
darigenom gora det lattare att planera och mobilisera finansiering fran olika kallor.
Darfor bor medlemsstaterna under de narmaste manaderna klargora instrumenten och
forstarka analysen av de forutsedda investeringsbehoven, befintliga hinder och mgjliga

% EU-direktivet om fysisk planering i kust- och havsomraden, de pagdende anstrangningarna pd EU-nivé
for att stimulera till innovation och forbéttra tillgangen till tillforlitliga uppgifter om haven samt riktade
mojligheter inom InvestEU i fraga om den nodvindiga kabeldragningen och infrastrukturen vid hamnarna
kommer att stodja denna 6vergang.
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finansieringskallor, ocksa med beaktande av synergieffekter med processen for den
europeiska planeringsterminen.

En sadan detaljerad bedomning ar viktig for att sakerstélla att offentliga medel anvéands
pa ett andamalsenligt satt och mer riktat, for att ge naringslivet mer information om den
politiska inriktningen och for att locka till sig nya investeringar, med positiva
aterverkningar for sysselsattning och tillvéaxt. Europeiska kommissionens aktuella arbete
med hallbar finansiering, som syftar till att styra om kapitalflodena fran privata
investerare till miljomassigt hallbara investeringar, kan bidra till att identifiera
investeringsmaojligheter och mobilisera privat kapital.

Synergieffekter ~med unionens befintiga och framtida politik och
finansieringsinstrument maste utnyttjas. Parallellt med detta kommer kommissionen att
stddja medlemsstaternas arbete med att fardigstélla och genomféra sina nationella energi-
och klimatplaner genom att vidta ett antal underlattande atgarder sasom har namnts ovan.

3.2.6. Integrera den sociala dimensionen till fullo

Hanteringen av de sociala aspekterna kommer att vara mycket viktig for att évergangen
till ren energi ska bli framgangsrik. Medlemsstaterna uppmanas att grundligt ta itu med
fragan om sakerstallande av en socialt rattvis 6vergang i sina slutliga nationella energi-
och klimatplaner.

Detta omfattar framst fragor som ror sysselsattningen, sasom utbildning, omskolning
och kompetensutveckling, samt ett adekvat socialt skydd for manniskor som berérs av
energiomvandlingen. Dimensionen energifattigdom maste ocksa hanteras ordentligt,
bland annat genom att bedéma antalet energifattiga hushall och vid behov faststalla ett
vagledande mal om minskning av energifattigdomen.

Slutligen bor de berérda medlemsstaterna ta hansyn till hur 6vergangen paverkar den
befolkning som bor i kol- eller koldioxidintensiva regioner och skapa en koppling till
befintliga, planerade eller nddvéandiga atgarder i detta avseende.

3.2.7 Ta med langsiktiga mal och en langsiktig vision i berakningen

Parallellt med att medlemsstaterna fardigstaller sina nationella energi- och klimatplaner
ska de enligt styrningsférordningen utveckla sina nationella strategier for langsiktiga
minskningar av utslappen av vaxthusgaser med ett tidsperspektiv pd minst 30 ar. Over
hélften av utkasten till nationella energi- och klimatplaner innehaller redan mal eller
visioner for 2050, om &n med olika detaljeringsniva. Saval de nationella energi- och
klimatplanerna som de langsiktiga strategierna maste utvecklas sa att de kompletterar
varandra samtidigt som de bidrar till det pagdende arbetet med att fardigstalla den
europeiska langsiktiga strategi som Europeiska unionen enligt Parisavtalet och FN:s
ramkonvention om klimatfoérandringar ska lamna in 2020. Aven om fokus ligger pa
horisonten 2030 bor horisonten 2050 finnas med i de nationella energi- och
klimatplanerna, tillsammans med en diskussion om malens och malséttningarnas
forenlighet med det langsiktiga malet att minska koldioxidutslappen och de fortsatta
anstrangningarna for att battre avgransa langsiktiga mal for alla de fem dimensionerna.
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Under det andra halvaret 2019 bor berérda radskonstellationer kunna slutféra sina
pagaende politiska diskussioner om den europeiska visionen om ett klimatneutralt
Europa 2050, vilken bor aterspeglas i de slutliga nationella energi- och klimatplanerna.

Over halften av utkasten till nationella energi- och klimatplaner innehéller mal eller
visioner for 2050, om an med olika detaljeringsnivd. Danmark, Spanien, Frankrike,
Nederlanderna, Portugal och Sverige siktar pa klimatneutralitet senast 2050.
Frankrike och Storbritannien har faststéllt rattsligt bindande mal fér 2050 i sin
inhemska lagstiftning och anvander koldioxidbudgetar som ett mekanism for att
sakerstélla dverensstammelse mellan mal pa medellang och lang sikt. Nederléanderna,
Portugal och Sverige har hojt sina nationella mal for utslapp av vaxthusgaser 2030
for att skapa overensstammelse med sina langsiktiga mal. Nagra andra medlemsstater
som har mal for minskade koldioxidutslapp till 2050 ar Tjeckien, Tyskland, Estland,
Irland, Italien, Litauen, Ungern, Osterrike och Finland.

4. SLUTSATSER

For att fullgora energiunionens ataganden kravs det ett fortsatt nara samarbete mellan
kommissionen, medlemsstaterna och alla delar av samhallet, déribland intressenter,
arbetsmarknadens parter och allménheten. Det &r en gemensam process dar en viktig
milstolpe &r att medlemsstaterna i tid l&mnar in sina slutliga integrerade nationella
energi- och klimatplaner for perioden efter 2020.

For att sékerstélla att de slutliga nationella energi- och klimatplaner som lamnas in i
slutet av 2019 uppfyller alla krav och nar upp till EU:s ambitiésa mal for 2030 uppmanar
kommissionen radet att inleda en diskussion om de viktigaste prioriteringarna i detta
meddelande och kommissionens rekommendationer, i syfte att sékerstélla att de slutliga
nationella energi- och klimatplanerna har en tillracklig ambitionsniva for att na sarskilt
malen for férnybar energi och energieffektivitet pa EU-niva. Kommissionen kommer att
fora en nara dialog med Europaparlamentet och radet om energiunionens framsteg i fraga
om alla energi- och klimatpolitikens dimensioner.

Parallellt med detta kommer Europeiska kommissionen att stddja medlemsstaternas
arbete med att fardigstalla sina nationella energi- och klimatplaner till slutet av 2019, pa
basis av det utmérkta samarbete vi hittills har haft.

Solida och heltdckande nationella energi- och klimatplaner kommer att vara avgdrande
for uppnaendet och genomférandet av energiunionens mal och fér unionens bidrag till
Parisavtalet, samtidigt som de kommer att skapa fortroende hos investerarna och
investeringsséakerhet.

Bortom vara granser kommer de integrerade nationella energi- och klimatplanerna att
vara ett uttryck for Europeiska unionens trovardighet i fraga om internationell
klimatpolitik och 6vergangen till ren energi. De kommer ocksa att bidra till de
langsiktiga malen om minskade koldioxidutslapp som sammanhénger med
Parisavtalet och FN:s mal for hallbar utveckling. De kan bli en internationell god praxis
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nar det galler att utforma en sund planering av energi- och klimatpolitiken pa medellang
sikt, och ett verktyg som frdmjar internationellt samarbete om dessa stravanden.

De slutliga nationella energi- och klimatplanerna kommer att vara en borjan, inte en
slutpunkt. Fortsatt dialog, samarbete och Gversyner av ambitionsnivaerna kommer att
vara viktiga faktorer hela véagen till 2030 och dven dérefter.
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