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1. INTRODUCAO - O PAPEL DOS PLANOS NACIONAIS INTEGRADOS EM
MATERIA DE ENERGIA E DE CLIMA

A Unido Europeia esta determinada a cumprir os seus compromissos de reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa e de fornecer energia segura, acessivel e
sustentavel aos seus cidaddos. Somos a primeira das grandes economias a aplicar um
quadro juridicamente vinculativo para cumprir — e exceder — 0 que prometemos no
ambito do Acordo de Paris. Com base nas propostas da Comissdo, adotamos um quadro
legislativo ambicioso para 2030, estabelecendo uma Unido da Energia com uma agéo
climatica prospetiva. Definimos metas ambiciosas para 2030 em matéria de reducéo das
emissdes de gases com efeito de estufa, de energias renovaveis e de eficiéncia energética,
que irdo necessitar de esforgos sustentaveis e combinados para serem alcancadas. Estas
iniciativas constituem um passo importante na transi¢cdo a longo prazo para as energias
limpas (no horizonte 2050), como descrito na respetiva estratégia’. As metas
estabelecidas ndo sdo limites absolutos, mas pontos de partida que, com os incentivos
corretos, podem ser ultrapassados.

O Regulamento Governacdo da UE? criou um sistema Gnico de governacdo em matéria
de energia e de clima, para garantir que a Unido e os seus Estados-Membros possam
planear em conjunto e cumprir coletivamente estas metas para 2030, bem como garantir
uma transicdo para uma economia com impacto neutro no clima que seja justa e rentavel
para todos. A Declaracdo de Sibiu® reafirmou, ao mais alto nivel, o compromisso da
Unido de se tornar num lider global responsavel relativamente as alteracdes climaticas,
protegendo, simultaneamente, 0s nossos cidadaos, preservando o ambiente e defendendo
o principio de equidade.

EMISSOES DE CLIMA EM
GASES COM ENERGIAS EFICIENCIA = PROGRAMAS co:
EFEITO DE RENOVAVEIS ENERGETICA INTERLIGACAO FINANCIADOS DE:
ESTUFA PELA UE
2020
2030

Figura 1: Quadro relativo ao clima e a energia para 2030

Pela primeira vez, todos os Estados-Membros elaboraram projetos de planos nacionais
integrados em matéria de energia e de clima (PNEC)* Trabalharam para derrubar
barreiras — entre politicas e setores, entre departamentos governamentais, com partes
interessadas e o publico e transfronteiras — com vista a definir um caminho em diregdo

1 coM(2018) 773 final.

2 Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
relativo @ Governacdo da Unido da Energia e da Acdo Climaética.

% Declaracdo de Sibiu — Reunido informal de chefes de Estado e de Governo realizada em Sibiu, na
Roménia, em 9 de maio de 2019.

* Tal como exigido pelo artigo 9.° do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagdo da Unido da Energia e da A¢do Climatica.



aos objetivos para 2030. Ainda existem lacunas, mas este é apenas o primeiro de muitos
passos a dar até 2030, e iremos aprender com ele. Apoiando-se no excelente espirito de
cooperacdo dos Ultimos trés anos, a Comissdo continuard a trabalhar de forma construtiva
e intensiva com os Estados-Membros para finalizar e, em seguida, implementar os planos
nacionais. As recomendacGes para os planos finais que acompanham a presente
comunicacdo orientardo os trabalhos num espirito de colaboracdo permanente. No
relatorio sobre o Estado da Unido da Energia de 2020, a Comissdo fard um balanco dos
planos finais e confirmara se estes sdo compativeis com as metas para 2030 da Unido ou
se serdo necessarios mais esforcos. O processo de governacdo também proporciona uma
oportunidade para atualizar os planos em 2024 de forma a refletir a experiéncia adquirida
e tirar partido de novas oportunidades para o periodo remanescente da década.

Os PNEC tém um papel fundamental no nosso sistema de governacdo, para garantir que
unimos forcas e cumprimos 0s nossos objetivos em conjunto. Devem ser tdo claros e
previsiveis quanto possivel, para que o setor empresarial e financeiro promova o0s
investimentos privados necessarios. Também facilitardo a programacéo de financiamento
e investimentos dos Estados-Membros no proximo quadro financeiro plurianual para
2021-2027.

A presente comunicagdo analisa os projetos de PNEC e examina os seus efeitos
cumulativos para atingir os objetivos da Unido da Energia da UE e as metas para 2030.
Complementa a anélise detalhada a nivel nacional® e europeu®, bem como as
recomendagdes especificas dirigidas a cada Estado-Membro’. No seu conjunto, estes
elementos vao ajudar os Estados-Membros a finalizar os seus PNEC até ao final de 2019.
A implementacdo das recomendacfes implicard um didlogo continuo iterativo
conducente a finalizacdo dos PNEC. Em Ultima instancia, o processo visa contribuir para
a modernizacdo da economia da Unido, tendo em vista o objetivo a longo prazo da
neutralidade climética.

A Comisséo trabalhara com os Estados-Membros para os ajudar a ter em devida conta® as
recomendacdes, num espirito de solidariedade entre a Unido e os Estados-Membros, mas,
também, entre estes.
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2. AVALIACAO DOS PROJETOS DE PLANOS NACIONAIS INTEGRADOS
EM MATERIA DE ENERGIA E DE CLIMA

2.1. Avaliacéo, a escala da UE, das metas no dominio das energias renovaveis, da
eficiéncia energética e dos gases com efeito de estufa, bem como das
interligacOes elétricas, para 2030

As metas da Unido em matéria de energias renovaveis e eficiéncia energética para 2030
foram expressas e acordadas a escala da UE, sem incluir metas obrigatdrias subjacentes a
nivel nacional. Em vez disso, foram estabelecidos novos métodos de trabalho e novos
instrumentos para permitir alcancar coletivamente os objetivos da Unido da Energia. O
Regulamento Governagdo da UE exige, como primeiro passo deste processo, que 0S
Estados-Membros incluam, nos seus projetos de PNEC, contribuicbes nacionais
suficientes para alcancgar coletivamente as metas da Unido para 2030. De seguida, a
Comissdo avaliard e promovera um nivel suficiente de «ambicdo» coletiva tendo em
conta essas metas da Unido.

2.1.1. Energias renovaveis

A Unido devera manter e reforcar a sua lideranca mundial no dominio das energias
renovaveis. Nao se trata apenas de uma questdo de seguranca do aprovisionamento e de
politica responsavel em matéria de alteragbes climaticas. E também necessaria uma
politica industrial imperativa para explorar plenamente o potencial do crescimento
ecologico.

Quase todos os Estados-Membros enviaram as suas contribuicGes para a meta da Unido
em matéria de energias renovaveis. Cerca de um ter¢co dos Estados-Membros enviou
contribuicbes ambiciosas, tendo a Dinamarca, a Estonia, a Espanha, a Lituania e
Portugal apresentado contribuices muito significativas®.

Contudo, ainda existe uma lacuna na UE28. No ambito dos projetos de planos atuais,
em vez de, pelo menos, 32 %, a quota de energias renovaveis alcancaria entre 30,4 % e
31,9 % em 2030 ao nivel da Unido™.

Assim, as recomendac@es instam varios Estados-Membros a reconsiderar o seu
nivel de ambicdo, para garantir que o défice de ambicdo da UE é colmatado com o
envio dos PNEC finais. Aumentar as contribuigdes nacionais de acordo com as
necessidades — embora os Estados-Membros mais ambiciosos mantenham as suas
contribuicdes incluidas nos projetos de PNEC — é crucial para permitir alcancar a meta da
Unido de uma forma equilibrada e rentavel, abrindo caminho para a criagdo de um

® Nos termos do artigo 31.° do Regulamento Governagdo da UE, as recomendacdes da Comissdo sobre as
ambicOes dos Estados-Membros relativamente as energias renovaveis fundamentam-se na férmula definida
no anexo Il do regulamento, que se baseia nos critérios objetivos enumerados no artigo 5.°, embora tendo
em conta circunstancias especificas que afetam a distribuicdo de energias renovaveis conforme indicado
pelos Estados-Membros. A metodologia seguida pela Comissdo para avaliar as contribuicfes das energias
renovaveis é apresentada com mais pormenor na sec¢do Il do documento SWD(2019) 212.

19 para além da lacuna identificada para a UE28, o nivel geral a ser alcancado em 2030 continua a depender
grandemente das contribuicdes dos Estados-Membros mais ambiciosos e do consumo final bruto de
energia.



verdadeiro mercado europeu de energias renovaveis. Isto permitira que a Unido, na sua
globalidade, explore plenamente o seu potencial para a distribuicdo rentavel de energias
renovaveis, de modo a contribuir para a reducdo da poluicdo atmosférica e da
dependéncia na importacdo de combustiveis fosseis, bem como para beneficiar de uma
posicao de lideranca no processo de transicdo energética.

Quotade FER no consumo final brutode energia

Meta para 2020 PNEC para 2030 2017 - Fémula para 2030
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Figura 2: Contribui¢cbes nacionais para as energias renovaveis (fonte: célculos da
Comissdo Europeia baseados na informacao constante dos projetos de PNEC).

2.1.2. Eficiéncia energética

A estratégia da Unido da Energia baseia-se no principio da «prioridade a eficiéncia
energética». Contudo, as metas de eficiéncia energética para 2020 estdo em risco, devido
ao aumento do consumo de energia nos Gltimos anos. De acordo com as contribuicdes
nacionais apresentadas nos projetos de PNEC, verifica-se que apenas alguns
Estados-Membros propuseram um nivel suficiente de contribuicGes para 2030; trata-se,
nomeadamente, da Itélia, do Luxemburgo e da Espanha (consumo de energia primaria
e consumo final de energia), dos Paises Baixos (consumo de energia primaria) e da
Francga (consumo final de energia). Alguns Estados-Membros deverdo ainda enviar as
suas contribuicdes nacionais.

Assim, a avaliacdo conjunta demonstra um desfasamento substancial em relacdo aos
niveis-alvo da Unido respeitantes ao consumo de energia primaria e final de, pelo
menos, 32,5% até 2030*". No respeitante ao consumo de energia primaria, o
desfasamento varia entre 118 e 43 Mtep (o intervalo consideravel depende dos
pressupostos, mais conservadores ou ambiciosos, para 0s paises que ndo enviaram uma
contribuigédo nacional), o que equivale a obter entre 26,3 % e 30,2 %, ao passo que, para

A metodologia seguida pela Comissdo para avaliar as contribuices de eficiéncia energética é
apresentada com mais pormenor na seccao 111 do doc. SWD(2019) 212.



o consumo final de energia, o desfasamento varia entre 85 e 26 Mtep, 0 que equivale
a obter entre 26,5 % e 30,7 %.
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Figura 3: Desfasamento coletivo das contribuicBes de eficiéncia energética no consumo
de energia primaria e final. (fonte: calculos da Comissdo Europeia baseados na
informacéo constante dos projetos de PNEC).

Neste contexto, recomenda-se a todos os Estados-Membros cujas contribuicGes
foram consideradas insuficientes nesta fase que as revejam e ponderem aumentar o
nivel de ambicdo, para que o respetivo défice seja colmatado com o envio dos PNEC
finais.

2.1.3. Emissdes de gases com efeito de estufa

No ambito do Acordo de Paris, a Unido comunicou uma contribui¢do, determinada a
nivel nacional, de reducdes das emissdes domésticas de gases com efeito de estufa de,
pelo menos, 40 % até 2030, relativamente a 1990. Devido a adoc¢do de todo o pacote
legislativo da Unido da Energia, proposto pela Comissdo durante o mandato do
Presidente Juncker, a Unido foi a primeira das maiores economias mundiais a converter a
sua contribuicdo para o Acordo de Paris em legislacéo concreta. A implementacdo efetiva
de todas as metas climaticas, energéticas e de mobilidade limpa estabelecidas na
legislacdo da Unido pode até levar a reducdes de gases com efeito de estufa de cerca de -
45 % em 2030, em comparagdo com 1990.

Tendo em conta as medidas previstas e as ambicdes expressas para as reducgdes nacionais
de gases com efeito de estufa que constam dos projetos de PNEC, bem como
pressupostos conservadores para 0S paises que ndo enviaram nenhuma das duas,
estima-se que a reducdo geral dos gases com efeito de estufa na Unido ja se encontre
alinhada com a meta de reducdo de -40 % das emissdes de gases com efeito de estufa



para 2030, relativamente a 1990. Isto representa um progresso significativo em
comparagdo com redugdes anteriores projetadas pelos Estados-Membros.

O Regulamento Partilha de Esforcos'? determina as reducdes, a nivel da Unido, em
setores ndo abrangidos pelo Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo da Unido
Europeia (RCLE) de -30 %, em comparagdo com 2005. As metas nacionais dos
Estados-Membros variam entre 0 e -40 %, existindo uma flexibilidade consideravel sobre
0 modo de alcangé-las — por exemplo, através de transferéncias entre Estados-Membros
ou a remocdo adicional de uma determinada quantidade de emissGes no setor da
utilizacdo dos solos. A Espanha, o Luxemburgo e a Suécia definiram metas nacionais
mais ambiciosas em setores n&o abrangidos pelo RCLE™.

Um agrupamento das medidas nacionais atualmente previstas nestes setores,
fornecidas nos projetos de PNEC, demonstra que a Unido poderia ja alcancar uma
reducdo de emissfes de -28 % nos setores abrangidos pelo RCLE (ver figura 4,
excluindo o setor da utilizagé&o dos solos, alteracdo da utilizacdo dos solos e silvicultura),
0 que representa um progresso significativo em comparagdo com as projecdes constantes
do Relatério de 2018 sobre os progressos realizados em matéria de agdo climatica'® — por
exemplo, reducédo de -21 % aplicando as medidas existentes, reducédo de -23 % aplicando
as medidas previstas. Contudo, para colmatar o desvio remanescente de 2 pontos
percentuais a nivel da Unido, importa que os Estados-Membros definam medidas
complementares nos PNEC finais.
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12 Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo as
redugdes anuais obrigatérias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre
2021 e 2030 como contribuigdes para a acdo climatica a fim de cumprir os compromissos assumidos no
ambito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 (JO L 156 de 19.6.2018, p. 26).
13 Os setores no abrangidos pelo RCLE abrangem, por exemplo, os transportes, a construco, a agricultura
e 0s residuos.

% COM(2018) 716 final.



Figura 4: Metas de partilha de esforgos e emissdes de gases com efeito de estufa com
medidas previstas e existentes dos Estados-Membros para 2030 (fonte: calculos da
Comissao baseados na informagéao constante dos projetos de PNEC).

Estas consideracGes baseiam-se no pressuposto de que todos os Estados-Membros
cumprirdo a «regra de auséncia de passivo» nos setores da utilizacdo dos solos (e
respetiva alteracdo) e da silvicultura, ou seja, que as emissdes ndo excedam as
remocdes. Se 0s setores em causa gerarem emissdes liquidas, estas terdo de ser
compensadas por recurso a atribui¢des dos setores que partilham esforcos.

2.1.4. Interligacdes elétricas

As interligacdes entre mercados nacionais constituem a ferramenta para complementar o
mercado interno da eletricidade da Unido, garantindo a seguranga de aprovisionamento,
aproveitando plenamente o potencial das fontes de energias renovaveis e facilitando a
associacéo e integracao de setores.

Cinco Estados-Membros (Republica Checa, Alemanha, Grécia, Espanha e Portugal)
referem claramente, nos seus projetos de PNEC, o nivel de interligacdo elétrica que
definem como meta para 2030. Varios outros Estados-Membros (Bélgica, Bulgaria,
Franca, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Eslovaquia, Finlandia e
Suécia) indicam o nivel previsto de interligacdo elétrica para 2030. Os projetos de PNEC
refletem frequentemente o processo estabelecido pelo Regulamento Rede Transeuropeia
de Energia (RTE-E) para identificar e apoiar, a nivel europeu, a realizacdo de projetos de
infraestruturas de interesse comum necessarios para alcancar os objetivos de interligacdo
do Regulamento Governacdo da UE. A quarta lista de projetos de interesse comum — a
adotar em outubro de 2019, com base num processo objetivo e inclusivo a nivel europeu
— terd como objetivo combater os estrangulamentos que subsistem no mercado interno da
energia, nomeadamente entre a Peninsula Ibérica e o resto da Europa ou na Europa do
Sudeste.

Ao finalizarem os seus PNEC, os Estados-Membros cujas interligacdes elétricas se
encontram atualmente abaixo dos 15 % devem indicar as suas metas de interligacéo
para 2030. Os Estados-Membros que ja se encontrarem acima desse limiar devem
ponderar o seu nivel de interligacdes previsto até 2030, mantendo um sistema elétrico
adequado ao desenvolvimento significativo previsto das energias renovaveis'>. Os PNEC
finais devem estabelecer o elo entre a evolugdo prevista da infraestrutura e 0os passos
necessarios para garantir que estas interligacdes estdo disponiveis para o mercado do
comércio transfronteirico de eletricidade, em conformidade com a legislacéo aplicavel.

2.2. Principais conclusdes para cada uma das cinco dimensdes dos projetos de
PNEC

2.2.1 Descarbonizacéo (gases com efeito de estufa e energias renovaveis)

> Em ambos os casos, importa ter em conta o futuro Plano Decenal de Desenvolvimento da Rede (PDDR)
e 0s processos de selecdo de projetos de interesse comum.



A) Emiss0es de gases com efeito de estufa e remocdes

Diversos projetos de PNEC beneficiariam se fossem fornecidos mais detalhes sobre
a estratégia a seguir para alcancar as metas ndo-RCLE na totalidade do periodo
2021-2030, incluindo estimativas para a trajetoria de reducdo de emissdes com base nos
mais recentes dados e a utilizacdo prevista de flexibilidades, como ja foi feito, por
exemplo, pela Irlanda e pela Letonia. Recorrendo a possibilidade de transferir
atribuicdes de emissdes entre Estados-Membros'®, vérios Estados-Membros tém a
oportunidade de mobilizar financiamento de outros para modernizar a sua economia —
por exemplo, através do investimento em eficiéncia energética de edificios ou explorando
totalmente o seu potencial de rendibilidade das energias renovaveis em setores nao
abrangidos pelo RCLE. Esta cooperagdo bilateral melhorada entre Estados-Membros
permitira a Unido alcancar os seus ambiciosos objetivos para 2030 de uma forma
rentavel.

Os transportes sdo responsaveis por cerca de um quarto das emissdes de gases com
efeito de estufa na Unido e sdo, por emissdes, o principal setor no respeitante as metas
ndo-RCLE dos Estados-Membros. Por conseguinte, devem estar no centro dos PNEC.
A maioria dos Estados-Membros definiu medidas de redugéo de emissfes no setor dos
transportes. Alguns Estados-Membros ja combinam objetivos quantificados de reducdo
de emissfbes com medidas previstas. Os PNEC finais proporcionardo aos
Estados-Membros a oportunidade de desenvolver uma abordagem ainda mais integrada
para o setor dos transportes. Nos seus planos finais, os Estados-Membros devem ser mais
concretos; alguns deles terdo ainda de quantificar os impactos esperados. A
eletromobilidade encontra-se frequentemente entre os objetivos pretendidos, mas, muitas
vezes, as medidas ndo sdo descritas de forma bastante detalhada. Para os fabricantes de
veiculos ligeiros e pesados alcancarem as normas de desempenho em matéria de
emissdes de CO, para 2025 e 2030, bem como para reduzir as faturas de combustivel dos
condutores e operadores de transportes, é essencial planear e investir em infraestruturas
para combustiveis alternativos. Importa garantir a coordenacao eficaz na implementacao
de sistemas de transportes inteligentes. Os PNEC devem, também, ser uma oportunidade
para alguns Estados-Membros especificarem passos para reestruturar a tributacdo a fim
de contribuir para os objetivos politicos no setor dos transportes.

Exemplos de boas praticas — politicas e medidas no setor dos transportes

Os projetos de PNEC austriaco e espanhol fornecem bons exemplos de como combinar
objetivos quantificados de reducdo de emissBes para o setor dos transportes com as politicas e
medidas subjacentes para as alcangar. A Itélia, por exemplo, apresenta pormenorizadamente as
medidas previstas e vai além da meta das energias renovaveis para os transportes. Embora alguns
Estados-Membros tenham definido metas indicativas de eletromobilidade, a Eslovénia apoia-as
em medidas concretas, como a quantificacdo da infraestrutura de carregamento necessaria.

1® Artigo 5.° do Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de
2018, relativo as reducdes anuais obrigatdrias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-
Membros entre 2021 e 2030 como contribuicdo para a acdo climética a fim de cumprir 0s compromissos
assumidos no ambito do Acordo de Paris e que altera 0 Regulamento (UE) n.° 525/2013 (JO L 156 de
19.6.2018, p. 26).




Os edificios europeus sdo responsaveis por 40 % do consumo de energia e por cerca de
15 % das emissOes de gases com efeito de estufa. Os projetos de PNEC cobrem este setor
principalmente no contexto do papel que desempenha para alcancar os objetivos em
matéria de eficiéncia energética e energias renovaveis. O potencial das medidas de
eficiéncia que permitirdo alcancar reducGes de emissdes rentaveis, reduzindo,
simultaneamente, as faturas de energia dos agregados familiares e aumentando o
emprego no setor da construcdo, poderia ser explorado de forma mais expedita por
alguns Estados-Membros.

Ao abrigo da legislacdo da Unido adotada em maio de 2018, os Estados-Membros da
UE devem garantir que as emissdes de gases com efeito de estufa do setor da utilizacéo
dos solos, alteracdo da utilizagdo dos solos ou silvicultura (LULUCF) séo
compensadas por uma remocdo, pelo menos, equivalente de CO, da atmosfera no periodo
2021-2030. Com um potencial de remocdo adicional em termos contabilizados
correspondente a 2 % das emissdes de gases com efeito de estufa, o LULUCF tera de
aumentar a sua contribuicdo para alcancar as metas climaticas da Unido nas proximas
décadas, por exemplo, através do sequestro melhorado de CO, da atmosfera,
aumentando, simultaneamente, a producdo e utilizacdo eficiente de biomassa para uma
vasta gama de usos, dando o devido destaque a biodiversidade e as preocupacfes com a
qualidade do ar. A Dinamarca e a Franca sdo exemplos de Estados-Membros que
preveem uma estratégia ou informacéo especifica sobre as politicas e medidas — p. ex.,
para apoiar a florestacdo privada de terras agricolas — que permitem melhorar os
sumidouros de carbono de um modo sustentavel, ao mesmo tempo que promovem a
bioeconomia e proporcionam incentivos adicionais aos agricultores e silvicultores para a
melhoria da gestdo dos solos e 0 aumento sustentavel da produtividade. Nos outros casos,
as informacdes constantes dos projetos de PNEC sdo limitadas. Além disso, para avaliar
cabalmente se as emissdes excedem as remocdes, é necessario que os Estados-Membros
fornegcam informagdes mais detalhadas sobre a contabilizagdo do LULUCEF e a utilizagdo
de flexibilidades. Estas informacfes sdo fornecidas, em certa medida, pela Republica
Checa, a Dinamarca e a Irlanda.

Um elemento fundamental neste contexto é o estabelecimento de niveis de referéncia
transparentes e precisos para as florestas, de forma a contabilizar devidamente as
emissdes ou remocBes de CO, da gestdo florestal. Os planos de contabilidade florestal
nacionais constituem a ferramenta adequada, pelo que deverdo ser revistos pelos
Estados-Membros até 31 de dezembro de 2019, com base nas recomendacgfes técnicas
apresentadas com a presente comunicagdo™®. Isto ira permitir a sua utilizacio completa e

7 Regulamento (UE) 2018/841, relativo a inclusdo das emissées e das remocgdes de gases com efeito de
estufa resultantes das atividades relacionadas com a utilizacdo dos solos, alteragéo da utilizagdo dos solos
ou silvicultura no quadro relativo ao clima e a energia para 2030, e que altera o Regulamento (UE)
n. 525/2013 e a Deciséo n.° 529/2013/UE.

18 paralelamente aos projetos de PNEC, os Estados-Membros enviaram planos nacionais de contabilidade
florestal (PNCF), com os seus niveis de referéncia para as florestas. Em abril de 2019, um grupo de peritos
composto por especialistas técnicos de Estados-Membros, ONG e organismos de investigacdo, entre
outros, realizou uma primeira avaliagdo dos PNCF. As recomendacdes técnicas dai resultantes
(SWDJ[2019] 213) refletem a elevada qualidade geral dos planos enviados, ao mesmo tempo que indicam
algumas abordagens especificas de certos paises, que necessitardo de uma analise mais cuidadosa.



consistente nos PNEC finais, particularmente com vista a planear a flexibilidade para os
setores de partilha de esforcos.

A relevancia de outros setores, como a agricultura, os residuos e a industria, para as
emissdes dos setores ndo abrangidos pelo RCLE, varia entre os Estados-Membros.
Importa refleti-la no planeamento das politicas e medidas, como faz, por exemplo, a
Irlanda, no setor da agricultura. Neste setor, a proposta da Comissdo para a politica
agricola comum (PAC) p06s-2020 aumenta o nivel de ambicdo climéatica e ambiental,
esperando-se que, pelo menos, 40 % da dotagéo financeira total da PAC tenha incidéncia
no dominio climéatico. Além disso, a Comissdo propds regimes ecoldgicos que
proporcionardo oportunidades aos Estados-Membros para apoiar, em grande escala,
acOes de mitigacdo e adaptacdo mais bem ajustadas as necessidades locais especificas. A
proposta da Comissdo também estabelece que os Estados-Membros, na concecdo dos
seus planos estratégicos da PAC, devem ter em conta as ferramentas nacionais de
planeamento ambiental e climatico nos instrumentos legislativos pertinentes da UE,
incluindo os PNEC. Neste sentido, sera crucial que os PNEC finais fornecam indicac6es
concretas de medidas previstas de reducdo de emissdes nos setores da agricultura e da
silvicultura passiveis de apoio da PAC, por exemplo, atraves de regimes de ensaio nas
exploragdes.

No setor energético, responsavel por cerca de 25 % das emissdes de gases com efeito de
estufa, as politicas de descarbonizacdo dos Estados-Membros focam-se no aumento da
utilizacdo de eletricidade renovavel e na eliminacdo do carvdao da producdo de
eletricidade.

Rumo a uma eliminacao do carvao na Europa?

Diversos Estados-Membros apresentaram ou confirmaram objetivos e calendarios
ambiciosos para a eliminacgdo do carvao na producéo de eletricidade. A Franga tenciona
fazé-lo até 2022. A Itélia e a Irlanda até 2025. A Dinamarca, a Espanha, os Paises
Baixos, Portugal e a Finlandia, até 2030. A Alemanha também indicou que definira
uma data para o termo da producdo de eletricidade baseada no carvdo. Os
Estados-Membros empenhados ativamente na eliminacdo do carvdo sdo convidados a
fornecer mais indicacdes sobre a forma como tencionam atingir estes objetivos e se
planeiam utilizar a op¢do de cancelar as licencas de emissdo RCLE. Devem também
definir-se medidas para apoiar os trabalhadores e as familias afetadas pela eliminacéo do
carvao.

A descarbonizacdo da industria, que é responsavel por cerca de 15 % das emissdes de
gases com efeito de estufa, € abordada em muito menor grau nos projetos de PNEC do
que no setor da energia. Nos setores industriais, o desenvolvimento e a inovagéo
tecnoldgicos terdo de acelerar durante a préxima década para reduzir a pegada de
carbono da industria. Os governos terdo de ter um papel neste processo, por exemplo,
aplicando as regras pertinentes em matéria de auxilios estatais. Quanto mais cedo 0s
Estados-Membros indicarem claramente as suas intencdes, mais rapidamente as
industrias poderdo tirar partido das melhores técnicas disponiveis, de opcdes de
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eletrificacdo e de novas oportunidades tecnoldgicas que contribuam para reduzir as
emissOes de gases com efeito de estufa.

Muitos Estados-Membros com objetivos de adaptacédo climatica incluiram-nos nos
projetos de planos; alguns indicaram novos objetivos. Diversos Estados-Membros
especificam os objetivos e medidas de adaptacdo com algum pormenor. Os projetos de
PNEC da Irlanda, da Lituania, da Polonia, da Eslovaquia e da Eslovénia sdao exemplos
de boas praticas de cobertura dos objetivos e medidas de adaptacdo. Apenas alguns
Estados-Membros forneceram detalhes sobre adaptacdo aos efeitos nocivos das
alteraces climaticas ligados a seguranca do aprovisionamento energético na Unido.

B) Energias renovaveis

A Unido atingiu uma quota de energias renovaveis de 17,5 % em 2017, mas o ritmo de
crescimento diminui desde 2014. E crucial redobrar os esforgos para atingir a meta de
2030. Os PNEC devem substanciar plenamente as contribui¢fes dos Estados-Membros
para a meta coletiva de 2030 e apoia-las com politicas e medidas sélidas.

Atualmente, o aquecimento e a refrigeracdo representam 50 % do consumo de energia
anual da Unido. Neste setor, a quota de energias renovaveis atingiu os 19,5 % em 2017 e
aumentou apenas 6 pontos percentuais nos Ultimos dez anos. Os PNEC devem refletir o
aumento anual da quota de energias renovaveis no setor do aquecimento e da refrigeracéao
previsto pela Diretiva (UE) 2018/2001, bem como o papel do calor e frio residuais para
que o setor contribua de forma rentavel para a quota geral das energias renovaveis.

O mesmo se aplica ao setor dos transportes, onde os Estados-Membros devem exigir aos
operadores que, pelo menos, 14 % da energia consumida nos transportes rodoviarios e
ferroviarios até 2030 provenha de fontes renovaveis. Proporcionar-se-ao assim a industria
certezas sobre a futura procura do mercado.

Identificar o potencial das energias renovaveis — exemplos de boas metodologias:

Olhando para a seccdo de objetivos nacionais, os projetos de PNEC da Republica
Checa, da Irlanda e da Italia proporcionam bons exemplos de exaustividade dos
objetivos e trajetorias que devem ser incluidos nos planos finais. A Republica Checa e a
Irlanda incluem as contribuicGes de cada setor e as respetivas tecnologias em termos
anuais e em valores absolutos. A Irlanda é um dos muito poucos Estados-Membros que
também apresentam trajetorias para a procura de bioenergia e o fornecimento de
biomassa por matérias-primas; inclui ainda o aguecimento proveniente de fontes
renovaveis por contribuigdes das tecnologias no dominio das energias renovaveis
discriminadas para os setores industrial, residencial e terciario. A Republica Checa
apresenta uma analise de sensibilidade de como a contribuicdo geral das energias
renovaveis pode flutuar devido ao crescimento econémico e a procura de energia. A
Italia inclui uma reparticdo das metas por transportes tendo em conta os multiplicadores
aplicaveis a cada tecnologia.
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Os planos finais devem fornecer informacdes sélidas sobre politicas e medidas que
apoiem o cumprimento, em tempo util, dos objetivos e contribui¢fes propostas para
as energias renovaveis. As politicas e medidas devem demonstrar que 0s objetivos e
contribuicdes propostos podem ser alcangados, nomeadamente tendo em vista a primeira
meta definida para 2022. Os Estados-Membros devem fornecer informacdes detalhadas
sobre os seus regimes de apoio, incluindo calendarios de leildes pormenorizados para
energias renovaveis e a sua evolucao no periodo 2021-2030. Os regimes de apoio devem
estimular a confianga dos investidores e reduzir o custo do desenvolvimento de energias
renovaveis a longo prazo. Para fornecer orientages aos intervenientes no mercado e
atrair novos investimentos na producdo de energias renovaveis, os Estados-Membros
devem especificar detalhadamente, nas suas politicas e medidas principais, elementos
como (i) os resultados esperados, (ii) o calendario indicativo, (iii) a origem e 0 montante
do orcamento necessario.

Para impulsionar a aceitacdo da transicdo energética por parte dos cidaddos, atrair
investimento privado e facilitar o cumprimento rentavel das metas, sdo essenciais
informac@es sobre medidas para promover o autoconsumo e as comunidades de energias
renovaveis, assim como disposicfes que facilitem a aceitacdo de contratos de aquisicao
de energia e de leildes planeados. Além disso, a simplificacdo dos procedimentos
administrativos, nomeadamente promovendo a introducdo de pontos de contacto ou
implementando procedimentos rapidos para o repotenciamento, serd crucial para a
implantacgdo das energias renovaveis na proxima decada.

Até 2021, ser4 implementado um novo mecanismo de financiamento das energias
renovaveis™®, destinado a apoiar a disseminacao das mesmas em toda a Unio.

2.2.2. Eficiéncia energética

Os planos finais devem ser mais solidos e indicar trajetorias de consumo de energia
mais claras. Uma melhor definicdo do quadro politico que apoia as contribuicbes
nacionais é essencial para garantir a credibilidade do nivel de ambicdo proposto, a
identificacdo de lacunas e a adocio de boas préticas. E necessaria uma explicacdo mais
detalhada da escala, do calendario e das economias de energia decorrentes das politicas e
medidas previstas.

Isto aplica-se, em particular, a implementacédo da obrigacédo de realizar economias
de energia e a estratégia de renovacgdo a longo prazo. Todos os Estados-Membros
deveriam incluir, no seu PNEC final, as informacOes exigidas pelo anexo Il do
Regulamento Governacdo (regimes de obrigagdo de eficiéncia energética e medidas
politicas alternativas ao abrigo do artigo 7.° da Diretiva Eficiéncia Energética), que
contribuirdo para consolidar o quadro politico e integrar todos os seus componentes. A
inclusdo da estratégia de renovacao de edificios a longo prazo fornecera uma imagem
abrangente das acdes previstas para renovar o parque nacional de edificios, tendo em

19 Nos termos do artigo 33.° do Regulamento Governac&o, 0 mecanismo tera o objetivo duplo de cobrir
quaisquer potenciais lacunas da trajetoria indicativa da Unido para energias renovaveis e contribuir para o
regime de apoio no ambito da Diretiva Energias Renovaveis reformulada.
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vista a transformacdo rentavel de edificios existentes em edificios com necessidades
quase nulas de energia.

Além disso, é necessario identificar as necessidades de investimento e as fontes de
financiamento para mobilizar investimentos privados em economias de energia e
promover o crescimento do mercado de servicos de eficiéncia energética. Os planos
finais devem aprofundar o papel dos edificios que alojam organismos publicos e explorar
as formas como as politicas de eficiéncia energética permitem abordar a pobreza
energética.

2.2.3 Seguranca energética

A seguranca energética é uma dimensdo importante da Unido da Energia e, por
conseguinte, dos PNEC. A Unido ainda importa mais de metade de toda a energia
priméaria que consome, com importantes repercussdes em termos de faturas de
importagéo e vulnerabilidade a perturbacdes na oferta e nos precos.

A diversificagdo da oferta e das fontes e rotas de importacdo sdo aspetos
fundamentais da seguranca energética. Os PNEC devem incentivar investimentos
eficientes em infraestruturas conformes com o0s objetivos nacionais de seguranca
energética, tendo, simultaneamente, em conta as sinergias nas diferentes dimensdes dos
planos. Devem apoiar a conclusao dos projetos de infraestruturas de gas necessarios para
proporcionar a todas as regifes acesso a terminais de GNL, em particular na Croacia e
na Grecia, e para proporcionar a todos os Estados-Membros acesso a varias rotas de
distribuicdo, em particular nos casos da Finlandia, Irlanda, Roménia e Bulgéaria. Os
PNEC devem ainda promover o desenvolvimento das fontes nacionais, essencialmente
renovaveis, bem como de componentes fundamentais e das matérias-primas necessarias a
descarbonizacdo das indastrias com elevado consumo de energia. A definicdo de
objetivos e metas mais concretas, com calendarios especificos, fundamentariam melhor o
debate politico sobre os PNEC finais.

O surgimento progressivo de fontes variaveis de energias renovaveis colocara desafios
crescentes ao sistema energético. Embora incumba essencialmente ao mercado garantir
um equilibrio continuo entre a oferta e a procura (p. ex., através da associacdo
progressiva de setores), 0s riscos residuais devem ser abordados de uma forma
coordenada entre os Estados-Membros. Os PNEC devem refletir esta realidade. A
abordagem pertinente do desafio da seguranca energética implica que a adequacao deve
ser avaliada tendo em conta ndo sO a procura e a produgdo no territorio dos
Estados-Membros, mas também no territério de Estados-Membros interligados, bem
como os objetivos climaticos a longo prazo.

O papel dos instrumentos de flexibilidade, como a resposta e 0 armazenamento da
procura, € fundamental para garantir a seguranca energetica. Os Estados-Membros com
mecanismos existentes ou planeados de capacidade de producdo de eletricidade teréo de
ter em conta as novas regras ao abrigo do novo Regulamento Eletricidade e refletir, nos
PNEC finais, o0 modo como planeiam fazé-lo.

Quanto aos Estados-Membros cujo cabaz energético inclui a energia nuclear, os PNEC
poderiam propor politicas para manter capacidades adequadas em todos 0os componentes
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da cadeia de abastecimento de energia nuclear e garantir a seguranga do
aprovisionamento de combustivel.

Para garantir a resiliéncia do sistema energético, os Estados-Membros devem garantir
que sdo estabelecidos elos adequados entre os PNEC finais e os planos de emergéncia
para o petroleo, o gas e a eletricidade. Os elevados niveis de digitalizacdo aumentam a
exposicao a ciberataques, o0 que pode colocar em risco a seguranca do aprovisionamento
e/ou da privacidade dos dados dos consumidores. A ciberseguranca representa um novo
elemento emergente da seguranga energética que tanto os planos finais como os planos
exigidos pelo Regulamento Seguranca de Abastecimento de Gas e o Regulamento
Preparacdo para os Riscos no Setor da Eletricidade devem contemplar. Nas versoes finais
dos seus PNEC, os Estados-Membros sé&o instados a identificar outros tipos de riscos,
nomeadamente os associados ao abastecimento de matérias-primas, 0s impactos das
alteracdes climaticas e as ameacas acidentais, humanas, naturais ou terroristas as
infraestruturas energéticas criticas.

2.2.4 Mercado interno da energia

Para garantir pregos da energia comportaveis, assegurar o aprovisionamento energético e
permitir a integracdo rentavel de um ndmero crescente de fontes renovaveis, é necessario
um mercado interno da energia totalmente integrado e em bom funcionamento Os
PNEC devem clarificar que o quadro regulamentar correto se encontra em vigor, para
colher os beneficios da maior integracdo dos mercados de energia.

Com a transicdo dos sistemas energéticos da Unido, emergem desafios comuns nos
dominios da flexibilidade, descentralizacdo, regulamentacdo dos incentivos ao
investimento em infraestruturas e concorréncia. Os PNEC devem fornecer informacdes
mais detalhadas sobre o estado atual dos mercados nacionais do gas e da eletricidade e
sobre a forma como os desafios seréo enfrentados. Devem incluir-se objetivos nacionais
concretos e mensuraveis para o desenvolvimento futuro do mercado, apoiados por
politicas e medidas adequadas.

Objetivos do mercado interno da energia — boas préticas: A criacdo de um mercado
regional conjunto de gas entre os Estados balticos e a Finlandia é um exemplo de
integracdo de mercado definido nos respetivos projetos de planos, onde o componente
fisico — a construcdo do gasoduto Balticconnector — é complementado por regras de
mercado harmonizadas. Os paises que aplicaram mais extensamente a legislacdo da UE
relativa ao mercado do gas tém também os mercados mais liquidos e beneficiam mais do
mercado interno da energia. Os PNEC devem proporcionar um inventario atil dos
progressos na implementacéo das regras aplicaveis ao mercado do gas.

Os objetivos, programas e calendarios para as reformas do mercado da energia, que 0s
Estados-Membros definiram nos PNEC, devem estar harmonizados com a legislacdo
adotada ao abrigo do pacote «Energia Limpa para Todos os Europeus» e com o0s cddigos
e orientacbes de rede existentes. Dada a sua importdncia para a seguranca do
aprovisionamento, a adequacdo da producgédo e o funcionamento do mercado europeu,
importa permitir o acesso fidvel a uma capacidade adequada de interligacdo, para
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comercializar a eletricidade e o gas através das fronteiras. Os PNEC e os «planos de
implementacdo» exigidos pelo Regulamento Eletricidade?®® devem ser totalmente
coerentes. Os PNEC devem também ter em conta os relatérios de monitorizacdo de
reguladores nacionais e da Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER).

Os PNEC devem apoiar as reformas de mercados grossistas. Trata-se de uma
oportunidade para os Estados-Membros incluirem conceitos mais prospetivos de
integracdo de sistemas energéticos e de associacdo de setores, nomeadamente uma maior
integracdo dos setores da eletricidade, gas e aquecimento, a medida que se tornem
centrais para um sistema energético descarbonizado.

Subvencdes a energia. E extremamente importante que 0s recursos publicos sejam
utilizados de forma coerente e rentavel, ndo distorcendo o mercado da energia nem
inibindo o investimento na transicdo para uma energia limpa e na inovacio. E essencial
ter na devida conta as subvencdes a energia explicitas e implicitas, bem como os planos
futuros para eliminar aquelas que ndo contribuam para objetivos a longo prazo. Embora
muitos projetos de PNEC tenham abordado parcialmente o problema das subvencdes a
energia, os planos finais devem descrever e quantificar sistematicamente todos os tipos
de subvencdes, desde subsidios, regimes de apoio, vantagens fiscais para subvencdes
resultantes de obrigagOes regulamentares, com base nas defini¢cdes existentes utilizadas
internacionalmente. O projeto de PNEC enviado pela Italia € um bom exemplo a este
respeito. E importante que todos os Estados-Membros indiquem nos PNEC finais os seus
esforgos futuros e os calendarios para a eliminacdo das subvengdes aos combustiveis
fosseis, tendo, simultaneamente, em conta o impacto que estas podem ter em grupos de
consumidores vulneraveis.

Os PNEC devem apoiar a introducdo de politicas prospetivas que visem o
desenvolvimento de mercados retalhistas competitivos na Europa, permitindo aos
consumidores tirar partido das infraestruturas inteligentes. Quanto a flexibilidade do
sistema e a participacdo dos consumidores, um numero consideravel de projetos de
PNEC indica metas concretas e mensuraveis para a implementacdo de contadores
inteligentes. No final de 2017, cerca de 37 % dos agregados familiares na UE estavam
equipados com um contador de eletricidade inteligente, tendo sete Estados-Membros
concluido as suas implementagdes nacionais. Como indicado no pacote «Energia Limpa
para Todos os Europeus», 0s PNEC devem refletir as atualizagdes ao quadro existente,
para garantir que os clientes finais tém acesso a um contador inteligente. Os PNEC
devem especificar as medidas previstas que permitam aos cidaddos e as empresas (em
particular as PME) ter maior controlo sobre os seus consumos de eletricidade e o0s
respetivos custos, como contratos de preco dindmico.

2 Conforme exigido pelo Regulamento Eletricidade para os Estados-Membros que preveem iniciar ou
manter mecanismos de capacidade e que, por conseguinte, necessitam de atualizar os seus mercados.
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A capacitacgdo, sensibilizacdo e protecdo dos consumidores também deve ser assegurada
e promovida nos PNEC, podendo adotar-se uma abordagem mais estruturada para
combater os problemas da pobreza energética (ver, também, a sec¢do 2.3.5).

2.2.5 Investigacao, inovagao e competitividade

A investigacdo e inovacdo sdo cruciais para que a Unido alcance os ambiciosos
objetivos em matéria de energia e de clima, assim como para garantir seguranca,
fiabilidade e resiliéncia do aprovisionamento energético. Simultaneamente, a UE deve
garantir uma conjuntura concorrencial para a sua inddstria. Ambos 0s processos
devem avangar em paralelo. No &mbito da Estratégia para a Unido da Energia, o Plano
Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas (Plano SET) e a Comunicagdo
«Acelerar o ritmo da inovacdo no dominio das energias limpas»?* identificaram as
prioridades de investigacdo e inovacdo estratégicas, bem como as a¢Ges necessarias a
nivel da UE para acelerar a transformacdo do sistema energético de uma forma rentavel.
Os PNEC destinam-se a definir especificamente quais destes objetivos estao a ser visados
a nivel nacional, convertendo, assim, eficazmente o Plano SET em objetivos e medidas
nacionais.

Os Estados-Membros devem empreender esforcos adicionais para integrar a
investigacdo, a inovagdo e a competitividade nos seus PNEC. Estes devem definir
politicas que se foquem, especificamente, em prioridades em matéria de energia e de
clima, incluindo programas de investigacao e inovacdo e metas de financiamento afins,
bem como na utilizacdo de fundos e instrumentos de financiamento da Unido. Devem
ponderar a forma como os investimentos publicos nacionais previstos permitem apoiar a
adocdo pelo mercado de tecnologias disponiveis e a implantacdo em larga escala de
novas tecnologias inovadoras, bem como a integracdo destas no sistema energético. E
também necessaria uma infraestrutura adequada que permita apoiar a transicdo para a
neutralidade climatica nos setores automdvel e da construgdo e dos setores com elevado
consumo de energia. Importa ainda reforcar a contribuicdo dos ecossistemas de
inovacdo/industriais nacionais para a constituicdo de cadeias de valor estratégicas
sustentaveis, a nivel europeu (por exemplo, baterias, hidrogénio, bioprodutos emergentes,
conducdo limpa, ligada e autbnoma, bombas de calor, sistemas de gestdo de energia
integrados).

Apoiando-se no éxito da iniciativa Horizonte 2020, a iniciativa Horizonte Europa (2021
2027) permitird simplificar e racionalizar o financiamento da Unido para a investigacao e
inovagdo, de modo a aumentar a sua relevancia e impacto, rumo a mais formas de
energias renovaveis, a eficiéncia energética e a descarbonizacio. O Fundo de Inovacio®
apoiard investimentos em todos os Estados-Membros que introduzam no mercado
tecnologias limpas inovadoras.

1 COM(2016) 763 final.

22 Trata-se de um programa de investimento da Unido Europeia de cerca de 10 mil milhdes de euros,
financiado através da venda de licencas de emissdo do RCLE.
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Esforcos de investigacéo e inovagdo no contexto da transicdo para uma economia
com impacto neutro no clima, até 2050

A visdo estratégica a longo prazo da Comissdo para uma economia com impacto neutro
no clima — a comunicacéo «Planeta Limpo para Todos»* — destacou a necessidade de um
esforco de investigacdo e inovacdo coordenado massivo. A investigacdo europeia deve
centrar-se em solucgdes transformacionais neutras em carbono, em dominios como a
energia e os transportes, o hidrogénio e as pilhas de combustivel, 0 armazenamento de
energia, a transformacdo neutra em carbono das industrias com utilizagdo intensiva de
energia, a economia circular, a bioeconomia, as cidades inteligentes e a intensificacdo
sustentavel da agricultura, da aquacultura e da silvicultura.

2.3. Solidez, coeréncia dos projetos de PNEC e tomada em conta das interacfes
entre as politicas

2.3.1 Adequacdo do quadro analitico

A robustez, credibilidade e solidez dos PNEC finais determinara em que medida
permitirdo apoiar a concretizacdo dos objetivos da Unido da Energia. A qualidade e
a credibilidade do quadro analitico dependem, em grande medida, da abordagem de
modelizacdo, das fontes de dados utilizadas, da transparéncia da analise, bem como da
avaliacdo abrangente das politicas e medidas propostas. Todos esses aspetos sdo cruciais
para demonstrar em que medida os Estados-Membros ponderaram cuidadosamente 0s
principais fatores na definicdo dos seus objetivos e politicas. Tanto as projecdes
detalhadas resultantes de uma modelizacdo sélida como a andlise do impacto das
politicas e medidas planeadas séo aspetos cruciais.

A comparabilidade dos PNEC exige, na medida do possivel, uma abordagem comum
das metodologias utilizadas e o alinhamento dos valores relativos ao ano-base para os
dados comunicados. Embora a maioria dos projetos de PNEC documente pressupostos e
fontes de dados fundamentais, a exaustividade das informacdes ainda pode ser
melhorada. A Comisséo ofereceu assisténcia e definiu modelos comuns, para garantir
coeréncia e exaustividade. Os Estados-Membros devem utilizar as estatisticas oficiais do
Eurostat, tanto quanto possivel. Este exercicio de planeamento oferece a possibilidade de
melhorar ainda mais a coordenacdo entre 0s organismos responsaveis pelas estatisticas
em matéria de energia e de clima.

2.3.2 Como foram tidas em conta as interacdes entre as dimensdes da Uniéo da
Energia?

Para permitir a transicdo para uma energia limpa, os Estados-Membros devem avaliar e
abordar adequadamente as interacOes entre diferentes dimensdes. Os PNEC devem
permitir uma avaliacdo estruturada dos impactos das politicas nacionais e da
interacdo entre as medidas europeias e nacionais sobre a energia e o clima. As
avaliacBes de impacto podem fornecer uma perspetiva mais sistemética das interacoes

2 Um Planeta Limpo para Todos — Uma estratégia a longo prazo da UE para uma economia prospera,
moderna, competitiva e com impacto neutro no clima [COM(2018) 773 final].
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entre politicas, por exemplo, entre as politicas nos dominios da eficiéncia energética e
das infraestruturas energéticas, ou dos impactos das politicas respeitantes a utilizacéo
sustentavel de bioenergia para diferentes finalidades. Importa, contudo, explorar melhor
as implicacGes politicas das interacdes e sinergias avaliadas entre as diferentes politicas e
objetivos no dominio da energia e do clima, em particular entre a seguranca do
aprovisionamento, os objetivos do mercado interno da energia e as politicas de energias
renovaveis e de eficiéncia energeética.

As tecnologias digitais, por exemplo, estdo a alterar, fundamentalmente o mercado da
energia. Contudo, se a digitalizagdo néo for bem implementada, os seus efeitos positivos
na reducdo do consumo de energia e nas emissdes de gases com efeito de estufa podem
ser contrabalangados por um aumento drastico do consumo de eletricidade dos centros de
dados e redes de telecomunicacgoes.

O principio da «prioridade a eficiéncia energética» € um exemplo claro de uma
politica transversal. Assim, antes de adotarem novas politicas energéticas ou tomarem
decisdes sobre investimentos, as autoridades devem verificar se 0S mesmos objetivos
podem ser alcancados de forma mais rentavel através de medidas de eficiéncia
energética. Alguns projetos de PNEC fornecem exemplos concretos, nomeadamente
sobre a forma como este principio foi tido em conta para garantir a coeréncia entre as
evolugdes previstas de procura de energia na conce¢cdo de medidas de seguranca
energética. Os PNEC finais devem especificar melhor a aplicacdo do principio.

2.3.3 Como podem os projetos de PNEC desencadear os investimentos
necessarios?

A transicdo para a neutralidade climatica implica uma profunda mudanca para as nossas
economias. E essencial identificar necessidades de investimento e garantir o
financiamento necessario para obter o investimento complementar anual de cerca de
260 mil milhdes de euros* necessario para atingir as metas em matéria de clima e
energia da UE até 2030. Os PNEC podem ser um instrumento importante para planear
investimentos nacionais nos dominios da energia e do clima. Também é necesséario
financiamento publico para a atualizacdo de competéncias digitais e sustentaveis, para
promover as instalagdes de reciclagem e a renovacédo de edificios publicos e para manter
e renovar infraestruturas. A coordenacdo de novos investimentos entre as autoridades
publicas, os setores privados e os cidadaos permitira integrar o financiamento, evitara
ativos irrecuperaveis e suprira novas necessidades das empresas e dos cidadaos.

# Valor resultante do cenadrio EUCO32-32.5 (em conformidade com pressupostos tecnolégicos
fundamentais da familia de cenarios EUCQO) — ver: https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-
modelling/euco-scenarios).
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Figura 5: Necessidade de investimento médio anual 2021-30 (fonte: modelizacdo da
Comissao).

O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos®®, o Mecanismo Interligar a Europa?®,
os fundos estruturais e os fundos de investimento europeus, bem como outras iniciativas
existentes, tiveram éxito no apoio a investimentos em energias renovaveis e eficiéncia
energética. Neste contexto, as propostas da Comissdo para o proximo quadro financeiro
plurianual de 2021-2027 preveem que, pelo menos, 25 % dos fundos da Unido devem
contribuir para apoiar a mitigacdo e adaptacdo climaticas. Prevé-se que 30 % da dotacéo
financeira total do programa InvestEU?’ apoie os objetivos climaticos, para mobilizar o
capital privado em investimentos sustentaveis. No contexto da sua dotacdo para
infraestruturas sustentaveis, a contribuicdo para os objetivos climaticos e ambientais da
Unido devera ser ainda mais elevada (55 %). No ambito do Mecanismo Interligar a
Europa, foi atribuida uma quota especifica de fundos para apoiar projetos
transfronteiricos de energias renovaveis. Todos os Estados-Membros sdo, também,
incentivados a utilizar receitas provenientes de leildbes do RCLE para financiar
investimentos nos dominios da reducdo e remocéo de emissdes, das energias renovaveis,
da eficiéncia energetica, da investigacdo e inovacao para energia limpa e das tecnologias
industriais.

» Regulamento (UE) 2015/1017 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho de 2015, que cria o
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, a Plataforma Europeia de Aconselhamento ao
Investimento e o Portal Europeu de Projetos de Investimento e que altera os Regulamentos (UE)

n.° 1291/2013 e (UE) n.° 1316/2013 — Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos

(JOL 169 de 1.7.2015, p. 1).

% Regulamento (UE) n° 1316/2013.

7 COM(2018) 439 final.
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A identificacdo e quantificacdo das necessidades de investimento previstas e das
potenciais fontes de financiamento sdo uma parte essencial da concretizacdo dos
objetivos da Unido da Energia. Onze Estados-Membros estimaram as necessidades
globais de investimento para alcangar os seus objetivos (Franga, Italia e Espanha) ou
uma parte das suas necessidades de investimento (Grécia, Finlandia, Hungria,
Irlanda, Italia, Letdnia, Poldénia e Roménia), fornecendo, simultaneamente, niveis
variaveis de detalhes sobre as fontes de financiamento. A maioria dos Estados-Membros
refere nos seus projetos de PNEC alguns montantes de investimento concretos.

Paralelamente, a Comissao Europeia abordou este topico no ciclo do Semestre Europeu
2018-2019, com wuma forte énfase nas necessidades de investimento dos
Estados-Membros, tanto nos relatérios nacionais de 2019 como nas recomendacdes
especificas por pais da proposta da Comissao para o semestre de 2019, emitidas em 5 de
junho de 2019, em que a maioria dos Estados-Membros foi objeto de recomendacdes
sobre a importancia do investimento na eficiéncia energética, nas energias renovaveis
e/ou na acdo climatica. Esta avaliacdo dos projetos de PNEC tem em conta as conclusoes
e recomendagdes mais recentes do Semestre Europeu.

Diversos Estados-Membros estdo ja a estabelecer a ligacdo entre os PNEC e as
recomendacdes especificas por pais, no ambito do Semestre Europeu; importa que todos
os Estados-Membros garantam esta ligacdo®®. Em termos mais genéricos, deve manter-se
o didlogo no intuito de maximizar a coeréncia e as sinergias entre as politicas em matéria
de energia e de clima e o Semestre Europeu, didlogo esse que constitui uma ferramenta
fundamental para promover reformas estruturais. Neste contexto, uma avaliagdo
macroecondmica robusta das politicas e medidas propostas no PNEC final é importante
para compreender as implicacbes econdmicas globais das politicas previstas. Os
progressos observados na finalizacdo dos PNEC proprocionardo informacgdes para 0s
relatorios nacionais do Semestre Europeu 2020.

A Comissdo propos®® que os fundos da politica de coesdo tenham em conta as
necessidades nacionais e regionais identificadas nos PNEC. As prioridades de
investimentos, identificadas nos relatorios nacionais ao abrigo do ciclo do Semestre
Europeu 2019 e definidas nos projetos de PNEC, sdo complementares. Particularmente
importante sera o apoio que contribuira para desenvolver as capacidades das autoridades
locais, regionais e nacionais, fornecer assisténcia técnica e cooperagdo transfronteiriga.
No periodo 2021-2027, havera uma forte énfase numa transicdo energética limpa e justa,
I&I e transicdo industrial baseada em especializacdo inteligente, associacdo transetorial
de polos industriais e apoio a cooperagéo inter-regional em atividades de inovagdo. Além

%8 O Regulamento Governagdo menciona explicitamente que os Estados-Membros devem garantir que os
seus planos em matéria de energia e de clima nacionais integrados tenham em conta as mais recentes
recomendagdes especificas por pais emitidas no contexto do Semestre Europeu.

% proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicdes comuns

sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coeséo e
o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e regras financeiras para estes Fundos e o Fundo
para o Asilo e a Migracdo, o Fundo para a Seguranca Interna e o Instrumento de Gestdo das Fronteiras e
dos Vistos [COM(2018) 375 final — 2018/0196 (COD)].
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disso, nas propostas da Comissao, a adogdo de um PNEC completo é uma «condigédo de
capacitacao temaética» para aceder ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao
Fundo de Coesdo, em particular no que respeita aos investimentos em eficiéncia
energética e em energias renovaveis.

2.3.4 Como podem os projetos de PNEC promover a competitividade da Uni&o?

Entre 0 momento presente e 2030, cada Estado-Membro deve criar as condiges
corretas de enquadramento para estabelecer cadeias de valor estratégicas, de forma
a estar preparado para o préximo ciclo de investimento e promover a neutralidade
climatica até 2050. De um modo geral, os projetos de PNEC podem beneficiar de uma
visdo global mais detalhada da forma como os Estados-Membros tencionam concretizar
estas condicBes, coordenando politicas e medidas destinadas a promover, com
rentabilidade, a transicdo para uma industria circular e sustentavel, com impacto neutro
no clima, entre 0 momento presente e 2030. Estas condigdes estruturais devem funcionar
como motores da mudanca, beneficiando a sociedade e o planeta sem afetar a vantagem
competitiva da industria europeia.

Em termos mais genéricos, os PNEC devem contribuir para identificar e desenvolver as
vantagens competitivas dos Estados-Membros, ao mesmo tempo que avaliam
devidamente o impacto das medidas propostas. Para explorar com éxito a transicéo
energética e climatica, € essencial uma analise mais clara dos impactos macroeconémicos
das politicas propostas e dos desafios de competitividade que as industrias enfrentam. A
abordagem proposta por diversos Estados-Membros para langar um processo de consulta
industrial alargado a este respeito constitui uma boa prética.

A politica de competitividade garante que a despesa publica para apoiar as baixas
emissdes e a transicdo para uma energia limpa é eficiente e ndo cria distor¢bes no
mercado interno da energia. Embora ndo substituam os requisitos legais vigentes em
matéria de notificacbes, os PNEC podem ser Gteis para identificar futuras necessidades
de auxilios estatais antes da notificacdo. Os Estados-Membros devem também garantir
que as politicas e medidas cumprem as obrigacdes internacionais, homeadamente no
contexto dos Acordos da OMC.

2.3.5 Como promovem os projetos de PNEC uma transi¢ao justa?

A transformacdo prevista das nossas economias necessitara de uma abordagem
integrada para avaliar em pormenor os impactos social, territorial e no emprego, a
curto e a longo prazo. Esta avaliagdo constitui a base de uma combinagdo de
politicas abrangente para garantir uma transi¢cdo equitativa. O financiamento
publico da atualizacdo de competéncias, investigacdo, inovacdo, infraestruturas e
protecdo social tem de se adaptar as novas necessidades da sociedade. Para que os planos
da UE em matéria de energia e de clima tenham éxito, importa que integrem a dimenséo
social desde o inicio. Podera assim garantir-se uma transi¢ao equitativa, socialmente justa
— nomeadamente nas zonas rurais — e, por fim, a aceitacdo social e o apoio publico para
as reformas, em particular para projetos em larga escala e tecnologias inovadoras.
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Se necessario, as reformas devem incluir medidas de mitigagdo ou compensatorias,
nomeadamente para reduzir a pobreza energética, medidas essas que os PNEC devem
destacar.

A pobreza energética ainda afeta quase 50 milhdes de pessoas em toda a Unido. Os
PNEC devem abordar a pobreza energética de uma forma mais estruturada, comecando
com uma avaliacdo do nimero de agregados familiares nessa situacdo, bem como as suas
principais caracteristicas (composi¢do, niveis de rendimento, etc.) e a sua eventual
concentracdo geografica®. Sempre que o niimero seja significativo ou que se observem
grupos ou regibes especificas com dificuldades, deve definir-se um objetivo indicativo
para reduzir a pobreza energética, que inclua grupos-alvo, politicas e medidas
pertinentes, bem como possiveis fontes de financiamento. Alguns projetos de PNEC
incluem ja elementos positivos. Por exemplo, a Grécia define objetivos especificos,
enquanto as avaliacdes de Italia, Malta e da Finlandia fornecem um bom nivel de
pormenor.

O Fundo Social Europeu (FSE+) e a Agenda de Competéncias para a Europa sdo também
instrumentos importantes para acompanhar a transicdo energética e hipocarbonica.
Juntamente com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, ddo um contributo suplementar
para garantir que os cidadaos beneficiam de igualdade de oportunidades e de acesso a um
mercado de trabalho sujeito a mudancas em termos de competéncias e de composicado
setorial. O Pilar salienta, em particular, o direito a reconversdo profissional, a
requalificacdo profissional, a melhoria de competéncias e a protecdo social — que
constituem todos elementos cruciais de uma transigédo equitativa.

Paralelamente, o Fundo de Modernizacdo financiado pelo RCLE dedica-se a
modernizacdo dos sistemas energéticos dos dez Estados-Membros com menores
rendimentos e ajudara também a promover a transicdo para uma economia com impacto
neutro no clima, fomentando, em simultaneo, a convergéncia ascendente.

A Comissdo explorara, ainda mais, possiveis sinergias com outras iniciativas que visem
dar resposta aos desafios e ao potencial da transicdo para uma energia limpa em
territérios europeus especificos, como o Pacto de Autarcas para o Clima e Energia da
UE, a Iniciativa para a Energia Limpa para as Ilhas da UE, a estratégia da Comissédo para
as regides ultraperiféricas, a Alianca Europeia de Baterias e a Iniciativa para as Regioes
Carboniferas em Transicao.

2.3.6 Qual a relagéo entre os projetos de PNEC e as politicas ambientais?

As acdes climaticas e energéticas podem proporcionar vantagens para a qualidade do ar.
A abordagem da perda de biodiversidade e das alteraces climaticas devem ser
realizadas em paralelo. As vantagens da economia circular para a descarbonizagdo séo
amplamente reconhecidas.

% Uma quantidade significativa dos agregados familiares expostos & pobreza energética consiste em
agregados familiares de rendimentos médios (com base nos dados das Estatisticas da Unido Europeia sobre
o rendimento e as condi¢des de vida [EU-SILC]).
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Alguns Estados-Membros ja integraram esses elementos nos seus projetos de PNEC. Os
Estados-Membros devem garantir a coeréncia entre os seus PNEC e os Programas
Nacionais de Controlo da Poluicdo Atmosférica (NAPCP)*!, incluindo os aspetos
quantitativos, conforme exigido pela legislacdo aplicavel. As ligacdes entre as estratégias
nos dominios da energia e do clima e a preservacdo da biodiversidade, a economia
circular, a bioeconomia e a eficiéncia dos recursos, devem ser explicitadas, definindo
medidas concretas, avaliando os seus impactos e estabelecendo ac¢des corretivas sempre
que adequado. Por exemplo, a maior reutilizagdo de produtos e a melhor reciclagem de
determinadas matérias-primas secundarias permitem reduzir a procura de energia.

A Comissdo pode ajudar os Estados-Membros a incorporar estes aspetos nos seus PNEC,
através de didlogos politicos e da partilha de boas préticas, recorrendo a instrumentos
como Dialogos sobre Ar Limpo, Missbes de Circulo Virtuoso, TAIEX (Assisténcia
Técnica e Intercdmbio de Informacdes) peer2peer, planos de a¢do em prol da economia
circular, LIFE, orientacGes sobre a rede Natura 2000 e as energias renovaveis e o clima,
ou ainda proporcionando apoio por meio do Servigo de Apoio a Reforma Estrutural.

3. PROXIMOS PASSOS — RUMO AOS PLANOS NACIONAIS FINAIS
3.1. Um processo iterativo continuo

A analise presente nesta Comunicacdo e as Recomendacgdes especificas por pais
constantes dos projetos de PNEC assentes nos documentos de trabalho dos servigos
especificos por pais sdo os primeiros objetivos intermédios do processo iterativo para a
finalizagdo dos PNEC.

Desde 2015, a Comissdo Europeia e os Estados-Membros tém trabalhado em conjunto na
preparacdo e envio dos primeiros projetos de PNEC. Nos proximos meses, a Comissao
vai prosseguir e intensificar o intercdmbio técnico com os Estados-Membros, inclusive
através de reunides do grupo de trabalho técnico e de reunides bilaterais.

As metas em matéria de energia e de clima acordadas para 2030 sdo muito
ambiciosas e requerem esforcos concretos em toda a economia. Os projetos de
PNEC oferecem, em toda a Unido, uma plataforma comum, so6lida e comparavel
para participar ativamente e debater com a sociedade civil, as empresas, 0s
parceiros sociais e 0s governos locais, os desafios comuns da Unido e as prioridades
a longo prazo nos dominios da energia e do clima. Dado terem sido tornados publicos
atempadamente, os referidos debates iniciaram-se de uma forma transparente. Estas
interacOes deverdo ajudar a aumentar o nivel de ambicdo dos PNEC finais, bem como
fornecer exemplos tangiveis de projetos e politicas a implementar nos proximos dez anos.
Os Estados-Membros devem garantir que o publico beneficia de oportunidades

3! Diretiva (UE) 2016/2284 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, relativa a
reducdo das emissGes nacionais de certos poluentes atmosféricos, que altera a Diretiva 2003/35/CE e
revoga a Diretiva 2001/81/CE (JO L 344 de 17.12.2016, p. 1). O Programa Nacional de Controlo da
Poluicdo Atmosférica, a que se refere o artigo 6.°, é o principal instrumento de governacao através do qual
os Estados-Membros devem garantir que os compromissos de reducdo para 2020 e 2030 séo atingidos.
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atempadas e eficazes para participar na elaboracdo dos planos finais, que devem, pois,
incluir um resumo dos pontos de vista do publico.

4. Paralelamente, a Comissdo também continuard a garantir a participagao de
todos os niveis da sociedade de uma forma sistematica, ao mesmo tempo que
melhora sinergias mais fortes entre esforcos europeus, nacionais e locais, atraveés
dos PNEC. No segundo semestre de 2019 e no futuro, a Comissdo Europeia
continuara a promover um debate inclusivo sobre os PNEC.

3.2. Prioridades para 0s proximos seis meses

Os proximos seis meses, até ao final de 2019, serdo cruciais para os Estados-Membros
elaborarem os seus PNEC finais solidos, robustos, completos e fidveis. Para maximizar o
Impacto das trocas que se avizinham, a Comissdo gostaria de orientar essas iteragdes em
torno de sete prioridades principais.

Nas recomendac@es dirigidas aos Estados-Membros, a Comissdo colocou a énfase no
cumprimento das dimensbes da Unido da Energia, mas também em problemas de
importancia especifica, no investimento particular, numa transicdo socialmente equitativa
e justa e na qualidade do ar.

Ao finalizarem os PNEC, os Estados-Membros devem ponderar as seguintes prioridades
para além das recomendacdes especificas por pais.

3.2.1 Colmatar todas as lacunas na ambicédo e nas politicas para 2030

Ainda existe margem para colmatar diversas lacunas ao finalizar os PNEC.
Relativamente as contribuicdes da eficiéncia energética e das energias renovaveis,
solicita-se a alguns Estados-Membros que explorem melhor o seu potencial nacional,
enguanto outros terdo de confirmar os seus ambiciosos objetivos. Ao finalizarem o0s
PNEC, os Estados-Membros devem intensificar, coletivamente, os esforcos para
alcancarem os objetivos da Unido em matéria de clima e energia para 2030, uma vez
que o prosseguimento das politicas vigentes, na mesma escala, ndo sera suficiente
para alcancéa-los.

Muitos Estados-Membros séo convidados a fundamentar melhor a forma de alcancar as
suas metas e as contribui¢cBes nacionais para as metas ao nivel europeu, por recurso a
politicas e medidas complementares mais concretas, apoiadas, quando pertinente, em
fontes de financiamento, e a trabalhar mais nas bases analiticas dos seus PNEC. Os
PNEC finais devem ser completos e abrangentes para permitir que os esfor¢os e o
progresso sejam monitorizados e revistos de forma adequada, conforme necessario. As
orientagdes da Comissdo publicadas anteriormente que podem ser utilizadas para definir
objetivos mensuraveis, alcancgaveis, realisticos e calendarizados para as cinco
dimensdes®.

%2 Em 2015, a Comissdo produziu um documento SWD sobre a monitorizacdo dos progressos registados
para a concretizagéo dos objetivos da Unido da Energia, no &mbito do primeiro pacote do Estado da Uni&o
da Energia. Este documento inclui um conjunto de indicadores-chave para quantificar e medir o progresso
dos objetivos e das metas da UE em matéria de energia e de clima [SWD(2015) 243 final]. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1449767808781&uri=CELEX:520155C0243.
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Se a ambicgédo dos PNEC finais se mantiver insuficiente para a concretizac¢ao coletiva dos
objetivos da Unido da Energia e, em particular, das metas para 2030 em matéria de
energias renovaveis e eficiéncia energética, a Comissao tera de ponderar a adogdo de
medidas complementares, ao nivel da Unido, para garantir que essas metas sdo
alcancadas.

3.2.2 Envolvimento de todos os ministérios relevantes a nivel nacional

Os projetos de PNEC representam uma oportunidade sem precedentes para 0s
Estados-Membros explorarem melhor as sinergias entre os dominios de intervencédo
e adotarem uma verdadeira abordagem de governacao integrada.

Embora diversos Estados-Membros ja tenham desenvolvido uma nova estrutura
institucional permitindo uma melhor coordenacdo em diferentes dominios de
intervencdo, tem de ser efetuado mais trabalho com vista a finalizacdo e implementagéo
dos PNEC. Este é o caso, nomeadamente, das sinergias e cooperacdo com ministérios das
financas e da economia. As sinergias descritas nas politicas em matéria de energia e de
clima com areas como politica regional, industrial, de transportes, digital, social, agricola
e ambiental, podem ser mais bem exploradas. Isto inclui uma total coeréncia entre 0s
aspetos dos combustiveis alternativos nos planos finais e 0 Quadro Politico Nacional que
cada Estado-Membro tem de enviar até novembro de 2019, ao abrigo da Diretiva para a
Infraestrutura de Combustiveis Alternativos®®,

3.2.3 Tirar partido da cooperacdo com Estados-Membros vizinhos

Os esfor¢os em curso no dominio da cooperacao regional devem ser intensificados, para
facilitar a integracdo no mercado e a aplicacdo de politicas e medidas rentaveis. Os
Estados-Membros sdo também incentivados a aprofundar ainda mais a cooperagdo, ndo
sO com 0s seus Estados-Membros vizinhos, mas também com signatéarios da Comunidade
da Energia e com paises terceiros membros do Espaco Econémico Europeu.

Cooperacdo regional — boas praticas:

Para apoiar a elaboracdo dos projetos de PNEC, a Nordic Energy Research coordenou
uma andlise de sistema energético baseada em cenarios, que explora as alteracfes nos
sistemas energéticos dos Paises Balticos. No contexto do quadro de cooperacdo do
Benelux, foi assinada uma declaracdo a margem do Conselho Energia, em 11 de junho
de 2018, para fortalecer a cooperacgéo na elaboracao dos projetos de PNEC. Os membros
do Forum Pentalateral da Energia assinaram, a margem do Conselho Energia, em 4 de
marco de 2019, uma declaracdo politica que confirma a sua intencdo de manter e
fortalecer a cooperagdo para o desenvolvimento e monitorizagdo dos PNEC com uma
incidéncia especifica nos problemas com elevada relevancia transfronteiriga. No contexto
da Cooperacdo Energética do Mar do Norte, diversos Estados-Membros
comprometeram-se a desenvolver elementos coordenados para 0s seus PNEC para
facilitar a utilizagdo de energias renovaveis offshore rentaveis, em particular a energia

% Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativa a criac&o
de uma infraestrutura para combustiveis alternativos (JO L 307 de 28.10.2014, p. 1).

25




edlica. A Comissdo aguarda com expectativa cooperacfes semelhantes em outras bacias
maritimas, tendo em conta que, para alcancar uma economia com impacto neutro no
clima até 2050, uma parte substancial da eletricidade da Europa tera de ser produzida
offshore®,

Em termos mais genéricos, sem a lideranca da Unido Europeia, sera dificil alcancar o
objetivo de acelerar uma transicdo energética e climatica a escala mundial.
Simultaneamente, os esforgos da Unido terdo um impacto limitado a nivel global se os
paises terceiros ndo seguirem o mesmo caminho. Neste contexto, os Estados-Membros
sdo incentivados a complementar os seus PNEC com politicas préaticas, potencialmente
transferiveis e escaldveis, que possam ser partilhadas para além das fronteiras da Europa,
no ambito dos esforcos da UE para liderar a transicdo para uma energia limpa global.
Caso se considere adequado, os Estados-Membros poderdo também consultar paises
terceiros que exprimam interesse.

3.2.4 Utilizacdo dos PNEC para apoiar a industria, a competitividade e a
inovagao

Para explorar plenamente o potencial de crescimento das politicas em matéria de
energia e de clima, serd necessario um vasto leque de reformas. Os PNEC devem
contribuir para identificar e desenvolver as vantagens competitivas dos
Estados-Membros, definindo as reformas certas, bem como os sinais e incentivos de
investimento corretos, por exemplo através do reforco da tributacdo. Devem estabelecer
0s objetivos necessarios, apoiando, em simultdneo, as reformas estruturais a nivel
nacional, bem como a implementacdo de estratégias industriais integradas que deem
prioridade a competitividade, a sustentabilidade, aos investimentos, as infraestruturas
comerciais e a inovacdo. As estratégias mais claras em termos de prioridades a
investigacdo e inovacao permitem, também, reforcar as prioridades europeias a longo
prazo, mantendo, a0 mesmo tempo, as exportagcdes da UE em setores de ponta.

Os PNEC podem tornar-se plataformas Uteis para elaborar, em conjunto com o setor
bancario, novos programas de financiamento de investimentos a longo prazo e para
estimular a mobilizacdo de recursos privados, ou para apoiar novas iniciativas entre
agentes de varios setores da industria e cadeias de valor, bem como para melhorar as
iniciativas lancadas pela Comissao em 2017, como a iniciativa sobre baterias e plasticos
(Alianca Europeia de Baterias e Alianga Circular do Plastico).

3.2.5 Atrair investimentos e identificar oportunidades de financiamento

Mobilizar novos investimentos e financiamento privado constituira uma parte
fundamental da implementacdo dos PNEC ao longo dos proximos anos. A clareza
dos objetivos e instrumentos politicos sera essencial para identificar tanto o ambito
como a escala das necessidades de investimento adicionais, tornando, assim, mais facil
planear e mobilizar diferentes fontes de financiamento. Nos proximos meses, 0S

% Esta transicdo sera apoiada pela diretiva da UE sobre ordenamento do espaco maritimo e os esforgos da
UE em curso para estimular a inovacdo e melhorar o acesso a dados oceanogréaficos fidveis, bem como
pelas oportunidades no ambito do InvestEU orientadas para a cablagem e as infraestruturas portuarias
necessarias.
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Estados-Membros devem, assim, clarificar os instrumentos e reforcar a analise das
necessidades de investimento projetadas, barreiras existentes e possiveis fontes de
financiamento, tendo, também, em conta as sinergias com o processo do Semestre
Europeu.

A avaliacdo detalhada é essencial para garantir uma utilizacdo eficiente e mais
direcionada dos recursos estatais, para melhor informar a indUstria sobre a orientacao das
politicas e para atrair novos investimentos, com repercussdes positivas em termos de
emprego e crescimento. Os trabalhos atuais da Comisséo Europeia sobre financiamento
sustentavel, com o objetivo de reorientar fluxos de capital de investidores privados para
investimentos ambientalmente sustentdveis, poderdo contribuir para identificar
oportunidades de investimento e a mobilizar o financiamento privado.

Terdo de ser exploradas sinergias com as politicas atuais e futuras, bem como com os
instrumentos financeiros, da Unido. Paralelamente, a Comissdo continuara a apoiar 0s
Estados-Membros na finalizacdo e implementacdo dos seus PNEC, fornecendo um
numero de medidas de base, conforme descrito acima.

3.2.6. Integracio completa da dimens&o social

A abordagem de aspetos sociais sera essencial para garantir o éxito da transicdo para uma
energia limpa. Nos seus PNEC finais, os Estados-Membros sdo incentivados a resolver
inteiramente o problema de garantir uma transi¢do socialmente equitativa e justa.

Essa transicdo inclui, nomeadamente, aspetos ligados ao emprego, como a formacao, a
qualificacdo e a requalificacdo, bem como uma protecdo social adequada para 0s
cidaddos abrangidos pela transicio energética. E também necessario suprir devidamente a
dimensdo representada pela pobreza energética, avaliando o nimero de agregados
familiares nessa situacdo e, sempre que necessario, definindo um objetivo indicativo para
reduzi-la.

Por dltimo, os Estados-Membros devem ponderar o impacto da transi¢cdo sobre as
populacbes que vivem em regides carboniferas e com utilizagdo intensiva de carvao,
efetuando a ligagdo com acles vigentes, previstas ou necessarias neste dominio.

3.2.7 Objetivos e visao a longo prazo

Paralelamente a finalizacdo dos PNEC, o Regulamento Governagdo exige que 0s
Estados-Membros elaborem as suas estratégias nacionais de reducédo das emissdes de
gases com efeito de estufa a longo prazo numa perspetiva de, pelo menos, 30 anos.
Mais de metade dos projetos de PNEC ja inclui objetivos ou perspetivas para 2050,
embora com graus variaveis de detalhe. Tanto os PNEC como as estratégias a longo
prazo terdo de elaborados de forma complementar, dado contribuirem também para os
trabalhos em curso para finalizar a estratégia europeia a longo prazo que a Unido
Europeia terd de apresentar até, 2020 ao abrigo do Acordo de Paris e da
Convencdo-Quadro da ONU sobre as Alteragfes Climaticas. Embora centrados no
horizonte de 2030, os PNEC devem abarcar o horizonte de 2050, incluindo uma reflexao
sobre a coeréncia das metas e dos objetivos com a descarbonizacdo a longo prazo e
outros esforgos com vista a melhor qualificar objetivos a longo prazo para as cinco
dimensoes.
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No segundo semestre de 2019, as formacgdes pertinentes do Conselho devem poder
finalizar os seus debates politicos em curso sobre a perspetiva europeia de uma Europa
com impacto neutro no clima até 2050, incluindo uma reflexdo sobre este aspeto nos
PNEC finais.

Mais de metade dos projetos de PNEC inclui objetivos ou visdes para 2050, embora com
um grau variavel de detalhe. A Dinamarca, a Espanha, a Franca, os Paises Baixos,
Portugal e a Suécia preveem a neutralidade climatica, pelo menos, até 2050. A Franca
e 0 Reino Unido estabeleceram metas legalmente vinculativas para 2050 nas suas
legislacGes nacionais e utilizam orgamentos de carbono como mecanismos para garantir a
coeréncia dos objetivos a médio e longo prazo. Os Paises Baixos, Portugal e a Suécia
aumentaram as metas nacionais de gases com efeito de estufa para 2030, para serem
coerentes com as suas metas a longo prazo. Outros Estados-Membros com objetivos de
descarbonizacdo para 2050 incluem a Republica Checa, a Alemanha, a Estonia, a
Irlanda, a Italia, a Lituania, a Hungria, a Austria e a Finlandia.

5. CONCLUSOES

O cumprimento dos compromissos da Unido da Energia requer uma cooperagdo ainda
mais estreita entre a Comissao, os Estados-Membros e todos 0s segmentos da sociedade,
incluindo partes interessadas, parceiros sociais e o pablico em geral. E um processo
conjunto no qual o envio atempado dos PNEC finais integrados, por parte dos
Estados-Membros para o periodo p06s-2020, constitui um objetivo intermédio
fundamental.

Para garantir que os PNEC finais enviados até ao final de 2019 cumprem todos os
requisitos e atingem as metas ambiciosas da UE para 2030, a Comissdo convida o
Conselho a iniciar um debate sobre as principais prioridades identificadas por esta
comunicacdo e pelas recomendagdes da Comissédo, de forma a garantir que os PNEC
finais contém um nivel adequado de ambicdo para cumprir, em particular, as metas
europeias em matéria de energias renovaveis e eficiéncia energética. A Comissdo
manterd um dialogo estreito com o Parlamento Europeu e o Conselho sobre os
progressos realizados pela Unido da Energia em todas as dimensGes das politicas no
dominio da energia e do clima.

Paralelamente, a Comissdo Europeia apoiara os Estados-Membros na finalizacdo dos
PNEC até ao final de 2019, apoiando-se no excelente processo cooperativo até a data.

A existéncia de PNEC solidos e abrangentes seréd crucial para alcancar os objetivos da
Unido da Energia, a sua implementacdo e a contribuicdo da Unido para o Acordo de
Paris, a0 mesmo tempo que geram confianga nos investidores e seguranca nos
investimentos.

Para la das fronteiras da Europa, os planos nacionais integrados em matéria de energia e
de clima expressardo a credibilidade da Unido Europeia no dominio da politica climatica
internacional — nomeadamente na transi¢cao para as energias limpas — e contribuiréo para
0s objetivos de descarbonizagdo a longo prazo no contexto do Acordo de Paris e dos
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU. Podem tornar-se, a nivel
internacional, uma boa prética para o planeamento de politicas energéticas e climaticas
adequadas, a médio prazo, e um instrumento para estimular a cooperacao internacional
nestes dominios.

A entrega destes PNEC finais serd um ponto de partida e ndo um desfecho — a
continuidade dos dialogos, cooperacdo e revisdes do nivel de ambicdo permanecerdo
cruciais ate 2030, e no futuro.
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