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1. UVOD - ULOHA INTEGROVANYCH NARODNYCH ENERGETICKYCH
A KLIMATICKYCH PLANOV

Eurépska tnia je odhodland splnit’ svoje zéavidzky, ktorymi je znizenie emisii
sklenikovych plynov a zabezpecenie bezpeénej, cenovo dostupnej a udrzatelnej energie
pre svojich ob¢anov. Sme prvym vel’kym hospodarstvom, ktoré zavadza pravne zavazny
ramec na dosiahnutie a prekrocenie toho, ¢o sme sl'abili v Parizskej dohode. Na zaklade
navrhov Komisie sme prijali ambiciézny legislativny rdmec do roku 2030, ktorym sa
zavadza energetickd Unia s vyhladovym opatrenim v oblasti klimy. Stanovili sme
ambicidzne ciele do roku 2030 tykajuce sa znizenia emisii sklenikovych plynov, energie
z obnovitelnych zdrojov a energetickej efektivnosti, ktorych dosiahnutie si bude
vyzadovat’ dlhodobé a spolocné usilie. Tato skutocnost’ predstavuje dolezity krok
v dlhodobom prechode na ¢ist energiu v perspektive do roku 2050, ktory bol predlozeny
v dlhodobej stratégii’. Tieto ciele nie st stropy, ale st to skor dolné hranice aso
spravnymi stimulmi mozu byt dokonca prekonané.

Nariadenim o riadeni EU? sa vytvoril jedine¢ny systém riadenia v oblasti energetiky
aklimy, ktorym sa zabezpeluje, ze¢ Unia a jej Glenské taty mozu spoloéne planovat
a kolektivne plnit’ tieto ciele do roku 2030, ako aj zabezpecit’ prechod na klimaticky
neutralne hospodarstvo, ktoré je spravodlivé a nakladovo efektivne pre vSetkych. Vo
vyhlaseni zo Sibiu® sa opitovne na najvysSej Grovni potvrdil zavizok Unie byt
zodpovednym globalnym lidrom v oblasti zmeny klimy a zaroven chranit’ naSich
obcanov, ochrafiovat’ nase zivotné prostredie a dodrziavat’ zdsady spravodlivosti.
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llustracia 1: Ramec politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie do roku 2030

Po prvy raz vSetky clenské Staty vypracovali navrh integrovanych narodnych
energetickych a klimatickych planov (National Energy and Climate Plans — NECP)*.
Pracovali na prelomeni bariér — naprie¢ politikami a odvetviami, naprie¢ vladnymi
ministerstvami, so zainteresovanymi stranami a verejnost'ou a cezhrani¢ne — S cielom
vymedzit' cestu k cielom do roku 2030. Este existuju rozdiely, ide v8ak len o prvy krok
z mnohych do roku 2030 a pou¢ime sa z neho. Vo vynikajucom duchu spoluprace pocas

1 coM(2018) 773 final.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej
Unie a opatreni v oblasti klimy.

¥ Vyhlasenie zo Sibiu, neformalne zasadnutie hlav $tatov alebo predsedov vlad, Sibiu, Rumunsko 9. maja
20109.

* Ako sa vyZzaduje lankom 9 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra
2018 o riadeni energetickej Gnie a opatreni v oblasti klimy.



uplynulych troch rokov Komisia bude pokracovat v konStruktivnej a intenzivnej
spolupréaci s ¢lenskymi §tatmi na dokonceni ich narodnych planov, a potom na ich
zavedeni. Odporacania ku koneénym planom, ktoré st sprievodnym dokumentom
k tomuto oznameniu, budi usmernovat’ tito ¢innost’ v pretrvavajucom duchu spolupréace.
V sprave o stave energetickej Unie vroku 2020 Komisia preskima zavereéné plany
a potvrdi, ¢i st v stlade s cielmi Unie do roku 2030 alebo &i moze byt potrebné d’alsie
usilie. Proces riadenia takisto poskytuje prileZitost’ na aktualizaciu planov v roku 2024,
aby sa zohl'adnili skusenosti a vyuzili nové prilezitosti pocas zvysku desatrocia.

NECP plnia kI'a€ova ulohu v nasom systéme riadenia, pretoze zabezpecuju, aby sme
spojili sily aspolo¢ne plnili nase ciele. Mali by byt Vv c¢o najviacSej miere jasné
a zrozumitelné pre podniky a financny sektor, aby stimulovali potrebné stkromné
investicie. ZjednoduSia aj programovanie financovania a investicii Clenskych Statov
v d’alSom viacrocnom finanénom rdmci na roky 2021 — 2027.

V tomto oznameni sa analyzuji navrhy NECP a jeho predmetom st ich suhrnné G¢inky
na dosahovanie cielov energetickej inie EU a cielov do roku 2030. Toto oznamenie
dopliia podrobné analyzy na narodnej® a eurépskej trovni® a odportéania pre jednotlivé
&lenské staty’. Tieto dokumenty spoloéne pomdzu &lenskym $tatom, aby dokongili svoje
NECP do konca roka 2019. Vykonavanie odportacani bude zahinat’ neustaly iterativny
dialog veddci k dokonéeniu NECP. Koneénym cielom postupu je prispiet’ k modernizacii
hospodarstva Unie v stlade s dlhodobym ciel'om klimatickej neutrality.

Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi, aby im pomohla naleZite zohladnit®
odportéania v duchu solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi a Uniou, ale aj medzi ¢lenskymi
Statmi navzajom.

2. POSUDENIE NAVRHU INTEGROVANYCH NARODNYCH
ENERGETICKYCH A KLIMATICKYCH PLANOV

2.1. Posudenie ciel’ov v oblasti energie z obnovitel’nych zdrojov, energetickej
efektivnosti a sklenikovych plynov a prepojenia elektrickych sieti v celej EU do
roku 2030

Ciele Unie v oblasti obnovitelnych zdrojov a energetickej efektivnosti do roku 2030 boli
vyjadrené a dohodnuté na trovni EU bez podpornych zaviznych cielov na vnutro§tatne;

® SWD(2019) 211; SWD(2019) 225; SWD(2019) 214; SWD(2019) 275; SWD(2019) 229; SWD(2019)
277; SWD(2019) 230; SWD(2019) 261; SWD(2019) 262; SWD(2019) 263; SWD(2019) 224; SWD(2019)
264; SWD(2019) 223; SWD(2019) 265; SWD(2019) 228; SWD(2019) 266; SWD(2019) 267; SWD(2019)
268; SWD(2019) 227; SWD(2019) 226; SWD(2019) 281; SWD(2019) 272; SWD(2019) 273; SWD(2019)
271; SWD(2019) 274; SWD(2019) 276; SWD(2019) 278; SWD(2019) 279.

® SWD(2019) 212.

7C(2019) 4401; C(2019) 4402; C(2019) 4403; C(2019) 4404; C(2019) 4405; C(2019) 4406; C(2019)
4407; C(2019) 4408; C(2019) 4409; C(2019) 4410; C(2019) 4411; C(2019) 4412; C(2019) 4413; C(2019)
4414; C(2019) 4415; C(2019) 4416; C(2019) 4417; C(2019) 4418; C(2019) 4419; C(2019) 4420; C(2019)
4421; C(2019) 4422; C(2019) 4423; C(2019) 4424; C(2019) 4425; C(2019) 4426; C(2019) 4427; C(2019)
4428.

8 V stilade s &lankom 34 nariadenia o riadeni v pripade akychkol'vek rozdielov v ambiciach Komisia podla
potreby vydava odport¢ania ¢lenskym Statom s cielom zabezpeéit' dosiahnutie ciel'ov energetickej Unie.
Dotknuty ¢lensky §tat nalezite zohl'adni odporacania.



urovni. Namiesto toho boli zavedené nové pracovné metddy a nové nastroje umoznujice
kolektivne dosahovanie ciel'ov energetickej Unie. Prvym krokom v tomto procese je, ze
nariadenim o riadeni sa od ¢lenskych Statoch vyzaduje, aby zahrnuli do svojich navrhov
NECP nérodné prispevky, ktoré st dostatoéné na kolektivne dosiahnutie cielov Unie do
roku 2030. Druhym krokom je, ze Komisia ma posudit’ a podporit’ dostato¢nti uroven
kolektivnej ,,ambicie* so zretelom na tieto ciele Unie.

2.1.1. Energia z obnovitel’nych zdrojov

Unia by si mala udrzat a posilnit vedice postavenic na svete v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov. Nejde pritom len o0 otazku spolahlivosti dodavok
a zodpovednej politiky v oblasti zmeny klimy. Aj z hladiska priemyselnej politiky je
nevyhnutné v plnej miere vyuzit’ potencial ekologického rastu.

Takmer vietky ¢lenské Staty predlozili svoje prispevky k cielu Unie tykajiceno sa
energie z obnovitelnych zdrojov. Priblizne tretina ¢lenskych Statov predlozila
ambicidzne prispevky a Dansko, Estonsko, Spanielsko, Litva a Portugalsko predlozili
vyrazne vyssie prispevkyg.

Stale v§ak v pripade EU28 existuje rozdiel. Podl'a su¢asnych navrhov planov by podiel
energie z obnovitelnych zdrojov namiesto 32 % dosiahol v roku 2030 na Grovni Unie
30,4 % az 31,9 % *°.

V dosledku toho sa v odporucaniach vyzyva niekol’ko ¢lenskych $tatov, aby znovu
zvazili svoju turovenn ambicie s ciePom zabezpecit’, aby bol tento zisteny rozdiel
V ,,ambiciach®“ vyplneny predloZenim koneénych NECP. ZvySovanie narodnych
prispevkov podla potreby — pricom ambicidzne ¢lenské Staty zachovaju svoje prispevky
tak, ako su zahrnuté v ndvrhoch NECP — je vel'mi délezité, aby sa umoznilo vyvazené
a nékladovo efektivne dosiahnutie ciela na tirovni Unie, ¢im sa pripravia podmienky na
vytvorenie skuto¢ného eurdpskeho trhu s energiou z obnovitelnych zdrojov. Vd’aka tomu
by Unia ako celok mohla v plnej miere vyuzit' svoj potencial nakladovo efektivneho
vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov, prispiet k zniZeniu zne€istenia ovzdusSia
a zavislosti od dovozu fosilnych paliv a mat’ prospech z vedliceho postavenia v procese
energetickej transformécie.

° V stlade s ¢lankom 31 nariadenia o riadeni vychadzaju odporadania Komisie, pokial ide o ambicie
¢lenskych Statov v oblasti obnovitelnych zdrojov energie, zo vzorca stanoveného v prilohe 11 k nariadeniu,
ktory je zalozeny na objektivnych kritériach uvedenych v ¢lanku 5, pricom sa nalezite zohl'adnia relevantné
okolnosti, ktoré maji vplyv na vyuzivanie energie z obnovitelnych zdrojov, ako uvadzaju ¢lenské Staty.
Metodika, ktorou sa riadi Komisia v postudeni prispevkov energie z obnovite'nych zdrojov, je podrobnejsie
opisana v oddiele Il SWD(2019) 212.

1% Okrem rozdielu identifikovaného za EU28 je celkova uroven, ktora sa ma dosiahnut’ v roku 2030, vel'mi
zavisléa od prispevku ambicidznych ¢lenskych Statov a od hrubej kone¢nej energetickej spotreby.



Podiel obnovitelnych zdrojov energie na hrubej koneénej spotrebe energie

Cief do roku 2020 NECP do roku 2030 Podielv roku 2017 Vzorec do roku 2030
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llustracia 2: Narodné prispevky v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov (Zdroj:
vypocty Eurdpskej komisie vychdadzajuce z informécii z ndvrhov NECP).

2.1.2. Energeticka efektivnost’

Stratégia energetickej Unie vychadza zo zédsady ,,prvoradosti energetickej efektivnosti®.
Ciele v oblasti energetickej efektivnosti do roku 2020 st vsSak ohrozené v dbsledku
zvySenej energetickej spotreby v poslednych rokoch. Na zaklade narodnych prispevkov
predloZzenych v navrhoch NECP len malo Statov navrhlo dostato¢nu Uroven prispevkov
do roku2030. Su to najmi Taliansko, Luxembursko aSpanielsko (primarna
energeticka spotreba, ako aj kone¢na energetickd spotreba), Holandsko (v pripade
primarnej energetickej spotreby) a Francuzsko (v pripade koneénej energeticke;j
spotreby). ESte je potrebné, aby niektoré clenské Staty predlozili narodny prispevok.

Zo suhrnného posudenia preto vyplyva podstatny rozdiel medzi ciel’ovymi iroviiami
primarnej a kone¢nej energetickej spotreby najmenej na urovni 32,5% do roku
2030™. V pripade primarnej energetickej spotreby, rozdiel dosahuje 118 a7 43 Mtoe
(pricom tento zna¢ny rozsah zavisi od toho, ¢i sa prijmu konzervativnejSie alebo
ambicioznejSie predpoklady v pripade krajin, ktoré este nepredlozili narodny prispevok),
¢o zodpoveda dosiahnutiu 26,3 % az 30,2 %, pricom v pripade kone¢nej energetickej
spotreby rozdiel dosahuje 85 az 26 Mtoe, o zodpoveda dosiahnutiu 26,5 % az 30,7 %.

" Metodika, ktorou sa riadi Komisia v posudeni prispevkov energetickej efektivnosti, je podrobnejsie
opisana v oddiele 111 SWD(2019) 212.
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llustracia 3: Kolektivny rozdiel v prispevkoch energetickej efektivnosti v primarnej
a konecnej energetickej spotrebe. (Zdroj: vypocty Eurdpskej komisie vychadzajuce
z informacii z navrhov NECP).

Na zaklade toho sa vSetkym ¢lenskym $tatom, ktorych prispevky su v tejto faze
hodnotené ako nedostatocné, odporuca revidovat’ ich a zvazit’ zvySenie urovne
ambicie tak, aby sa spredloZzenim kone¢nych NECP identifikované ,rozdiely
vV ambiciach* odstranili .

2.1.3. Emisie sklenikovych plynov

Unie oznamila narodne uréeny prispevok podl'a Parizskej dohody na tirovni aspoii 40 %
zniZenia emisii sklenikovych plynov do roku 2030 v porovnani s rokom 1990. Vd’aka
prijatiu vSetkych pravnych predpisov 0 energetickej Unii navrhnutych Komisiou pocas
mandatu predsedu Junckera bola Unia prvym velkym svetovym hospodarstvom, ktoré
premietlo svoj prispevok k Parizskej dohode do konkrétnych pravnych predpisov. Uginné
presadzovanie vSetkych ciel'ov v oblasti zmeny klimy, energetiky a ekologickej mobility
stanovenych v pravnych predpisoch Unie by mohlo viest v porovnani s rokom 1990
k zniZeniu emisii sklenikovych plynov v roku 2030 dokonca priblizne o0 45 % .

Na zaklade planovanych opatreni alebo stanovenych ambicii tykajdcich sa narodnych
znizeni emisii sklenikovych plynov zahrnutych v navrhoch NECP ana zéklade
konzervativnych predpokladov v pripade krajin, ktoré nepredlozili ziadne z nich, sa
odhaduje, ze za Uniu bude celkové zniZenie sklenikovych plynov uz v stlade s cielom
znizenia emisii sklenikovych plynov o040 % do roku 2030 v porovnani s rokom 1990.
Tato skutoCnost’ predstavuje vyznamny pokrok v porovnani s predchadzajicimi
zniZeniami, ktoré ¢lenské Staty planovali.



Nariadenim o spolo&nom usili* sa zavadza povinnost’ znizeni v celej Unii v sektoroch,
na ktoré sa nevztahuje systém EU na obchodovanie s emisnymi kvotami (ETS) o 30 %
v porovnani s rokom 2005. Narodné ciele ¢lenskych $tatov su v rozsahu od 0 do -40 %
a st vyrazne flexibilné v tom, ako ich dosiahnut’, napr. presunmi medzi ¢lenskymi $tatmi
alebo vyuzitim urcitej miery dodato¢ného odstranovania emisii v odvetvi vyuZzivania
pody. Spanielsko, Luxembursko a Svédsko stanovili ambicidznejsie narodné ciele
v sektoroch mimo EU ETS",

Suhrn narodnych opatreni, ktoré si v siacasnosti planované v tychto sektoroch
a uvedené v navrhoch NECP, naznatuje, Ze Unia by uZ mohla dosiahnut’ zniZenie
emisii 0 28 % v sektoroch mimo ETS (pozri ilustraciu 4 bez vyuzivania pddy, zmeny
vyuzivania pody alesného hospodarstva). Toto predstavuje vyznamny pokrok
v porovnani s projekciami uvedenymi v sprave EU o pokroku opatreni v oblasti klimy
zroku 2018, t. j 21% zniZenie s existujicimi opatreniami, 23 % zniZenie
s planovanymi opatreniami. Na dorovnanie zvy$ného rozdielu v ramci celej Unie na
urovni 2 percentualnych bodov v§ak bude potrebné, aby ¢lenské §taty v konecnych
NECP urdili d’alSie opatrenia.
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* Luxembursko a Svédsko prediodili ciefovil Skélu

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/842 z 30. maja 2018 0 zaviznom rotnom
znizovani emisii sklenikovych plynov c¢lenskymi Statmi v rokoch 2021 az 2030, ktorym sa prispieva
k opatreniam v oblasti klimy zameranym na splnenie zavizkov podla Parizskej dohody, a 0 zmene
nariadenia (EU) &. 525/2013, U. v. EU L 156, 19.6.2018, s. 26-42.

13 Sektory mimo ETS zahfnaju napriklad dopravu, budovy, pol'nohospodarstvo, odpad.

* COM/2018/716 final.



llustracia 4: Ciele v oblasti spolocného usilia a emisii sklenikovych plynov clenskych
Statov do roku 2030 s existujacimi a planovanymi opatreniami (Zdroj: vypocty Komisie
vychédzajuce z informécii z navrhov NECP).

Tieto Ovahy vychadzaju z predpokladu, Ze vSetky c¢lenské Staty dodrzia pravidlo
nulového dlhu v pripade vyuZivania pddy, zmeny vo vyuZivani pody a lesného
hospodarstva, t. j. Ze emisie neprekro¢ia odstranenie emisii. Ak toto odvetvie vytvori
Cisté emisie, tieto emisie by bolo treba kompenzovat’ vyuzivanim kvot z odvetvi, na ktoré
sa vztahuje spoloc¢né usilie.

2.1.4. Prepojenia elektrickych sieti

Prepojenia medzi narodnymi trhmi predstavuju prostriedky na dobudovanie vnutorného
trhu Unie s elektrinou, zabezpeduju bezpe¢nost dodavok, vyuZivaju uplny potencial
energie z obnovitel'nych zdrojov a zjednodusuju prepéajanie a integraciu odvetvi.

Pit’ ¢lenskych statov (Cesko, Nemecko, Grécko, Spanielsko a Portugalsko) vo svojich
navrhoch NECP jasne uvadza uroven prepojenosti elektrickych sieti, ktorti chcu
dosiahnut' do roku 2030. Niekol'ko d’alsich ¢lenskych Statov (Belgicko, Bulharsko,
Franclzsko, Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Slovensko, Finsko a Svédsko)
uvadza planovanu troven prepojenosti elektrickych sieti v roku 2030. Navrhy NECP
Casto zohladnuju proces stanoveny nariadenim o transeuropskej energetickej sieti (TEN-
E) pri identifikovani a podpore realizacie infrastruktarnych projektov spolo¢ného zaujmu
na eurdpskej trovni, ktoré stt nevyhnutné na dosiahnutie cielov prepojenosti uvedenych
v nariadeni o riadeni. Stvrty zoznam projektov spoloéného zaujmu — ktory bude prijaty
v oktdbri 2019 na zaklade objektivneho a inkluzivneho procesu na eurdépskej Grovni —
bude mat’ za ciel' bojovat’ proti zvySnym prekdzkam na vnatornom trhu s energiou,
napriklad medzi Pyrenejskym polostrovom a zvyskom Europy alebo v juhovychodnej
Europe.

Pri dokoncovani svojich NECP by ¢lenské $taty, ktoré v sucasnosti dosahuji menej
ako 15 % prepojenost’ elektrickych sieti, mali uviest’ svoj ciel’ prepojenosti
elektrickych sieti v roku 2030. Clenské $taty, ktoré uz prekraéuji tito prahovi hodnotu,
by mali zvazit svoju troven prepojenosti predpokladani do roku 2030 v kontexte
udrzania primeranosti svojej elektrickej siete vzhl'adom na o¢akdvany vyznamny rozvoj
energie z obnovitel'nych ZdI‘OjOV15. Konecné NECP by mali obsahovat’ prepojenie medzi
ocakavanym vyvojom infraStruktiry a potrebnymi krokmi na zabezpecenie toho, aby
tieto prepojenia boli kdispozicii na trhu na ucel cezhranicného obchodovania
s elektrinou v stlade s prislusnymi pravnymi predpismi.

2.2. Hlavné zistenia tykajuce sa kazdého z piatich rozmerov navrhov NECP

2.2.1. Dekarbonizacia (sklenikové plyny a energia z obnovitel’nych zdrojov)

A) Emisie sklenikovych plynov a ich odstrariovanie

15V oboch pripadoch je nutné zohl'adnit’ nadchadzajuci 10-roény plan rozvoja siete (TYNDP) a vyberové
konania projektov spoloéného zaujmu.



V pripade viacerych navrhov NECP by bolo uZzito¢né, keby obsahovali podrobnejsie
informacie o stratégii, ktorou sa treba riadit’ v zaujme dosiahnutia ciel’ov, na ktoré
sa nevzt’ahuje ETS, pocas celého obdobia rokov 2021 - 2030 vratane odhadov
trajektorie znizovania emisii zalozenej na najnovsich dajoch a zamysl'aného vyuzivania
flexibility, ako to uZ urobili napriklad Irsko a Loty$sko. Prostrednictvom mozZnosti
prenosu emisnych kvot medzi ¢lenskymi $tatmi™® ma niekol’ko Clenskych Statov moznost’
mobilizovat financovanie =z inych c¢lenskych Statov na modernizaciu svojho
hospodarstva, napr. investovanim do energetickej efektivnosti budov alebo Uplnym
realizovanim ich potencidlu nékladovej efektivnosti energie z obnovitel'nych zdrojov
v sektoroch, na ktoré sa nevztahuje ETS. LepSia dvojstrannd spolupraca medzi
Clenskymi $tatmi umozni, aby Unia dosiahla svoje ambiciézne ciele do roku 2030
néakladovo efektivnym spésobom.

Doprava je zodpovednéa priblizne za §tvrtinu emisii sklenikovych plynov v Unii aje
najvacsim odvetvim z hl'adiska emisii v ramci cielov clenskych S$tatov, na ktoré sa
nevztahuje ETS. Je preto potrebné, aby bola v centre NECP. Viésina ¢lenskych
Statov stanovila opatrenia na zniZenie emisii v odvetvi dopravy. Niektoré ¢lenské $taty uz
spajaju kvantifikované ciele zniZenia emisii s planovanymi opatreniami. Kone¢né NECP
umoznia ¢lenskym S$tatom vyvinat eSte integrovanejsi pristup pre odvetvie dopravy.
Clenské $taty by mali byt vo svojich koneénych planoch konkrétnejsie a v pripade
niekol’kych z nich je eSte potrebné, aby vy¢islili ocakdvané vplyvy. Elektromobilita ¢asto
patri medzi presadzované ciele, ale opatrenia Casto nie su opisané vel'mi podrobne.
Planovanie a investovanie do zodpovedajtcej infrastruktiry pre alternativne paliva bude
velmi doblezité na to, aby vyrobcovia osobnych automobilov, dodavok a nakladnych
automobilov dosiahli normy vykonnosti tykajice sa emisii CO, na roky 2025 a 2030
a aby sa znizili ucty vodi¢ov a dopravcov za pohonné hmoty. Je potrebné garantovat’
u¢innu  koordinaciu pri postupnom zavadzani inteligentnych dopravnych systémov.
NECP by takisto mali byt’ pre niektoré Staty prileZitost'ou na stanovenie krokov vedicich
k reStrukturalizacii zdafovania tak, aby prispievalo k na$im politickym cielom v odvetvi
dopravy.

Priklady osved¢enych postupov — politiky a opatrenia v odvetvi dopravy

Rakusky a Spanielsky navrh NECP obsahuje dobré priklady spbésobu spajania
kvantifikovanych cielov znizenia emisii v odvetvi dopravy s podpornymi politikami
a opatreniami na ich dosiahnutie. Napriklad Taliansko poskytuje znaéni mieru
podrobnosti o planovanych opatreniach a prekracuje povinny ciel’ obnovitenych zdrojov
energie v pripade dopravy. Aj ked’ niekol’ko ¢lenskych Statov stanovilo orientacné ciele
v oblasti elektromobility, Slovinsko svoj ciel' podopiera konkrétnymi opatreniami
vratane kvantifikacie potrebnej nabijacej infrastruktiry.

18 Clanok 5 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/842 z 30. méja 2018 0 zaviznom ro¢nom
znizovani emisii sklenikovych plynov Clenskymi $tatmi v rokoch 2021 az 2030, ktorym sa prispieva
k opatreniam v oblasti klimy zameranym na splnenie zavizkov podla Parizskej dohody, a 0 zmene
nariadenia (EU) &. 525/2013, U. v. EU L 156, 19.6.2018, s. 26-42.




Eurdopske budovy sa podielaji na energetickej spotrebe 40 % ana emisiach
sklenikovych plynov priblizne 15 %. Navrhy NECP sa vztahuji na toto odvetvie najmi
v kontexte jeho ulohy v dosahovani prispevkov energetickej efektivnosti a energie
Z obnovitel'nych zdrojov. Potencial opatreni na zvySenie efektivnosti, pomocou ktorych
by sa dosiahli nakladovo efektivne znizenia emisii a zaroven by sa znizili G¢ty za energie
pre doméacnosti azvySila zamestnanost v odvetvi stavebnictva, by mohol byt
Vv niektorych ¢lenskych $tatoch skiumany rychlejsie.

Podla pravnych predpisov Unie prijatych v maji 2018 &lenské staty EU musia
zabezpecit, ze emisie sklenikovych plynov z vyuZivania poédy, zmien vo vyuZivani
pbdy alesného hospodarstva (LULUCF) budi vyvazené aspon rovnocennym
odstranenim CO, z atmosféry vobdobi od roku 2021 do roku 2030. S dalsim
potencidlom odstraiovania, ktory po prepocitani zodpoveda 2 % emisii sklenikovych
plynov, bude musiet sektor LULUCF rasticou mierou prispiet k dosiahnutiu
klimatickych cielov Unie v nasledujucich desatrogiach, napr. prostrednictvom lepsej
sekvestracie CO, z atmosféry azaroven zvySovat produkciu aGéinné vyuZivanie
biomasy na Sirokt $kdlu ucelov pouzitia s ndlezitym zohl'adnenim obav tykajtcich sa
biodiverzity a kvality ovzdusia. Dansko a Francuzsko su prikladmi ¢lenskych Statov,
ktoré uvadzaju stratégiu alebo osobitné informéacie o politikch a opatreniach, napr. na
podporu stikromného zalestiovania na pol'nohospodarskej pode, ktoré moézu udrzatelnym
sposobom zlepSovat’ zachyt uhlika a zaroven podporovat’ biohospodarstvo a ktoré mézu
poskytnut’  d’alSie stimuly pre pol'nohospodarov alesnikov na zlepSenie
obhospodarovania pddy a udrzate'né zvySenie produktivity. Inak su stivisiace informacie
v navrhoch NECP obmedzené. Uplné postdenie toho, ¢i emisie presahuju odstrafiovanie,
bude mozné len ak clenské Staty poskytni podrobnejSie informécie o zapocitavani
LULUCF avyuZivani flexibility. Tieto informacie do uréitej miery poskytlo Cesko,
Dansko a Irsko.

Kru¢ovym prvkom vtomto smere je stanovenie transparentnych a presnych lesnych
referenénych trovni na ucel nalezitého zapocitavania emisii alebo odstranovania CO;
Z obhospodarovania lesov. Narodné lesohospodarske plany zapocitavania predstavuja
nastroj na tento ucel a ¢lenské Staty by ich mali preskimat’ do 31. decembra 2019 na
zaklade technickych odporagani predlozenych s tymto ozndmenim®®. Vdaka tomu budu
moct’ byt v celom rozsahu a jednotne pouzité v kone¢nych NECP, najma so zretelom na
planovanie flexibility smerom k odvetviam, na ktoré sa vztahuje spolo¢né usilie.

Relevantnost  inych  odvetvi, napriklad poP'nohospodarstva odpadového
hospodarstva a priemyslu pre emisie z odvetvi, na ktoré sa nevztahuje EU ETS, sa
medzi Clenskymi Statmi 1iSi. Tato skutoCnost by sa mala premietnut do planovania

" Nariadenie (EU) 2018/841 o za¢leneni emisii a odstraiiovania sklenikovych plynov z vyuZivania pody,
zo zmien vo vyuZivani pddy a z lesného hospodarstva do rdmca politik v oblasti klimy a energetiky na rok
2030, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 525/2013 a rozhodnutie ¢. 529/2013/EU.

18 Zaroven s navrhmi NECP ¢lenské §taty predlozili narodné lesohospodarske plany zapocitavania (NFAP)
vratane svojej narodnej lesnej referencnej urovne. V aprili 2019 skupina zlozend okrem inych z
technickych $pecialistov z Clenskych Statov, MVO a vyskumnych organizacii vykonala prvé posudenie
NFAP. Vo vyslednych technickych odporuc¢aniach [SWD(2019) 213] je zohladnend vSeobecne vysoka
kvalita predlozenych planov, pricom sa upozoriiuje na niektoré pristupy krajin, ktoré si buda vyzadovat’
d’al$iu dokladnu analyzu.



politik a opatreni, ako to robi napriklad Irsko v pripade pol'nohospodarstva. Pre odvetvie
pol'nohospodarstva sa v navrhu Komisie na spolo¢nu pol'nohospodarsku politiku (SPP)
po roku 2020 zvySuje Uroven klimatickej a environmentalnej ambicie, pricom sa
ocakava, ze aspon 40 % celkového finan¢ného krytia SPP bude klimaticky relevantnych.
Okrem toho Komisia navrhla tzv. ekologické rezimy, ktoré Clenskym Statom poskytna
prilezitost podporit’ Siroku Skalu zmierniujucich a adaptacnych opatreni lepSie
prispésobenych osobitnym miestnym potrebdm. V navrhu Komisie sa takisto stanovuje,
ze Clenské staty by pri navrhovani svojich strategickych planov SPP mali zohl'adnit’
narodné nastroje planovania v oblasti zivotného prostredia a klimy v prislusnych
legislativnych néstrojoch EU vratane NECP. V tomto zmysle bude vel'mi délezité, aby
kone¢né NECP obsahovali konkrétne informacie o planovanych opatreniach na zniZenie
emisii v odvetviach pol'nohospodarstva a lesneho hospodarstva, ktoré by SPP mohla
podporit’, napr. prostrednictvom podpory na testovanie pol'nohospodarskych systémov na
znizenie emisii CO,.

V odvetvi energetiky, ktoré je zodpovedné priblizne za 25 % emisii sklenikovych
plynov, sa politiky dekarbonizacie ¢lenskych Statov zameriavajii na zvySené vyuzivanie
elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov a postupné vyla¢enie uhlia z vyroby
elektrickej energie.

Na ceste k postupnému vyliéeniu uhlia v Europe?

Niekol’ko ¢lenskych Statov zavadza alebo potvrdzuje ambicidzne ciele a harmonogramy
postupného vyliéenia pouzivania uhlia na ucel vyroby elektrickej energie. Francizsko
to méa v plane vykonat do roku 2022. Taliansko alrsko do roku 2025. Dansko,
Spanielsko, Holandsko, Portugalsko a Finsko do roku 2030. Nemecko takisto uviedlo,
ze stanovi datum ukoncenia pouzivania elektrickej energie pochadzajicej z uhlia.
Clenské §taty, ktoré aktivne postupne ukon¢ujii pouzivanie uhlia, sa vyzyvajd, aby
poskytli podrobnejSie informdacie o tom, ako zamyslaju presadzovat’ tieto ciele a ¢i
planuji vyuzit moznost’ zrusenia kvot EU ETS. Takisto sa treba zaoberat’ opatreniami na
pomoc zamestnancom a rodinam, ktorych sa dotyka postupné vylucenie uhlia.

Dekarbonizécia priemyslu, ktory sa na emisiach sklenikovych plynov podiel’a priblizne
15%, sa vnavrhoch NECP rie$i ovela menej neZ energeticky sektor. V tychto
priemyselnych odvetviach sa Vv nasledujicom desatro¢i bude musiet’ zrychlit' vyvoj
technologii a inovacie, aby sa zniZila uhlikova stopa priemyslu. V tomto procese budu
musiet’ vlady plnit’ svoju tlohu, napr. zodpovedajiicim uplatiiovanim pravidiel o Statnej
pomoci. Cim skor ¢lenské $taty objasnia svoje ciele, tym skor bude odvetvie schopné
vyuzivat najlepSie dostupné postupy, moznosti elektrifikacie a nové technologické
prilezitosti, ktoré mézu pomoct’ znizit’ emisie sklenikovych plynov.

Mnohé clenské staty so ciel'mi v oblasti adaptacie na zmenu klimy ich zahrnuli do
navrhov planov a niektore uviedli nové ciele. Niekol’ko ¢lenskych statov sa podrobnejSie
venuje adaptaénym ciel'om a opatreniam. Irsky, litovsky, poPsky, slovensky a slovinsky
navrh NECP su priklady osvedcenych postupov, ako pokryt adaptacné ciele a opatrenia.
Len niekol'ko ¢lenskych Statov poskytuje podrobnosti o adaptacii na nepriaznivé vplyvy
zmeny klimy sdvisiace s bezpe&nostou dodavok energie Unie.
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B) Energia z obnovitel’nych zdrojov

Unia dosiahla v roku 2017 podiel energie z obnovitenych zdrojov na trovni 17,5 %, ale
tempo rastu sa od roku 2014 spomalilo. Je vel'mi dolezité zdvojnasobit’ tsilie, aby sa
dosiahol ciel do roku2030. Je potrebné, aby boli prispevky clenskych Statov
k spolo¢nému ciel'u do roku 2030 v NECP v celom rozsahu oddvodnené aaby boli
podporené spol'ahlivymi politikami a opatreniami.

Vykurovanie a chladenie v stcasnosti predstavuje 50 % rocnej energetickej spotreby
Unie. Podiel energie z obnovitelnych zdrojov v tejto oblasti v roku 2017 dosiahol 19,5 %
a za uplynulych desat’ rokov stupol len o Sest’ percentudlnych bodov. V NECP by malo
byt zohladnené ro¢né zvySenie podielu energie z obnoviteInych zdrojov v sektore
vykurovania a chladenia, ako sa stanovuje v smernici (EU) 2018/2001, a Gloha
odpadoveého tepla a chladu, aby tento sektor nakladovo efektivnym spésobom prispieval
k celkovému podielu energie z obnovitelnych zdrojov.

To isté plati pre odvetvie dopravy, v ktorom c¢lenské $taty musia vyzadovat od
dodavatel'ov pohonnych hmét, aby do roku 2030 dodavali minimalne 14 % energie
spotrebovanej v cestnej a Zelezni¢nej doprave ako energiu z obnovitelnych zdrojov.
Vdaka tomu bude priemysel mat’ istotu, pokial’ ide o budlci dopyt na trhu.

Identifikovanie potencidlu energie z obnovite'nych zdrojov — priklady dobrej
metodiky:

Pokial’ ide o oddiel tykajuci sa narodnych cielov, esky, irsky a taliansky ndvrh NECP
predstavuju dobré priklady uplnosti ciel'ov a trajektorii, ktoré treba zaradit” do kone¢nych
planov. Cesko a Irsko zahfiiaju prispevky kazdého odvetvia a prisluiné technologie na
roénom zaklade a v absoldtnych hodnotach. irsko je jednym z velmi mala &lenskych
Statov, ktoré zahfiaju aj trajektorie dopytu po bioenergii a ponuky biomasy podla
suroviny auvadza teplo z obnovitelnych zdrojov podla prispevkov obnovitelnej
technolégie rozdelene za sektory priemyslu, domacnosti a sluzieb. Cesko poskytuje
analyzu citlivosti o tom, ako by sa mohol prispevok obnoviteI'nych zdrojov pohybovat’
v désledku hospodarskeho rastu a dopytu po energii. Taliansko zahfia roz¢lenenie ciel’a
dopravy so zohl'adnenim multiplikatorov vztahujtcich sa na jednotlivé technoldgie.

Kone¢né plany by mali obsahovat’ rozsiahle informécie o politikach a opatreniach,
ktorymi sa podporuje véasné dosiahnutie navrhnutych ciel’ov a prispevkov energie
Z obnovitenych zdrojov. V politikach a opatreniach je potrebné preukazat, ze
navrhovane ciele a prispevky je mozné dosiahnut, najmé so zretel'om na prvy referenény
bod stanoveny na rok 2022. Clenské $tity by mali poskytnut podrobné informécie
0 svojich systémoch podpory vratane podrobnych harmonogramov aukcii tykajucich sa
energie z obnovitelnych zdrojov aich vyvoja pocas obdobia rokov 2021 — 2030.
Systémy podpory by mali podporovat doveru investorov a znizit ndklady na vyvoj
energie z obnovitelnych zdrojov z dlhodobého hladiska. S cielom poskytnut’ usmernenia
ucastnikom trhu a prilakat’ nové investicie do vyroby energie z obnovitel'nych zdrojov by
Clenské $taty mali podrobnejsie vyjadrit’ v hlavnych politikach a opatreniach prvky, ako
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st 1) oc¢akavané vysledky, ii) orientaény harmonogram, iii) zdroj a vySka potrebného
rozpoctu.

Informécie o opatreniach na podporu vlastnej spotreby a komunit vyrabajucich energiu
z obnovitel'nych zdrojov, ako aj o ustanoveniach podporujucich prijimanie dohdd
0 nékupe energie a planovanych aukciach su kIi¢ové pre posilnenie prijatia energetickej
transformacie obcanmi, prildkanie sdkromnych investicii a umoznenie nakladovo
efektivneho dosiahnutia cielov. Okrem toho zjednodusSenie administrativnych postupov,
napriklad ulah¢enie zavedenia kontaktnych miest alebo zavedenia rychlych postupov na
modernizaciu bude vel'mi dolezité v zdujme vyuZzivania obnovite'nych zdrojov energie
v d’alSom desat’ro¢i.

Do roku 2021 bude zavedeny novy mechanizmus financovania Unie v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov*® na podporu vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov
v celej Unii.

2.2.2. Energeticka efektivnost’

Je potrebné, aby konecny plan bol rozsiahlejSi a obsahoval jasnejSie informacie
o trajektoriach energetickej spotreby. Lepsie vymedzenie celkového ramca
vnutro$tatnej politiky, o ktory sa opierajii narodné prispevky, je kI'ic¢ovy na zabezpecenie
doveryhodnosti navrhovanej urovne ambicie, identifikdcie rozdielov a najlepsich
postupov. Je potrebné podrobnejsie vysvetlenie rozsahu, ¢asového ramca a ocakavanych
uspor energie z planovanych politik a opatreni.

Plati to najmad pre vykonavanie povinnych uspor energie a dlhodobej stratégie
obnovy. Vsetky ¢lenské Staty by do svojich kone¢nych NECP mali zahrnat” informacie
vyzadované v prilohe 11l Kk nariadeniu o riadeni (povinné schémy energetickej
efektivnosti a alternativne politické opatrenia podla ¢lanku 7 smernice o energetickej
efektivnosti), pretoze tym sa prispeje ku konsolidacii politického ramca a integracii
vSetkych jeho zloziek. Zahrnutie dlhodobej stratégie pre obnovu budov poskytne
komplexny prehl'ad o pldnovanych akciach na obnovu vnutrostatneho fondu budov so
zretelom na nakladovo efektivnu transformaciu existujucich budov na budovy s takmer
nulovou spotrebou energie.

Okrem toho je potrebné identifikovat’ investiné potreby a zdroje financovania na
mobilizaciu sukromnych investicii do Uspor energie a rastu trhu so sluzbami energetickej
efektivnosti. V kone¢nych planoch by mala byt hlbsie rozpracovana uloha budov
verejnych organov a preskimané spdsoby, akymi by sa pomocou politik energetickej
efektivnosti mohla riesit’ energeticka chudoba.

2.2.3. Energeticka bezpecnost’

Energeticka bezpecnost’ je dolezitym rozmerom energetickej unie a teda NECP.
Unia stale dovéaza viac ako polovicu vietkej primarnej energie, ktora spotrebuje, ¢o ma

9V stlade s ¢lankom 33 nariadenia o riadeni bude mat’ mechanizmus dvojaky ciel’ odstranit’ akykol'vek
potenciélny rozdiel v porovnani s orienta¢nou trajektériou Unie pre energiu z obnoviteInych zdrojov a
prispievat’ k podpornému ramcu podl'a prepracovaného znenia smernice o energii z obnoviteI'nych zdrojov.
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dolezité dosledky z hl'adiska ndkladov na dovoz energie a zranitel'nosti vo¢i naruSeniam
zasobovania a cenovym naru$eniam.

Diverzifikacia zasobovania, zdrojov a tras dovozu su kPacové aspekty energetickej
bezpecnosti. NECP by mali podnecovat efektivne investicie do infrastruktury
podporujuce vnutrostatne ciele energetickej bezpecnosti a zaroven zohl'adiiovat’ synergie
medzi réznymi rozmermi planov. NECP by mali podporovat dokoncenie projektov
plynovej infrastruktury potrebnych na to, aby mali vSetky regiony pristup k termindlom
LNG, najmé v Chorvatsku a Grécku, aaby sa vSetkym ¢lenskym Statom poskytol
pristup k viacerym trasam zasobovania, najmé Finsku, Irsku, Rumunsku a Bulharsku.
NECP by takisto mali propagovat vyvoj domécich zdrojov, v zdsade obnovitelnych
zdrojov, ako aj hlavnych zloziek a surovin potrebnych na dekarbonizéciu energeticky
naro¢nych priemyselnych odvetvi. Konkrétnejsie ciele s konkrétnymi harmonogramami
by poskytovali lepSie informacie pre politické rokovanie o kone¢nych NECP.

Stale rastica vyroba roznych obnovitelnych zdrojov energie bude prindsat’ coraz vicsie
vyzvy pre energeticky systém. Aj ked’ zabezpecit’ sustavni rovnovahu medzi ponukou
a dopytom (aj prostrednictvom zvySené¢ho prepdjania odvetvi) by mal predovsetkym trh,
zvy$né rizika by sa mali riesit’ koordinovane medzi ¢lenskymi $tatmi. V NECP by to
malo byt zohladnené. Nalezité rieSenie vyzvy energetickej bezpeCnosti znamena
zaoberanie sa primeranost'ou, zohl'adnenie nielen dopytu a vyroby na uzemi ¢lenskych
Statov, ale aj na Gzemi prepojenych ¢lenskych Statov, ako aj dlhodobych klimatickych
cielov.

Uloha nastrojov flexibility, napriklad reakcia na strane dopytu a skladovanie, je kI'i¢ova
na zabezpecenie energetickej bezpeCnosti. Bude potrebné, aby clenské Staty
s existujucimi alebo planovanymi kapacitnymi mechanizmami na vyrobu elektriny
zohladnili nové pravidla podl'a nového nariadenia o elektrine a aby v kone¢nych NECP
uviedli, ako to planuju urobit’.

V pripade ¢lenskych §tatov, ktoré maji vo svojom energickom mixe jadrovu energiu, by
sa V NECP mohli uviest’ politiky na udrZanie primeranych kapacit vo vSetkych Castiach
jadrového zasobovacieho ret'azca a zabezpe€enie bezpecnosti zdsobovania palivom.

Na tucel zabezpecCenia odolnosti energetického systému by clenské Staty mali
zabezpecit' vykonanie primeranych prepojeni medzi kone¢nymi NECP a nudzovymi
planmi pre ropu, plyn aelektrinu. Vysoké urovne digitalizacie zvySuju riziko
kybernetickych utokov, ¢o by mohlo ohrozit bezpecnost doddvok a/alebo ochranu
udajov spotrebitelov. Pocitacova bezpecnost’ predstavuje novy, vznikajici prvok
energetickej bezpecnosti, ktorym by sa mali zaoberat' kone¢né plany, ako aj plany
vyzadované podla nariadenia o bezpecnosti plynovych dodavok a nariadenia
o pripravenosti na riziko v oblasti elektrickej energie. Clenské 3taty sa nabadaju, aby
v konec¢nej verzii svojich NECP identifikovali iné druhy rizik, napriklad rizik spojenych
so zasobovanim surovinami, vplyvmi zmeny klimy alebo nahodnymi hrozbami,
hrozbami sposobenymi ¢lovekom, prirodnymi alebo teroristickymi hrozbami pre kritickt
energetickl infrastruktaru.

2.2.4. Vnutorny trh s energiou
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Plne integrovany adobre fungujici vnatorny trh senergiou je potrebny na
zabezpecenie dostupnych cien energie, bezpeénych doddvok energie a na umoznenie
nakladovo efektivnej integracie Coraz vacSieho mnoZstva energie z obnovitenych
zdrojov. V NECP by malo byt objasnené, Ze je zavedeny spravny regulaény ramec na
vyuzitie vyhod integrovanejSich energetickych trhov.

Pri transformacii energetickych systémov Unie sa objavuji nové vyzvy tykajlce sa
flexibility, decentralizacie, regulovania stimulov investicii do infrastruktury
a hospodarskej sutaze. Je potrebné, aby NECP poskytovali podrobnejSie informacie
0 sucasnom stave vnutroStatnych trhov s elektrickou energiou a plynom a o tom, ako sa
budu riesit’ vyzvy. Mali by byt zahrnuté konkrétne a meratené vnutroStitne ciele
tykajtce sa budticeho vyvoja trhu, podporené nalezitymi politikami a opatreniami.

Ciele vnutorného trhu senergiou — osvedené postupy: Vytvorenie spolo¢ného
regionalneho trhu s plynom medzi pobaltskymi $tatmi a Finskom predstavuje priklad
integrécie trhov uvedenej v prislusnych navrhoch planov, v ktorych je technicka zlozka —
vystavba plynovodu Baltic Connector — podporena harmonizovanymi pravidlami trhu.
Krajiny, ktoré implementovali pravne predpisy otrhu EU splynom v najviaésom
moznom rozsahu, maju aj najlikvidnejSie trhy a maju najvacési prospech z vnatorného
trhu s energiou. NECP by mali poskytnut’ uZzito¢nu inventarizaciu pokroku smerom
k vykonavaniu prislusnych pravidiel trhu s plynom.

Je potrebné, aby ciele, programy a harmonogramy reforiem trhu s energiou, ktoré
Clenské Staty stanovia v NECP, boli v sulade s pravnymi predpismi prijatymi v rdmci
balika opatreni v oblasti Cistej energie pre vSetkych Eurdpanov a s existujdcimi
sietovymi predpismi a usmerneniami. Vzhladom na jeho ddlezitost' pre eurdpsku
bezpecnost’ dodavok, primeranost vyroby a fungovanie trhu je potrebné umoZznit
spol'ahlivy pristup k primeranej prepojovacej kapacite na obchodovanie s elektrinou
aplynom cezhranicne. NECP a,pliny vykonavania“ vyzadované nariadenim
0 elektrine”® by mali byt v Gplnom stlade. Je takisto potrebné, aby sa v NECP zohladnili
monitorovacie spravy narodnych regulaénych organov a Agentlry pre spolupracu
regulacnych organov v oblasti energetiky (ACER).

NECP by mali podporovat’ reformy velkoobchodnych trhov. NECP predstavuju pre
Clenské Staty prilezitost zahrnut koncepcie integracie energetickych systémov
a prepajania odvetvi zameranych viac na buducnost’ vratane d’alSej integracie odvetvia
energetiky, plynérenstva a teplarenstva, pretoZe sa stavaji zakladom dekarbonizovaného
energetického systému.

Energetické dotacie. Je maximalne ddlezité, aby sa verejné zdroje vynakladali sadrznym
a nékladovo efektivnym spésobom a aby sa zaroven nenartsal trh s energiou a aby sa
stimulovali investicie do transformacie a inovacii Cistej energie. Je vel'mi d6lezité mat’

2y sulade s poziadavkami nariadenia o elektrine v pripade &lenskych $tatov, ktoré planuji zadat alebo
pokracovat’ s kapacitnymi mechanizmami, a ktoré preto potrebuji modernizovat’ svoje trhy.
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dobry prehl'ad o explicitnych a implicitnych energetickych dotaciach a buducich planoch,
aby sa mohli postupne rusit’ tie, ktoré neprispievaji k dlhodobym cielom. Aj ked’ sa vo
vacsine navrhov NECP ciastoCne rieSila otazka energetickych dotécii, v konecnych
planoch by mali byt systematicky opisané a kvantifikované vSetky druhy tychto dotécii
od grantov, systémov podpory, daiiovych vyhod po dotacie vyplyvajice z regulacnych
povinnosti, na zaklade existujucich medzinarodne pouzivanych vymedzeni. V tomto
smere je dobrym prikladom NECP, ktory predlozilo Taliansko. Je dolezité, aby vsetky
Clenské Staty v konecnych NECP wuviedli svoje budice usilie a harmonogramy
postupného zrusenia dotacii na fosilne paliva a zaroven zohl'adnili vplyv, ktory to moze
mat’ na zranite'né skupiny spotrebitelov.

NECP by mali podporit’ zavedenie vyhl’adovych politik zameranych na rozvoj
konkurencieschopnych maloobchodnych trhov v Eurdpe, ktoré spotrebitel'om
umoznia vyuzit vyhodu inteligentnych infrastruktar. V oblasti flexibility systému
aucasti spotrebitelov sa v podstatnom pocte navrhov NECP uvadza vyuzivanie
inteligentnych meracov s konkrétnym a meratelnym cielom. Do konca roka 2017 bolo
priblizne 37 % doméacnosti v EU vybavenych inteligentnym elektromerom a 7 &lenskych
Statov dokoncilo svoje vnutrostatne postupné zavadzanie. Je potrebné, aby sa v NECP
zohladnovali aktualizacie existujuceho ramca, ako boli zavedené v baliku opatreni
Vv oblasti Cistej energie pre vSetkych Europanov, s ciel'om, aby mali koncovi spotrebitelia
pristup Kk inteligentnému mera¢u. V NECP by mali byt uvedené planované opatrenia,
ktoré¢ obCanom a podnikom (najmd MSP) umoZznuju mat vicSiu kontrolu nad svojou
spotrebou elektriny a jej ndkladmi, napriklad zmluvy s dynamickymi cenami.

V NECP je takisto potrebné zabezpecit’ a propagovat’ zlepSenie postavenia, zvySenie
informovanosti  a ochranu spotrebitelov, priCom sa v nich takisto moéze zaviest
Struktirovanej$i pristup k rieSeniu problémov energetickej chudoby (pozri tiez oddiel
2.3.5).

2.2.5. Vyskum, inovécie a konkurencieschopnost’

Vyskum ainovacie si velmi dolezité, aby Unia dosiahla ambiciézne energetické
a klimatické ciele aaby zabezpeéila bezpecnost, spolahlivost a odolnost dodavok
energie. Zaroveti je potrebné, aby EU zabezpedila konkurencieschopné prostredie pre
svoj priemysel. Oba procesy by mali ist’ ruka v ruke. V ramci stratégie energetickej unie
sa Vv Europskom strategickom plane pre energetické technologie av oznameni
o urychleni inovécii v oblasti &istej energie?! identifikovali strategické priority vyskumu
a inovécii aopatrenia potrebné na Grovni EU na urychlenie tejto transformécie
energetického systému nakladovo efektivnym spésobom. Zamerom NECP je takisto
konkrétne stanovit, ktoré z tychto cielov sa presadzuju na vnutrostatnej irovni, a tak
ucinne pretavit’ Eurdpsky strategicky plan pre energetické technoldgie do vnutrostatnych
ciel'ov a opatreni.

21 COM(2016) 763 final.
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Je potrebné, aby clenské Staty vynaloZili viac usilia na integraciu vyskumu, inovacii
a konkurencieschopnosti do svojich NECP. V NECP by mali byt stanovené politiky
osobitne zamerané na priority v oblasti energie a klimy vratane programov pre vyskum
ainovaciu asuvisiace ciele financovania a vyuzivanie financovania a nastrojov
financovania Unie. V NECP by sa malo zvazit, ako mozu planované vnutro§tatne
verejné investicie podporit’ prijimanie dostupnych technologii na trhu a rozsiahle
vyuzivanie novych prelomovych technolédgii a ich integraciu do energetického systemu.
Je takisto potrebna vhodnd infrastruktira, ktord by mohla podporit’ prechod ku
klimatickej neutralite pre energeticky naro¢né automobilové a stavebné odvetvie. Takisto
by sa mal rozvijat prispevok vnutroStatnych inovaénych/priemyselnych ekosystémov
k budovaniu eurdpskych strategickych udrzatelnych hodnotovych retazcov (napr.
batérie, vodik, vznikajace biologické vyrobky, ekologické, prepojené a autondmne
jazdenie, tepelné cerpadld, integrované systémy energetického manazérstva).

Na zéklade Uspechu programu Horizont 2020 bude program Horizont Eurépa (2021 —
2027) zefektiviiovat’ a racionalizovat’ financovanie Unie na vyskum a inovacie s cielom
zvysit jeho relevantnost’ a vplyv smerom K intenzivnejSiemu vyuZzivaniu obnovitel'nych
zdrojov, energetickej efektivnosti a dekarbonizacii. Inovagny fond® podpori investicie vo
vSetkych ¢lenskych statoch, ktoré na trh prinasaja Cisté inovativne technolégie.

Usilie voblasti vyskumu ainovacii pre prechod na klimaticky neutralne
hospodarstvo do roku 2050

V strategickej dlihodobej vizii Komisie pre klimaticky neutralne hospodarstvo — Cista
planéta pre vietkych® — sa upozornilo na potrebu rozsiahleho koordinovaného Usilia
v oblasti vyskumu a inovacii. Eurdpsky vyskum by sa mal zamerat’ na transformaéné
uhlikovo neutralne technol6gie v oblastiach ako energetika a doprava, vodik a palivové
¢lanky, uskladiiovanie energie, uhlikovo neutralna transformacia energeticky naro¢nych
priemyselnych odvetvi, obehové hospodarstvo, biohospodarstvo, inteligentné mesta
a udrzatel'né zintenzivnenie pol'nohospodarstva, akvakultiury a lesného hospodarstva.

2.3. Spolahlivost’, konzistentnost’ navrhov NECP a zvdZenie politickych interakcii
2.3.1. Je analyticky ramec primerany?

Dokladnost’, doveryhodnost’ a spolahlivost’ kone¢nych NECP budu urcujice pre
mieru, v ktorej buda schopné podporit’ dosahovanie ciel’ov Europskej unie. Kvalita
a doveryhodnost’ analytického ramca do velkej miery zavisi od pristupu modelovania,
pouzitych zdrojov udajov, transparentnosti analyzy, ako aj od komplexného posudenia
navrhovanych politik a opatreni. Vsetky tieto aspekty su vel'mi dolezité na preukazanie
toho, do akej miery ¢lenské Staty dosledne zvazili vSetky hlavné faktory pri stanovovani

?2 Inovaény fond je investiény program Eurépskej unie s objemom priblizne 10 miliard EUR, ktory je
financovany prostrednictvom predaja kvét EU ETS.

2 Cista planéta pre vietkych — Eurépska dlhodoba strategickd vizia pre prosperujice, moderné,
konkurencieschopné a klimaticky neutralne hospodarstvo, COM/2018/773 final.
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svojich cielov a politik. Vel'mi dolezitymi aspektmi st podrobné projekcie vyplyvajlice
z dokladného modelovania, ako aj analyza vplyvu planovanych politik a opatreni.

Porovnatelnost NECP si vyzaduje pouzivanie spolo¢ného pristupu k metrike v ¢o
najvacsej miere a zostladenie zakladnych roc¢nych Cciselnych tudajov s nahlasenymi
udajovymi bodmi. Aj ked vo viacSine navrhov NECP si zaznamenané hlavné
predpoklady a zdroje Udajov, dplnost’ informacii sa eSte da zlepsit. Komisia ponukla
pomoc a spolo¢né formulare na zabezpeéenie jednotnosti a Gplnosti. Clenské $taty by
V maximalnom moznom rozsahu mali pouzivat oficidlne Statistiky Eurostatu. Toto
planovanie poskytuje moznost dalSicho zlepSovania koordinicie medzi organmi
zodpovednymi za $tatistiku v oblasti energie a klimy.

2.3.2. Ako boli zohladnené interakcie medzi rozmermi Eurdpskej uinie?

Aby bol mozny prechod na Cistu energiu, Clenské Staty by mali posudit’ a nalezite riesit
interakcie medzi r6znymi rozmermi. NECP by mali umoznit’ Struktirované posudenie
vplyvov vnutrostatnych politik a interakciu medzi eurdpskymi a vnitrostatnymi
opatreniami v oblasti energie a klimy. V posudeniach vplyvu by sa mohlo uvadzat
systematickejSie posUdenie interakcii medzi politikami, napr. medzi politikou
energetickej efektivnosti a energetickych infrastruktar alebo politickych vplyvov so
zretelom na udrzate'né vyuzivanie biologickej energie na rézne Uucely. Politické
doésledky postdenych interakcii a synergii medzi réznymi politikami a cielmi v oblasti
energie a klimy by vSak mali byt hlbsie skiimané, najmi medzi bezpe¢nostou dodavok,
cielmi vnutorného trhu senergiou a politikami energie z obnovitelnych zdrojov
a energetickej efektivnosti.

Napriklad digitalne technoldgie z&sadne menia trh s energiou. Ak vSak nie su spravne
zavedené, pozitivne G¢inky digitalizicie na zniZovanie energetickej spotreby a emisii
sklenikovych plynov mozu byt’ vyvazené prudkym néarastom spotreby elektriny zo strany
datovych centier a telekomunikacnych sieti.

Zasada prvoradosti energetickej efektivnosti poskytuje jasny priklad prierezovej
politiky. Vyplyva z nej, Ze organy by si pred zavedenim novych energetickych politik
alebo rozhodnuti o investiciach mali overit’, ¢i by bolo mozné dosiahnut’ rovnaké ciele
nakladovo efektivnej$im spdsobom prostrednictvom energetickej efektivnosti. Niektoré
navrhy NECP obsahuju konkrétne priklady tykajice sa najmi toho, ako bola zohl'adnena
tdito zasada scielom zabezpeCit pri navrhovani opatreni Vv oblasti energetickej
bezpecnosti jednotnost medzi planovanym vyvojom dopytu po energii. V konecnych
NECP by malo byt’ podrobnejsie rozpracované uplatiiovanie tejto zasady.

2.3.3. Ako moZu navrhy NECP vyvolat’ potrebné investicie?

Prechod ku klimatickej neutralite znamena zasadni zmenu naSich hospodarstiev.
Identifikovanie investicnych potrieb a zabezpecenie potrebného financovania je
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vel'mi délezité na dosiahnutie roénych d’alsich investicii v objeme 260 miliard EUR?,
ktoré st potrebné na dosiahnutie cielov EU v oblasti klimy a energetiky do roku 2030.
NECP moézu predstavovat dolezity nastroj na planovanie vnutroStatnych investicii
v oblasti energetiky a klimy. Verejné financovanie bude potrebné aj na modernizaciu
digitdlnych a udrzatenych zru¢nosti, na posilnenie recykla¢nych zariadeni a obnovu
verejnych budov, ana udrZiavanie aobnovu infrastruktiry. Koordinacia novych
investicii medzi verejnymi orgdnmi, sukromnymi sektormi a obfanmi zefektivni
financovanie, zabrani uviaznutym aktivam abude rieSit nové potreby podnikov
a obcCanov.

Priemerné rocné investicie
EU28, roky 2021 - 2030, v miliardach EUR

[1)inwesticie nezmeanenaho pristupunie s
nazarnen g, ale dosahujido 705 miliard EUR

Elektrizagna Elektrarne Kotly Priemyse Domacnos: Shiby Doprava (1)
sUstava
W Nezmeneny pristup m DalSich 32 % obnovitelnych zdrojov - 32,5 % energeticka efektivnost”

llustracia 5. Priemernd rocnd potreba investicii v rokoch 2021 — 2030 (zdroj:
modelovanie Komisie).

Eurépsky fond pre strategické investicie?®, Nastroj na prepajanie Eurépy?®, eurépske
Strukturalne a investi¢né fondy a iné existujuce iniciativy uspe$ne dokazali podporovat’
investicie do energie z obnovitelnych zdrojov a energetickej efektivnosti. Na zaklade
nich sa v navrhoch Komisie na d’al$i viacro¢ny finan¢ny ramec prebiehajici v rokoch
2021 — 2027 predpoklada, ze aspoii 25 % finanénych prostriedkov Unie by malo prispiet
k zmierneniu zmeny Kklimy a adaptacii na fu. Ocakava sa, ze s cielom mobilizovat’
sukromny kapitdl do udrzatenych investicii sa 30 % celkového finan¢ného krytia

? Ciselny daj odvodeny zo scenara EUC032-32.5 (v siilade s kl'aGovymi technologickymi predpokladmi
scenarov skupiny EUCO, pozri https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-modelling/euco-
scenarios).

%> Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 z 25. jana 2015 o Eurdpskom fonde pre
strategické investicie, Europskom centre investicného poradenstva a Eurépskom portali investi¢nych
projektov a o zmene nariadeni (EU) &. 1291/2013 a (EU) &. 1316/2013 — Eurépsky fond pre strategické
investicie.

U.v.EUL 169, 1.7.2015, s. 1-38.

% Nariadenie (EU) &. 1316/2013.
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programu InvestEU?’ podporia klimatické ciele. V ramci jeho kapitoly Udrzatelna
infrastruktura by prispevok k ciefom Unie v oblasti klimy a Zivotného prostredia mal byt
eSte vyssi (55 %). Vramci Nastroja na prepdjanie Eurdpy bol vycleneny podiel
finanénych prostriedkov prideleny na podporu cezhrani¢nych projektov v oblasti energie
Z obnovitel'nych zdrojov. VSetky Clenské Staty sa takisto nabadaju, aby vyuzivali prijmy
z aukcii EU ETS na financovanie investicii do zniZovania a odstrafnovania emisii,
obnovitelnych zdrojov energie, energetickej efektivnosti, vyskumu a inovacii pre Cista
energiu a priemyselné technoldgie.

Identifikovanie a kvantifikacia o¢akavanych investiénych potrieb a potencialnych
zdrojov financii tvori vel'mi dolezita sucast’ plnenia ciel'ov energetickej tnie. Jedenast’
¢lenskych statov odhadlo bud’ celkové investi¢né potreby na dosiahnutie svojich cielov,
(Franclzsko, Taliansko a Spanielsko), alebo &asti svojich investi¢nych potrieb
(Grécko, Finsko, Mad’arsko, irsko, Taliansko, Loty$sko, Pol'sko a Rumunsko),
pricom poskytli r6zne urovne podrobnosti 0 zdrojoch financii. Va¢sina ¢lenskych $tatov
do svojich navrhov NECP zahrnula niektoré konkrétne ¢iselné udaje o investiciach.

Sucasne sa Europska komisia zaoberala touto témou vradmci cyklu eurdpskeho
semestra na roky 2018 — 2019 s vyraznym zameranim na investi¢né potreby ¢lenskych
Statov, ato vspravach o krajine za rok 2019 avnavrhu odportcani Komisie pre
jednotlivé krajiny v rdmci semestra 2019 vydanych 5. juna 2019, v ktorych vécsSina
¢lenskych Statov dostala odporucania tykajuce sa dolezitosti investovania do energeticke;j
efektivnosti, energie z obnovitenych zdrojov a/alebo opatreni v oblasti klimy. V tomto
posudeni navrhov NECP sa zohladiuji tieto najnovSie zistenia a odporucania
eurdpskeho semestra.

Viacero clenskych Statov uZz vytvara prepojenie medzi NECP a odporucaniami pre
jednotlivé krajiny v ramci eurdpskeho semestra avsetky c¢lenské Staty by toto
prepojenie”  mali zabezpecCit. VSeobecnejSie by mal pokracovat dialdg na
maximalizovanie jednotnosti a synergii medzi politikami v oblasti energetiky a klimy
a europskym semestrom, ako klIiCovym nastrojom podpory Strukturdlnych reforiem.
V tejto suvislosti je dolezité spolahlivé makroekonomické posudenie navrhovanych
politik a opatreni v kone¢nom NECP na pochopenie celkovych hospodarskych désledkov
planovanych politik. Dosiahnuty pokrok smerom k dokonc¢eniu NECP poskytne
informacie pre spravy o krajinach v rdmci europskeho semestra 2020.

Komisia navrhla®®, aby sa vo fondoch politiky sadrznosti zohladnili vnutroitatne
a regionalne potreby, ktoré sa identifikuju v NECP. Priority pre investicie identifikované

27 COM/2018/439 final.

%8V nariadeni o riadeni sa vyslovne uvadza, Ze &lenské 3taty by mali zabezpegit, aby ich integrované
nérodné energetické a klimatické plany brali do Givahy najnovsie odpori¢ania pre jednotlivé krajiny vydané
v kontexte eurépskeho semestra.

» Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju spoloné ustanovenia o
Eurdpskom fonde regionéalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde plus, Kohéznom fonde a Eurépskom
namornom a rybarskom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl a
migraciu, Fond pre vnutorni bezpecnost’ a Nastroj pre riadenie hranic a viza, COM/2018/375 final -
2018/0196 (COD).
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v spravach o krajine v ramci cyklu eurdpskeho semestra 2019 a uvedené v navrhoch
NECP st doplnkové. Osobitne relevantna bude podpora, ktorda méze pomoéct’ vybudovat
kapacitu pre miestne, regionélne a vnutro$tatne organy, poskytnit’ technickti pomoc
a cezhrani¢nu spolupracu. Pocas obdobia rokov 2021 — 2027 sa pozornost’ bude vyrazne
ststredit’ na prechod na ¢ista a spravodlivd energiu, vyskum a inovacie a priemyselnu
transforméciu zalozeni na inteligentnej Specializacii, medziodvetvovom prepojeni
priemyselnych klastrov a podpore pre medziregionalnu spolupracu Vv inovaénych
¢innostiach. Okrem toho v navrhoch Komisie je prijatie uplného NECP ,,zékladnou
tematickou podmienkou® umoziujucou pristup k Eurdpskemu fondu regionalneho
rozvoja a Kohéznemu fondu, osobitne pre investicie v oblasti energetickej efektivnosti
a energie z obnovitel'nych zdrojov.

2.3.4. Ako mé%u ndvrhy NECP podporit’ konkurencieschopnost’ Unie?

Je potrebné, aby odteraz do roku 2030 kazdy ¢lensky stat vytvoril spravne ramcové
podmienky na vyvoj strategickych hodnotovych ret’azcov, aby bol pripraveny na
d’alsi investiény cyklus a podporil Klimatickd neutralitu do roku 2050. Navrhy NECP by
vSeobecne mohli viac vyuzivat podrobnejsi prehl'ad sposobu, ktorym clenské Staty
zamysl'aji podporovat’ tieto podmienky, koordinovanim politik a opatreni ur¢enych na
ndkladovo efektivnu podporu priemyselnej transforméacie smerom ku klimaticky
neutralnemu, obehovému a udrzatenému priemyslu odteraz do roku 2030. Tieto
ramcové podmienky by mali posobit’ ako faktory zmeny v prospech spolo¢nosti a planéty
bez straty konkurencnej vyhody eurdpskeho priemyslu.

VSeobecnejSie by NECP mali pomdct urdit’ arozvijat® konkurenéné vyhody
¢lenskych Statov, a zaroven naleZite posudit’ vplyv navrhovanych opatreni. JasnejSia
analyza makroekonomickych vplyvov navrhovanych politik avyziev v oblasti
konkurencieschopnosti, ktorym celia odvetvia, je vel'mi dolezitd v zauyme uspeSného
riadenia energetického a klimatického prechodu. Pristup navrhnuty niekolkymi
Clenskymi §tatmi, aby sa zacal Siroky priemyselny postup konzultacii v tomto smere,
predstavuje dobry pristup.

Politikou hospodarskej sut'aze sa zabezpecuje, aby sa vlddne vydavky na podporu
prechodu na energiu snizkymi emisiami a ¢istd energiu vynakladali efektivne
anevytvarali naruSenia na vnuitornom trhu s energiou. Aj ked NECP nenahradzaju
existujuce pravne poziadavky z hl'adiska notifikacie, mohli by byt’ uzitocné na urcenie
buducich potrieb predchadzajicej notifikacie Statnej pomoci. Je takisto potrebné, aby
Clenské Staty zabezpecili dodrziavanie medzinarodnych zaviazkov v politikéch
a opatreniach, najma v savislosti s dohodami WTO.

2.3.5. Ako navrhy NECP podporuju spravodlivy prechod?

Planovana transformicia naSich hospodarstiev si bude vyZadovat’ integrovany
pristup na dosledné posudenie sociadlnych, Gzemnych vplyvov a vplyvov na
zamestnanost’ v kratkodobom horizonte a z dlhodobého hPadiska. Toto postdenie
je zakladom komplexného politického mixu na zabezpecenie spravodlivého
prechodu. Verejné financovanie modernizacie zrucnosti, vyskumu, inovacii,
infrastruktury a socidlnej ochrany musi byt’ zosuladené s novymi potrebami spoloc¢nosti.
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Aby boli energetické a klimatické plany EU tspesné, od pociatku musi byt zahrnuty
sociélny rozmer. Tym sa prispeje k zabezpeceniu socialne spravodlivého a vyvazeného
prechodu, a to aj vo vidieckych oblastiach, a v koneénom désledku k socialnemu prijatiu
a verejnej podpore reforiem, najmé v pripade rozsiahlych projektov a prelomovych
technologii.

V pripade potreby zmieriiujicich alebo kompenzacnych opatreni, aj na Gcel zniZenia
energetickej chudoby, ich treba zaradit' do reforiem av NECP by sa na ne malo
upozornit’.

Energetickou chudobou je stale postihnutych takmer 50 miliénov Pudi v celej Unii.
V NECP by sa energetickd chudoba mala riesit’” Strukturovanej$im sposobom, pocnic
posudenim poc¢tu domadcnosti trpiacich energetickou chudobou, ako aj ich hlavnymi
charakteristikami (zlozenie, Grovne prijmov atd.) aich potencidlnou geografickou
koncentraciou®. V pripade, Ze je pocet vyznamny alebo ak tazkostiam &elia osobitné
skupiny alebo regiony, mal by sa urcit’ orienta¢ny ciel’ na zniZenie energetickej chudoby
v spojeni s prislusnymi cielovymi skupinami, politikami a opatreniami, ako aj
potencidlnymi zdrojmi financovania. Ur¢ité pozitivne prvky sa uz nachadzaja
v niekol’kych navrhoch NECP. Napriklad Grécko stanovuje osobitné ciele, pri¢om
posudenia Talianska, Malty a Finska obsahujt dostato¢nti mieru podrobnosti.

Europsky socialny fond (ESF+) a program v oblasti zru¢nosti pre Eurdpu su tiez dolezité
nastroje  sprevadzajuce prechod na nizkouhlikové hospodarstvo a energetickd
transforméciu. Spolu s Europskym pilierom socialnych prav d’alej pomahajti zabezpecit’,
aby sa 'ud'om poskytovali rovnaké prilezitosti a pristup k trhu prace, ktory podlieha
zmenam poziadaviek na zrucnosti a odvetvového zlozenia. V pilieri sa upozoriiuje najma
na pravo na rekvalifikaciu, preSkolenie, zvySovanie trovne zru¢nosti a socialnu ochranu
—to vSetko su vel'mi dolezité prvky spravodlivého prechodu.

Zaroven je modernizacny fond, financovany EU ETS, ureny na modernizaciu
energetickych systémov desiatich ¢lenskych Statov s niz§imi prijmami a takisto pomdze
posilnit’ prechod na klimaticky neutrdlne hospodarstvo, priCom zarovenl podpori
vzostupnu konvergenciu.

Komisia bude d’alej skimat’ mozZné synergie s inymi iniciativami zameranymi na rieSenie
vyziev Vv oblasti prechodu na Cistti energiu a potencialu na konkrétnych eurdpskych
Uzemiach, napriklad Dohovorom primatorov astarostov EU o klime a energetike,
iniciativou Cista energia pre ostrovy EU, stratégiou Komisie k najvzdialenej$im
regionom, Europskou alianciou pre batérie a iniciativou Uholny region v procese
transformécie.

2.3.6. Ako navrhy NECP suvisia s environmentalnymi politikami?

%0 \/yznamny podiel domacnosti vystavenych energetickej chudobe tvoria napr. domécnosti so strednym
prijmom [na zaklade udajov $tatistiky EU o prijmoch a zivotnych podmienkach (EU-SILC)].
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Opatrenia v oblasti energetiky a klimy mézu prindsat’ vyhody pre kvalitu ovzdusia.
Riesenie straty biodiverzity a zmeny klimy su politiky, ktoré musia fungovat’ spolo¢ne.
VVyhody obehového hospodarstva pre dekarbonizaciu st vSeobecne uznané.

Niektoré Glenské 3taty uz zaélenili tieto prvky do svojich navrhov NECP. Clenské §taty
by mali zabezpeCit' konzistentnost medzi svojimi NECP a narodnymi programami
riadenia zne¢istovania ovzdusia (NAPCP)*! vratane ich kvantitativnych aspektov, ako sa
vyzaduje prislusnymi  pravnymi predpismi. Prepojenia medzi energetickymi
a klimatickymi  stratégiami a ochranou biodiverzity, obehovym hospodarstvom,
biohospodarstvom a efektivnostou zdrojov by mali byt explicitne vyjadrené, priCom sa
uréia konkrétne opatrenia, posudia sa ich vplyvy av pripade vhodnosti sa stanovia
napravné opatrenia. Napriklad vicSia miera opédtovného pouzitia vyrobkov a lepsia
recyklécia ur€itych druhotnych surovin méze znizit' dopyt po energii.

Komisia moze c¢lenskym Stitom pomdct zaclenit tieto aspekty do ich NECP
prostrednictvom dialégov o politike a vymeny najlepSich postupov s pouzitim nastrojov,
napriklad dialogov o ¢istom ovzdusi, misii G¢inného cyklu, TAIEX (nastroj technickej
pomoci a vymeny informacii) peer2peer, akénych planov pre obehové hospodarstvo,
LIFE, usmerneni o sustave Natura 2000 a energii z obnovitelnych zdrojov a klime &i
podpory poskytovanej sluzbou na podporu Strukturdlnych reforiem.

3. DALSIE KROKY - SMEROM KU KONECNYM NARODNYM PLANOM
3.1. Prebiehajuci iterativny proces

Analyza vtomto ozndmeni aodportiania pre jednotlivé krajiny k navrhom NECP
podporené pracovnymi dokumentmi pre jednotlivé krajiny predstavuji prvé milniky
iterativneho procesu na dokoncenie NECP.

Od roku 2015 Eurdpska komisia a ¢lenské S$taty spoloCne pracuju na vypractvani
apredlozeni prvych navrhov NECP. V nasledujicich mesiacoch bude Komisia
pokracovat’ v technickych vymenéach s ¢lenskymi $tatmi a zintenzivni ich, ato aj
prostrednictvom stretnuti technickej pracovnej skupiny a bilateralnych stretnuti.

Dohodnuté ciele v oblasti energetiky a klimy do roku 2030 sa vePmi ambiciozne
avyzaduja si konkrétne usilie v ramci celého hospodarstva. Navrhy NECP
poskytuju spolo¢ni, dokladni a porovnatelnu platformu na zapojenie a rokovanie
v celej Unii s ob&ianskou spolo¢nost’ou, podnikmi, socialnymi partnermi a organmi
miestnej spravy o spolo¢nych vyzvach a dlhodobych prioritach Unie v oblasti
energetiky a klimy. Vd’aka ich uverejneniu v Case predlozenia sa tieto rokovania uz
zacali transparentnym spdsobom. Tieto interakcie by mali prispiet’ k zvySeniu urovne
ambicie kone¢nych NECP, ako aj poskytnut’ konkrétne priklady projektov a politik, ktoré
sa budu realizovat’ v d’alSich desiatich rokoch. Je potrebné, aby ¢lenské Staty zabezpecili,

31 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 zo 14. decembra 2016 0 zniZeni narodnych
emisii uréitych latok zneéistujucich ovzdusie, ktorou sa meni smernica 2003/35/ES a zrusuje smernica
2001/81/ES, U.v.EU L 344, 17.12.2016, s.1 — 31. Narodny program riadenia znedistovania podla
¢lanku 6 je hlavnym riadiacim opatrenim, pomocou ktorého Clenské Staty musia zabezpecit, aby boli
splnené zavazky tykajice sa zniZenia do roku 2020 a 2030.
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ze verejnost’ bude mat prilezitost’ v€as a ucinne sa zOcastnit’ na priprave konecnych
planov, ktoré by potom mali obsahovat’ zhrnutie ndzorov verejnosti.

Zaroven bude Komisia aj nad’alej zabezpecovat ucast’ vSetkych urovni spolocnosti
systematickym spdsobom, pricom zlepSi silnejSie synergie medzi eurdpskym,
vnutroStatnym a miestnym usilim prostrednictvom NECP. V druhom polroku 2019 a po
nom bude Eurdpska komisia pokracovat’ v podpore inkluzivnej diskusie o NECP.

3.2. Priority na d’alSich Sest’ mesiacov

Dalsich $est’ mesiacov — do konca roka 2019 — bude vel'mi ddlezitych na to, aby ¢lenské
Staty vypracovali svoje dokladné, rozsiahle, tipIné a spolahlivé koneéné NECP. S cielom
maximalizovat’” vplyv nadchddzajucich vymen ma Komisia v imysle riadit uvedené
iteracie okolo siedmich hlavnych priorit.

V odportcaniach pre ¢lenské staty Komisia kladla déraz na plnenie samotnych rozmerov
energetickej Unie, ale aj na otazky osobitného vyznamu, najma na investicie, socialne
spravodlivy a vyvazeny prechod a kvalitu ovzdusia.

Pri dokoncovani svojich NECP by ¢lenské $taty popri odporucaniach pre jednotlivé
krajiny mali zvazit’ nasledujtce priority.

3.2.1. Odstranenie vSetkych rozdielov v ,,ambicidch“ a politikach do roku 2030

Na odstranenie niektorych rozdielov pri dokoncovani NECP treba eSte vynalozit’
urdité  usilie. Voblasti  prispevkov  energetickej efektivnosti aenergie
Z obnovitenych zdrojov sa niektoré Cclenské Staty vyzyvaji k tomu, aby lepSie
preskumali svoj narodny potencial, priCom v pripade inych bude potrebné, aby potvrdili
svoje uz ambiciozne ciele. Pri dokon¢ovani NECP by ¢lenské staty mali kolektivne
posilnit’ dsilie o dosiahnutie energetickych a klimatickych ciePov Unie do roku 2030,
ked’Ze pokracovanie existujucich politik v rovnakom rozsahu by na splnenie tychto
cielov nestacilo.

Mnohé c¢lenské Staty sa takisto vyzyvaju, aby podrobnejsie oddvodnili dosiahnutie
svojich narodnych ciel'ov a prispevkov Kk cielom na europskej Grovni konkrétnejSimi
dodatoénymi politikami a opatreniami, ktoré budu v relevantnych pripadoch
podporené zdrojmi financovania, a aby d’alej pracovali na analytickom zaklade svojich
NECP. Koneéné NECP musia byt uplné akomplexné, aby umoznili nalezité
monitorovanie a revidovanie usilia a pokroku podl'a potreby. Komisia predtym uverejnila
usmernenia, ktoré moéZzu byt pouZité na stanovenie meratelnych, dosiahnutelnych,
realistickych asovych cielov vo vietkych piatich rozmeroch®.

Ak by ambicia koneénych NECP bola nad’alej nedostato¢na na kolektivne dosiahnutie
cielov energetickej tinie, a najméa ciel'ov do roku 2030 v oblasti energie z obnovitelnych

%2V roku 2015 Komisia vypracovala pracovny dokument o monitorovani pokroku pri plneni cielov
energetickej Unie vrdmci prvého balika o stave energetickej Unie. Tento dokument obsahuje subor
relevantnych kIiCovych ukazovatelov na kvantifikdciu a meranie pokroku v oblasti energetickych
a klimatickych cielov EU. SWD(2015) 243 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1449767808781&uri=CELEX:520155C0243.
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zdrojov a energetickej efektivnosti, bude potrebné, aby Komisia zvazila d’alSie opatrenia
na Grovni Unie s cielom zabezpegit ich splnenie.

3.2.2. Zapojenie vSetkych prisluSnych ministerstiev na vnutrostdtnej urovni

Navrhy NECP predstavuju pre ¢lenské Staty nevidania prileZitost’ lepSie preskimat’
synergie medzi oblast’ami politiky a prijat’ skuto¢ne ,,celovladny* pristup.

Aj ked niekolko Cclenskych Statov uz vyvinulo nové institucionalne nastavenie
umoziujuce lepSiu koordindciu naprie¢ roznymi oblastami politiky, treba vynalozit’
d’alsie usilie so zretelom na dokoncenie a vykonanie NECP. Osobitne to plati v pripade
synergii aspoluprace s ministerstvami financii a hospodarstva. Opisané synergie
energetickych a klimatickych politik s oblastami, ako je regionalna, priemyselna,
digitalna, socialno-pol'nohospodarska a environmentalna politika, mézu byt lepSie
preskimane. K tomu patri Uplny stlad medzi aspektmi alternativnych paliv v koneénych
planoch a narodny politicky ramec, ktory kazdy ¢lensky $tat musi predlozit’ do novembra
2019 v rédmci smernice o infrastrukture pre alternativne paliva®,

3.2.3. Co najviac vyuzit’ spoluprdcu so susednymi Elenskymi $tdtmi

Prebiehajlce Usilie v oblasti regionalnej spoluprace by malo pokro¢it’ na d’alsiu aroven
v zaujme ulahéenia trhovej integracie a nakladovo efektivnych politik a opatreni.
Clenské $taty sa takisto nabadajii k tomu, aby d’alej presadzovali spolupracu nielen so
svojimi susednymi c¢lenskymi S$tidtmi, ale aj so zmluvnymi stranami Energetického
spolo¢enstva a ¢lenmi Europskeho hospodarskeho priestoru z tretich krajin.

Regionélna spolupraca — osvedc¢ené postupy:

Na pomoc s pripravou navrhov NECP platforma Seversky energeticky vyskum
koordinovala analyzu energetickych systémov na zaklade scenarov, v ktorej sa skimaju
zmeny Vv energetickych systémoch pobaltskych krajin. V ramci spoluprace Beneluxu
bolo podpisané vyhlasenie popri zasadnuti Rady pre energetiku 11.jana 2018 na
posilnenie spolupréace v priprave navrhov NECP. Clenovia pit’stranného energetického
féra podpisali popri zasadnuti Rady pre energetiku 4. marca 2019 politické vyhlasenie,
ktorym potvrdzuju svoj ciel udrziavat a posiliiovat spolupracu pri rozvoji
a monitorovani NECP s osobithym zameranim na otazky s vysokym cezhraniénym
vyznamom. V rdmci Spolupréce v oblasti energetiky v Severnom mori sa niekol’ko
¢lenskych statov zaviazalo k vyvoju koordinovanych prvkov svojich NECP, aby ul’ah¢ili
nakladovo efektivne vyuzivanie energie z obnovite'nych zdrojov na mori, najmi veternej
energie. Komisia sa te$i na podobnu spolupracu v inych morskych oblastiach so
zohladnenim toho, Ze dosiahnutie klimaticky neutralneho hospodarstva do roku 2050 si

bude vyzadovat, aby sa podstatna cast’ elektrickej energie Eurdpy vyrabala na mori*”.

%% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/94/EU z 22. okt6bra 2014 o zavadzani infrastruktary pre
alternativne paliva, U. v. EU L 307, 28.10.2014, s. 1-20.

% Smernica EU o ndmornom Gzemnom planovani, prebiehajice usilie EU stimulovat’ inovacie a zlepsit
pristup k spol'ahlivym oceanskym udajom, ako aj cielené prilezitosti v rdmci Programu InvestEU na
potrebnu kablovi a pristavnu infrastrukturu podporia tento prechod.
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Vseobecnejsie, bez veduceho postavenia Eurdpskej unie bude naro¢né dosiahnut’ ciel
zrychlenia celosvetovej energetickej a klimatickej transformacie. Usilie Unie bude mat
zaroven v celosvetovom meradle maly vplyv, ak nebudu tretie krajiny postupovat
rovnako. V tejto suvislosti sa Clenské Staty nabadaju, aby doplnili svoje NECP
0 praktické, potencialne prenositel’né a rozsirite'né politiky, ktoré by bolo mozné zdiel'at’
aj mimo Eur6py v ramci Gsilia Unie viest’ celosvetovy prechod na &istd energiu. Ak to
Clenské $taty buda povazovat’ za vhodné, mozu viest’ konzultacie aj s tretimi Krajinami,
ktoré o to prejavili zaujem.

3.2.4. PouZivat’ NECP na podporu priemyslu, konkurencieschopnosti a inovacii

Na 1plné vyuzitie rastového potencialu klimatickych a energetickych politik bude
potrebna cela $kala reforiem. Je potrebné, aby NECP pomahali uréit’ a rozvijat’
konkuren¢né vyhody ¢lenskych Statov prostrednictvom nastavenia spravnych reforiem,
ako aj spravnych investi¢nych signalov a stimulov, ato aj prostrednictvom d’alSicho
rozvoja zdanovania. V NECP by mali byt’ stanovené potrebné ciele, pricom by sa zaroven
mali  podporovat ndrodné Strukturdlne reformy avyuZivanie integrovanych
priemyselnych stratégii, ktoré uprednostiiuji konkurencieschopnost’, udrzatelnost’,
investicie, obchodnu infrastrukturu a inovacie. JasnejSie stratégie z hPadiska priorit
v oblasti vyskumu a inovéacii by takisto mohli posilnit’ europske dlhodobé stratégie
a zaroven udrziavat’ vyvoz EU v $pickovych odvetviach.

NECP sa mozu stat’ uzitocnymi platformami, ktoré sa budd rozvijat’ s bankovym
sektorom, novymi programami na financovanie dlhodobych investicii, a ktoré budu
stimulovat’ mobilizaciu sukromnych zdrojov alebo podporovat’ nové iniciativy
medzi odvetvovymi subjektmi naprie¢ sektormi a hodnotovymi ret’azcami, a ktoré
by mohli zlepSovat' tie iniciativy, ktoré Komisia uz zacala vykonavat v roku 2017,
napriklad iniciativu v oblasti batérii a plastov (Eurdpska aliancia pre batérie a Aliancia za
obehovost plastov).

3.2.5. Prilakanie investicii a uréenie moZnosti financovania

Mobilizacia novych investicii asikromnych finanénych prostriedkov bude
kPicovou sucast’ou vykonavania NECP v nasledujucich rokoch. Jasnost’ politickych
cielov a nastrojov bude ve’mi délezita na identifikiaciu rozsahu a velkosti potrieb
d’alSich investicii, vd’aka comu bude jednoduchsie planovanie a mobilizovanie roznych
zdrojov financovania. V nasledujucich mesiacoch by preto ¢lenské Staty mali objasnit’
nastroje aposilnit’ analyzu planovanych investicnych potrieb, existujucich prekazok
amoznych zdrojov financovania aj so zohladnenim synergii s procesom europskeho
semestra.

Podrobné posudenie je nevyhnutné na zabezpeCenie efektivneho a cielenejSicho
vynakladania $tatnych zdrojov, na lepsie informovanie priemyslu o smerovani politik
a na prilédkanie novych investicii s pozitivnymi vplyvmi z hl'adiska zamestnanosti a rastu.
Sucasna c¢innost’ Eurdpskej komisie v oblasti udrzatelnych financii, ktorej cielom je
preorientovat’ kapitdlové toky od sukromnych investorov na environmentalne udrzatel'né
investicie, by mohla pomoct’ urCit’ investicné prileZitosti a mobilizovat sukromné
finan¢né prostriedky.
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Synergie sa budi musiet vyuzivat s existujacimi abudtcimi politikami Unie
a finanénymi nastrojmi Unie. Zaroven bude Komisia nad’alej podporovat’ &lenské $taty
v dokoncovani a vykonavani svojich NECP realizaciou niekol'kych podpornych opatrent,
ktoré uz boli opisané.

3.2.6. Uplne integrovat’ socidlny rozmer

RieSenie socidlnych aspektov bude neodmyslitelné pri zabezpeCovani uspesného
prechodu na &isti energiu. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby vo svojich koneénych NECP
plne riesili problematiku zabezpecenia socialne spravodlivého a vyvazeného prechodu.

Tato problematika zahffia najmi aspekty zamestnanosti vratane odbornej pripravy,
zvySovania urovne zrucnosti a preSkolenia, ako aj primerant socialnu ochranu pre l'udi,
ktorych sa dotyka energetickd transformacia. Je potrebné ndlezite rieSit' aj rozmer
energetickej chudoby, ato aj prostrednictvom postdenia po¢tu domacnosti trpiacich
energetickou chudobou a v pripade potreby vymedzenia orientaéného ciel'a na zniZzenie
energetickej chudoby.

Nakoniec by dotknuté clenské Staty mali zvazit vplyv transformécie na skupiny
obyvatel'stva Zijice v uhol'nych regiéonoch a regionoch s vysokymi emisiami uhlika
a vytvorit’ prepojenie s existujacimi, planovanymi alebo potrebnymi opatreniami v tomto
smere.

3.2.7. ZohPadnit’ dlhodobé ciele a dIhodobu viziu

Od ¢lenskych $tatov sa v nariadeni o riadeni vyzaduje, aby zaroven s dokon¢enim svojich
NECP vyvinuli svoje narodné dlhodobé stratégie na zniZenie emisii sklenikovych
plynov s perspektivou aspon na 30 rokov. Viac ako polovica navrhov NECP uz obsahuje
ciele ¢i vizie do roku 2050, aj ked’ s réznymi mierami podrobnosti. NECP aj dlhodobé
stratégie bude potrebné vyvijat doplnkovym spOsobom a zaroven prispievat
k prebichajucej ¢innosti na dokonceni eurdpskej dlhodobej stratégie, ktortt Eurdpska tinia
bude musiet’ predlozit’ do roku 2020 podl'a Parizskej dohody a Rd&mcového dohovoru
OSN o0 zmene klimy. Aj ked’ NECP by mali byt zamerané na vyhl'ad do roku 2030, mal
by vnich byt zahrnuty aj vyhl'ad do roku 2050 vratane zohladnenia konzistentnosti
cielov s dlhodobym cielom dekarbonizacie a d’al§$im usilim na lepSie kvalifikovanie
dlhodobych ciel’ov vo vsetkych piatich rozmeroch.

V druhom polroku 2019 by prislusné zloZzenia Rady mali byt schopné dokoncit’ svoje
prebiehajuce politické diskusie o eurdpskej vizii klimaticky neutralnej Eurépy do roku
2050 so zohl'adnenim tohto aspektu v konecnych NECP.

Viac ako polovica navrhov NECP obsahuje ciele ¢i vizie do roku 2050, aj ked’ s roznymi
mierami podrobnosti. Dansko, Spanielsko, Francuzsko, Holandsko, Portugalsko
a Svédsko si kladu za ciel' klimatickd neutralitu najneskor do roku 2050. Franctzsko
a Spojené kralovstvo stanovili pravne zavazné ciele do roku 2050 vo svojich
vnutroStatnych pravnych predpisoch a pouzivaju uhlikové rozpocty ako mechanizmus na
zabezpecenie konzistentnosti strednodobych a dlhodobych cielov. Holandsko,
Portugalsko a Svédsko zvysili svoje narodné ciele v oblasti sklenikovych plynov do
roku 2030 , aby boli v sulade sich dlhodobymi cielmi. K inym ¢lenskym $tatom so
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cielmi v oblasti dekarbonizécie do roku 2050 patri Cesko, Nemecko, Estonsko, Irsko,
Taliansko, Litva, Mad’arsko, Rakusko a Finsko.

4. ZAVERY

Plnenie zadviazkov energetickej unie si vyzaduje d’alSiu tizku spolupracu medzi Komisiou,
Clenskymi Statmi a vSetkymi segmentmi spolocnosti vratane zainteresovanych stran,
socidlnych partnerov a Sirokej verejnosti. Ide o spolo¢ny proces, v ktorom vcasné
dodanie kone¢nych integrovanych NECP na obdobie po roku 2020 ¢lenskymi Statmi
predstavuje kI'ai¢ovy mil'nik.

S cielom zabezpecit, aby koneéné NECP predkladané do konca roka 2019 spiiali vietky
poziadavky a dosahovali ambiciézne ciele EU do roku 2030 Komisia vyzyva Radu, aby
otvorila diskusiu o hlavnych prioritach uvedenych v tomto ozndmeni a v odporti¢aniach
Komisie na zabezpecenie toho, aby koneéné¢ NECP obsahovali primerant Uroveil
ambicie, ktora sa bude plnit, najmé cielov v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov
a energetickej efektivnosti na eurdpskej Urovni. Komisia bude udrziavat uzky dialog
s Eurépskym parlamentom a Radou o pokroku dosiahnutom energetickou Uniou vo
vsetkych rozmeroch energetickych a klimatickych politik.

Europska komisia bude zaroven podporovat’ ¢lenské Staty v dokonceni ich NECP do
konca roka 2019 abude pritom vychadzat' z doterajSicho vynikajliceho procesu
spoluprace.

Rozsiahle a komplexné NECP budu vel'mi ddlezité na dosiahnutie cielov energetickej
tnie, ich realizaciu a prispevku Unie k Parizskej dohode, pri¢om zaroveii buda vytvarat
doveru investorov a istotu investicii.

Za naSimi hranicami budi integrované narodné energetické a klimatické plany
vyjadrenim ddveryhodnosti Eurdpskej Unie v otdzke medzinarodnej klimatickej politiky
vratane prechodu na ¢istu energiu a prispeju k dlhodobym ciel’om dekarbonizacie
v kontexte PariZzskej dohody a cielom udrzateného rozvoja OSN. Mohli by sa stat’
medzinarodnymi najlep$imi postupmi v oblasti vyvoja spravneho strednodobého
planovania energetickej a klimatickej politiky a predstavovat’ nastroj na posilnenie
medzinarodnej spoluprace tykajicej sa uvedenych ciel'ov.

Realizacia tychto kone¢nych NECP bude predstavovat’ zac¢iatok, nie koniec — sustavny
dialdg, spolupraca a preskiimania trovne ambicii buda nad’alej vel'mi ddlezité po cely
¢as do roku 2030 a po fiom.
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