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Resumé

Konsekvensanalyse af forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Det Europziske
Institut for Innovation og Teknologi (omarbejdning) og forslaget til Europa-Parlamentets og Radets

afgerelse om den strategiske innovationsdagsorden for Det Europeiske Institut for Innovation og
Teknologi (EIT) 2021-2027: Styrke Europas innovationstalent og -kapacitet

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

Det Europziske Institut for Innovation og Teknologi (EIT) har til formal at imgdega store
samfundsudfordringer ved at forbedre EU's innovationsresultater gennem integrering af videntrekanten
— forskning, uddannelse og innovation.

EIT blev oprettet i 2008 ved forordning (EF) nr. 294/2008 (“EIT-forordningen™)*. I EIT-forordningen
fastlaegges EIT's mission, mal og budget, og forordningen skal derfor stemme overens med det
geldende rammeprogram for forskning og innovation.

I Kommissionens forslag om oprettelse af Horisont Europa — rammeprogrammet for forskning og
innovation for perioden 2021-2027 — fastleegges det foreslaede budget for EIT for den naeste periode
samt dets rationale, merverdi og indsatsomrader samt hovedlinjerne for aktiviteterne og en reekke
performanceindikatorer. | forslaget er EIT en af de vigtigste komponenter i sgjlen "Et innovativt
Europa".

Selve forslaget om Horisont Europa udger ikke retsgrundlaget for viderefagrelse af EIT's drift fra og
med 2020. Det er derfor ngdvendigt at &endre EIT-forordningen.

I henhold til artikel 17 i EIT-forordningen skal Kommissionen desuden hvert syvende ar foreleegge
Europa-Parlamentet og Radet et forslag til en strategisk innovationsdagsorden, der fastleegger EIT's
strategiske prioriteter pa lang sigt og dets finansielle behov, og som skal vere i overensstemmelse med
det geeldende rammeprogram for forskning og innovation. Den nuvearende strategiske
innovationsdagsorden dakker perioden 2014-2020% Derfor skal der fremlaegges et forslag til en ny
strategisk innovationsdagsorden for EIT for 2021-2027 sammen med forslaget om at revidere EIT-
forordningen.

Dette initiativ har til formal at &endre EIT-forordningen ved hjalp af en omarbejdning og tilpasse SID
til Horisont Europa. Det daekker EIT's nye prioriterede omrader samt instituttets finansielle behov. Det
har ogsa til formal at forbedre EIT's funktionsmade under hensyntagen til de seneste ars erfaringer.

Initiativet er navnlig rettet mod at lgse problemerne inden for tre hovedomrader. For det farste
indeholder initiativet foranstaltninger til at imgdegd udfordringerne, som knytter sig til EIT's
finansieringsmodel, og for det andet foreslas der lgsninger med henblik pa at gge virkningen af EIT's
uddannelsesaktiviteter, dvs. @ge kendskabet til EIT-mearket inden for uddannelse og fremme
videregaende uddannelsesinstitutioners kapacitet og feerdigheder inden for iveerksetteri og innovation.
Endelig vil initiativet medvirke til at gge EIT's regionale raekkevidde gennem bedre integrering af
VIF'erne i lokale innovationsgkosystemer. Initiativet skal ogsa skitsere de fremtidige prioriterede
omrader for VIF'erne.

1 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) nr. 1292/2013 af 11. december 2013,
https://eit.europa.eu/sites/default/files/Consolidated%20EIT%20Regulation.pdf.

2 Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1312/2013/EU af 11. december 2013 om den strategiske
innovationsdagsorden for Det Europaiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT): EIT's bidrag til et mere innovativt
Europa.
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Derudover tages der i initiativet fat om en raekke tekniske spgrgsmal for at skabe starre effektivitet og
sammenhang i EIT's aktiviteter. Dette omfatter VIF'ernes abenhed og gennemsigtighed, EIT's
forvaltning og de kontraktlige bestemmelser for EIT's personale.

De spgrgsmal, der er peget pa, vil blive handteret gennem en @ndring af EIT-forordningen og
vedtagelsen af EIT's strategiske innovationsdagsorden for 2021-2027. Narveerende konsekvensanalyse
bygger pa den konsekvensanalyse, der blev foretaget for Horisont Europa.

Hvilke resultater forventes der af initiativet?

Dette initiativ statter EIT's fremtidige gennemfarelse og strategiske politikudvikling og vil bidrage til at
opfylde instituttets mal for perioden 2021-2027 som beskrevet i forslaget om Horisont Europa, dvs.
styrke beredygtige innovationsgkosystemer i hele Europa, samt indfgre nye lgsninger pa globale
samfundsmaessige udfordringer pa markedet og fremme innovation og iverkseatteri gennem bedre
uddannelse. Naermere bestemt forventes EIT og VIF'erne

a. at gge VIF'ernes virkninger og integreringen af videntrekanten ved hjelp af en effektiv
finansieringsmodel for EIT

b. at gge innovations- og iverksetterkapaciteten i den videregaende uddannelsessektor ved at
fremme institutionelle a@ndringer i Europas videregaende uddannelsesinstitutioner

c. atgge EIT's regionale reekkevidde for at afhjeelpe regionale skavheder i innovationskapaciteten
i hele EU.

Initiativet har desuden til formal at skabe sterre effektivitet og sammenhang i EIT's aktiviteter ved at
fokusere pa fglgende spgrgsmal: VIF'ernes abenhed og gennemsigtighed, EIT's forvaltning og EIT's
ansettelseskontrakter samt driftskontinuiteten.

Hvad er mervardien ved at handle pa EU-plan?

EIT har en enestdende evne til at opbygge EU-dekkende innovationsgkosystemer, der forbinder
uddannelse, forskning, erhvervsliv og andre interessenter. Det udfylder et hul i medlemsstaternes
innovationsstattesystemer.  VIF-aktiviteterne ferer til @get innovationskvalitet, oprettelse af
greenseoverskridende, tveerfaglige netveerk, mere tveersektorielt samarbejde samt sterre geografisk
reekkevidde. EIT's uddannelsesprogrammer tilfgrer merveerdi til andre eksisterende programmer,
navnlig gennem deres iveerksatter- og innovationsdimension.

B. Lasninger

Hvilke lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmeessige lgsninger er overvejet? Foretraekkes en
bestemt lgsning frem for andre? Hvorfor?

Der er overvejet tre lgsninger for at imgdega de identificerede udfordringer:

Lesning 1 (referencescenariet) bestar i at viderefare EIT's aktiviteter i deres nuveerende form og
foretage de justeringer, der er ngdvendige for at tilpasse den til forslaget om Horisont Europa. EIT vil
kunne opfylde gennemfarelses-, overvagnings- og evalueringskriterierne for europeiske partnerskaber.
Det vil kunne udvikle synergi med Det Europziske Innovationsrad. Dette omfatter to nye VIF'er.

Lasning 2 er baseret pa referencescenariet og indeberer desuden vedtagelse af en reekke
foranstaltninger, der skal ggre EIT's funktionsmade mere effektiv, herunder tilpasning af dets
finansieringsmodel. Der indfgres en ny EIT-foranstaltning til statte for udviklingen af iveerksatter- og
innovationskapacitet i videregaende uddannelsesinstitutioner og styrkelse af instituttets regionale
innovationsordning. Dette omfatter to nye VIF'er.

Lasning 3 er baseret pa referencescenariet og en reekke foranstaltninger, der skal forage EIT's
effektivitet ligesom under lgsning 2. Derudover indfgres der en ny aktivitet, nemlig at oprette et EIT-
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knudepunkt i hver medlemsstat for at forgge EIT's samlede virkninger. EIT vil kunne indfere EIT-
knudepunkterne direkte for at fremme integreringen af videntrekanten gennem stgtte til
samarbejdsprojekter i mindre malestok end VIF'erne.

Dette omfatter ét nyt VIF.
Alle tre lgsninger vil have lovgivningsmassige konsekvenser for andringen af EIT-forordningen og
den nye strategiske innovationsdagsorden for EIT.

Lesning 2 er den foretrukne lgsning, da den skaber den bedste balance, nar det gelder om at na
initiativets malsztninger under hensyntagen til de tilgeengelige ressourcer og samtidig opna de starste
gkonomiske og samfundsmaessige virkninger.

Hvem stgtter hvilken Igsning?

De enkelte foranstaltninger som navnt under lgsning 2 fik betydelig opbakning fra de forskellige
interessenter, som  blev  hert, dvs. virksomheder/erhvervsorganisationer,  akademiske
institutioner/forskningsinstitutioner samt EU-borgere. Der er navnlig stor enighed blandt
interessenterne om behovet for at fremme udviklingen af de videregaende uddannelsesinstitutioners
iveerksaetter- og innovationskapacitet i Europa og knytte EIT's og VIF'ernes aktiviteter taettere til de
regionale og lokale miljger og strategier.

C. Den foretrukne lgsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretraekkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Den foretrukne lagsning vil fare til veesentlige forbedringer af EIT i den naste programmeringsperiode.
Den vil udbygge integreringen af videntrekanten, bidrage til at styrke innovationsgkosystemerne og
gge innovations- og ivaerksatterkapaciteten i den videregdende uddannelsessektor. Den vil bidrage til
at mindske kompetencegab i centrale gkonomiske sektorer, gge videndeling og netveerkssamarbejde i
innovationsgkosystemerne, fremme en effektiv oprettelse af nye virksomheder, @ge kvaliteten af
iveerkseetteruddannelser pa de videregaende uddannelsesinstitutioner. Denne lgsning vil ogsa gge de
private investeringer i VIF'er pa mellemlang til lang sigt og stette dem mere effektivt, nar det gealder
om at na EIT's finansielle baeredygtighedsmal. Endelig vil EIT fa mulighed for gradvist at forbedre og
gge sin regionale raekkevidde til lande med beskedne eller moderate innovationsresultater.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretraekkes —
ellers omkostningerne ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Sammenlignet med referencescenariet vil lgsning 2 betyde en stigning i EIT's
administrationsomkostninger i overensstemmelse med den samlede forhgjelse af budgettet for EIT i
lgbet af programmeringsperioden, som fglger af personalebehovene og opbygningen af en sterkere
kapacitet og ekspertise i EIT. Overholdelses- og gennemfgrelsesomkostningerne, som skyldes
tilpasning af finansieringsmodellen, forventes at veaere hgjere for VIF'er etableret i EIT's farste ar, da
de vil veere ngdt til at justere de driftsmassige procedurer og systemer, de allerede har indfart.
Omkostningerne forventes at veere relativt lave for VVIF'er, der befinder sig i opstartsfasen.

Hvordan pavirker den foretrukne lgsning virksomhederne, herunder de sma og mellemstore
virksomheder og mikrovirksomhederne?

Den foretrukne lgsning 2 vil bidrage til en pulje af hgjt kvalificerede personer, som vil veere til gavn
for virksomhederne, herunder SMV'erne og mikrovirksomhederne. Aktiviteter i forbindelse med
oprettelsen af nye virksomheder vil blive stimuleret gennem gget abenhed, gennemsigtighed og
forenklede procedurer i VIF'erne, hvilket vil resultere i et stigende antal nye virksomheder.

Vil den foretrukne lgsning fa veaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?
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Nej.

Vil den foretrukne lgsning fa andre veasentlige virkninger?

Nej.

D. Opfelgning

Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Gennemfarelsen af den foretrukne lgsning vil blive overvaget og evalueret regelmeessigt. EIT vil pa
arsbasis lgbende overvage VIF'ernes driftsmeessige resultater og output pa grundlag af en sarlig
ramme for virkningsindikatorer. Kommissionen vil i 2024 foretage en uafhangig midtvejsevaluering
af EIT's gkonomiske og samfundsmaessige virkninger, der er tilpasset midtvejsevalueringen af
Horisont Europa-programmet.




