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Rapport imhejji skont I-Artikolu 126(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

1. INTRODUZZJONI

L-Artikolu 126 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE jew it-Trattat)
jistabbilixxi I-procedura ta' deficit ecc¢essiv (PDE). Din il-procedura hija specifikata aktar fir-
Regolament (KE) Nru 1467/97 dwar li tithaffef u 1li tigi ¢carata I-implimentazzjoni tal-
procedura ta' deficit eccessiv', li hija parti mill-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (PST).
Dispozizzjonijiet specifici ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro fil-PDE huma stabbiliti fir-
Regolament (UE) Nru 473/2013%

Skont [-Artikolu 126(2) TFUE, il-Kummissjoni ghandha tissorvelja 1-konformita mad-
dixxiplina bagitarja fuq il-bazi ta' zewg kriterji, li huma: (a) jekk il-proporzjon tad-deficit tal-
gvern ippjanat jew attwali ghall-prodott domestiku gross (PDG) ikunx jeccedi l-valur ta'
referenza ta’ 3 %; u (b) jekk il-proporzjon tad-dejn tal-gvern fir-rigward tal-PDG jagbizx il-
valur referenzjarju ta’ 60 %, sakemm il-proporzjon ma jkunx ged jonqos b’mod suffi¢jenti u
jersaq lejn il-valur referenzjarju b’pass sodisfacenti).

L-Artikolu 126(3) TFUE jistipula li, jekk Stat Membru ma jissodisfax ir-rekwiziti ta' wiched
minn dawk il-kriterji jew tat-tnejn li huma, il-Kummissjoni jkollha thejji rapport. Dan ir-
rapport irid ukoll “iqis jekk id-deficit tal-gvern ikunx jeccedi n-nefqa tal-gvern f'investiment u
jais il-fatturi kollha relevanti, inkluza [-pozizzjoni ekonomika u tal-estimi ghall-futur medju
tal-Istat Membru”.

Dan ir-rapport, li jirrapprezenta 1-ewwel pass fil-PDE, janalizza I-konformita tal-Belgju mal-
kriterju tad-deficit u d-dejn tat-Trattat, fir-rigward tal-kuntest ekonomiku u ta’ fatturi rilevanti
ohra.

Id-data nnotifikata mill-awtoritajiet Belgjani fid-29 ta’ Marzu 2019% u sussegwentement
ivvalidata mill-Eurostat* turi li d-deficit tal-amministrazzjoni pubblika fil-Belgju lahaq iz-
0,7 % tal-PDG fl-2018, filwaqt li d-dejn kien ta’ 102,0 % tal-PDG, oghla mis-60 % tal-valur

1 GU L 209, 2.8.1997, p. 6. Dan ir-rapport igis ukoll “L-ispecifikazzjonijiet dwar l-implimentazzjoni tal-Patt

ta' Stabbilta u Tkabbir Ekonomiku u I-linji gwida dwar il-format u I-kontenut ta' programmi ta' stabbilta u
konvergenza", adottati mill-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju fil-5 ta' Lulju 2016, disponibbli hawn:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal texts/index_en.htm .

Ir-Regolament (UE) Nru 473/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar dispozizzjonijiet komuni
ghall-monitoragg u l-valutazzjoni tal-abbozzi tal-pjani bagitarji u l-izgurar tal-korrezzjoni tad-deficit
ecéessiv tal-Istati Membri fiz-zona tal-euro (GU L 140, 27.5.2013, p. 11).

Skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 479/2009, I-Istati Membri jridu jirrappurtaw lill-Kummissjoni,
darbtejn fis-sena, il-livelli ppjanati u attwali taghhom tad-defic¢it u d-dejn tal-gvern. L-aktar notifika ricenti
tal-Belgju tinsab hawn: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-
procedure/edp-notification-tables.

Stqarrija ghall-lstampa mill-Eurostat Nru 67/2019,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-23042019-AP-EN/bb78015¢-c547-4b7d-b2f7-
4fffe7bcdfad



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm

ta’ referenza tal-PDG. Ghall-2019, |-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju (APB) ippjana deficit ta’
1,0% tal-PDG u proporzjon tad-dejn ta’ 100,2 % tal-PDG; filwaqt li |-Programm ta’
Stabbilta tal-2019 tal-Belgju (PS), li 1-Kummissjoni rc¢eviet fis-26 ta’ April 2019, jippjana
deficit ta’ 0,8 % tal-PDG u proporzjon tad-dejn ta’ 100,6 % tal-PDG.

Id-data nnotifikata turi li I-Belgju ma kkonformax mal-parametru referenzjarju tat-tnaqqis
tad-dejn® flI-2018 (ara t-Tabella 1), peress li d-diskrepanza ghall-parametru referenzjarju hija
ta’ 1.1 punti percentwali (pp.) tal-PDG. Barra minn hekk, fI-2019 u fI-2020, il-Belgju huwa
mbassar li ma jikkonformax mal-parametru referenzjarju ghat-tnaqqis tad-dejn, peress li I-
proporzjon tad-dejn ghall-PDG tieghu huwa mistenni li jibqa’ 1.7 pp. tal-PDG ‘1 fuq mill-
parametru referenzjarju ghat-tnaqqis tad-dejn li jhares lura f1-2019 u 1.9 pp. tal-PDG ‘I fuq
mill-parametru referenzjarju ghat-tnaqqis tad-dejn 1i jhares ’il quddiem f1-2020, skont it-
tbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2019. Fuq il-bazi tax-xenarju inkluz fil-Programm
ta’ Stabbilta tal-2019, il-konformitd mal-kriterju tad-dejn hija ppjanata sa’ mill-2019,
b’rizultat tal-parametru referenzjarju ghat-tnaqqis tad-dejn li jhares ’il quddiem b’ 0.2 pp. fl-
2019 u 0.6 pp. f1-2020.

In-nuqgqas tal-Belgju 1i jikkonforma mal-parametru referenzjarju tat-tnaqqis tad-dejn fl-2018
jipprovdi evidenza prima facie tal-ezistenza ta’ deficit eccessiv ghall-finijiet tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir gabel, madankollu, ma jitgiesu I-fatturi kollha kif stabbilit hawn taht.

[I-Kummissjoni ghalhekk hejjiet dan ir-rapport biex tivvaluta b’mod komprensiv it-tbeghid
mill-parametru referenzjarju tat-tnaqqis tad-dejn u l-e¢cess fuq il-valur ta’ referenza tat-
Trattat sabiex tezamina jekk it-tnedija ta’ proc¢edura ta’ defic¢it ecCessiv hijiex gustifikata wara
li jkunu gew ikkunsidrati 1-fatturi rilevanti kollha. It-Tagsima 2 tar-rapport tezamina 1-Kriterju
tad-deficit. It-Tagsima 3 tezamina I-kriterju tad-dejn. It-Tagsima 4 tittratta I-investiment
pubbliku u fatturi rilevanti ohra, inkluza l-valutazzjoni ta’ konformita mal-aggustament
mehtieg ghall-Objettiv ta” Terminu Medju (OTM). Ir-rapport iqis il-previzjoni tar-rebbiegha
2019 tal-Kummissjoni, li harget fis-7 ta” Mejju 2019, u I-evalwazzjoni tal-Kummissjoni dwar
zviluppi makroekonomici u fiskali sussegwenti.

Tabella 1. Deficit u dejn generali tal-gvern (% tal-PDG)

2019 2020
KUMM PS KUMM PS

2015 2016 2017 2018

Kriterju |Bilan¢ generali tal-

tad-deficit|gvern -2.4 -2.4 -0.8 -0.7 -1.3 -0.8 -1.5 -0.2

Dejn generali gross tal-
gvern

Lakuna fil-parametru
Kriterju |referenzjarju ghat- m.k. m.k. 1.3 11 1.7 -0.2 1.9 -0.6
tad-dejn [tnaqgqis tad-dejn
Bidla fil-bilan¢
strutturali
MLSA mehtieg 1.4 2.2 m.k. m.k. m.k. m.k. m.k. m.k.
Sors: Programm ta’ Stabbilta tal-2019 (PS) u t-tbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2019 (KUMM)

106.4 106.1 103.4 102.0 101.3 100.6 100.7 98.5

0.6 0.0 0.8 0.0 0.0 0.5 -0.3 0.6

> Il-konformita mal-parametru referenzjarju tad-dejn hija vvalutata fuq il-bazi ta’ tliet konfigurazzjonijiet

differenti: il-parametru referenzjarju li jhares lura, li jhares ‘il quddiem u ta’ tnaqqis tad-dejn aggustat ghall-
impatt ta¢-ciklu.



2. KRITERJU TAD-DEFICIT

Id-defi¢it generali tal-gvern tal-Belgju nagas minn 0,8 % tal-PDG fl-2017 ghal 0,7 % fl-2018.
Skont it-tbassir tar-rebbiegha tal-2019 tal-Kummissjoni, id-deficit se jikber ghal 1,3 % fl-
2019, u xorta jibga’ jirrispetta t-3 % tal-valur referenzjarju tal-PDG skont it-Trattat. FI-2020,
it-tbassir tal-Kummissjoni jipprogetta li d-deficit se jizdied aktar ghal 1,5 % tal-PDG taht
suppozizzjoni ta’ ebda bidla fil-politika.

It-trajettorja  pluriennali  inkluza fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2019 tipprezenta
stabbilizzazzjoni tad-deficit ta’ 0,8 % fl-2019 u tnaqqis ghal 0,2 % fI-2020. Fit-18 ta’
Di¢embru 2018 il-Prim Ministru Belgjan ghamel tender ghar-rizenja tieghu. Minn dak iz-
zmien ‘1 hawn, gvern temporanju adotta bagits imhejjija taht suppozizzjoni tal-ebda tibdil fil-
politika. B’rizultat ta’ dan, il-gvern ma gawdiex is-setghat bagitarji kollha skont ir-regoli
kostituzzjonali u/jew il-konvenzjonijiet nazzjonali fiz-zmien tas-sottomissjoni tal-Programm
ta’ Stabbilta. Fin-nuqqas tieghu, il-Programm ta’ Stabbilta jipprezenta trajettorja bagitarja li
mhijiex appoggjata minn mizuri adottati jew dettaljati bizzejjed biex jintlahaq 1-OTM ta’
bagit ibbilan¢jat f’termini strutturali f1-2021. Ghall-2019, id-differenza bejn it-thassir tal-
Kummissjoni u I-Programm ta’ Stabbilta tirrizulta minn ghadd ta’ mizuri li ma gewx inkluzi
fit-tbassir tal-Kummissjoni minhabba li mhumiex adottati jew specifikati bizzejjed jew
minhabba li huma kkunsidrati temporanji (li jintemmu fI-2018 u ma ghadhomx prezenti fl-
2019)°. Ghall-2020, id-differenza tiddependi I-aktar fuq tnaqqis fin-nefga (-0.6 pp. tal-PDG),
u zieda fid-dhul (+0.2 pp. tal-PDG) li mhumiex appoggati minn mizuri addizzjonali
specifikati.

II-Belgju ghalhekk jikkonforma mal-kriterju ta’ deficit kif definit fit-Trattat u fir-Regolament
(KE) Nru 1467/97.

3. KRITERJU TAD-DEJN

Id-dejn tal-gvern lahaq massimu ta’ 107,5 % tal-PDG fl-2014 u nizel ghal 103,4 % fl-2017.
FI-2018, id-dejn kompla jonqos ghal 102,0 % tal-PDG l-aktar minhabba s-surplus primarju u
kontribuzzjoni li ged tonqos mill-effett valanga negattiv (hlasijiet ta’ imghax aktar baxxi
flimkien ma’ tkabbir tal-PDG nominali oghla), parzjalment biss ikkumpensati b’aggustament
‘1 fuq bejn il-fondi u I-flussi. Id-dinami¢i tad-dejn huma diskussi f’aktar dettall fit-
Taqgsima 4.2.

[l-previzjoni tal-Kummissjoni tistenna tnaqqis zghir tad-dejn fis-snin 1i gejjin, ghal 101,3 %
tal-PDG fl-2019 u 100,7 % fl-2020. L-impatt annwali ‘1 isfel ta’ 1.3 pp. tal-PDG fug medja
moghtija minn surpluses primarji u l-effett valanga huwa pprogettat li jitpatta parzjalment
mill-aggustamenti bejn il-fondi u I-flussi fl-2019-2020. Dawk il-projezzjonijiet ma
jammontawx ghall-impatt tal-bejgh potenzjali tal-assi tas-settur finanzjarju.

Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-Belgju, il-proporzjon tad-dejn jonqos ghal 100,6 % tal-
PDG fi tmiem 1-2019 u ghal 98,5 % tal-PDG fl-2020. Id-differenza mill-projezzjoni tal-
Kummissjoni fuq politika mhux mibdula gejja prin¢ipalment minn defi¢it nominali ppjanat
aktar baxx fil-Programm ta’ Stabbilta b’suppozizzjonijiet ta’ tkabbir nominali generalment
simili, u aggustamenti bejn il-fondi u I-flussi ftit aktar baxxi.

®  Ara I-Valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2019 ghall-Belgju.



Wara l-abrogazzjoni tal-pro¢edura ta’ defi¢it eccessiv £°Gunju 2014, il-Belgju kien suggett
ghal perjodu ta’ tranzizzjoni ta’ tliet snin biex jikkonforma mal-punt ta' referenza tat-tnaqqis
tad-dejn. Dak il-perjodu ta’ tranzizzjoni beda fI-2014 u ntemm fl-2016. Mill-2017, wara
tmiem il-perjodu ta’ tranzizzjoni, il-parametru referenzjarju standard huwa applikabbli ghat-
tnaqqis tad-dejn.

Id-data nnotifikata turi li I-Belgju ma kkonformax mal-parametru referenzjarju tat-tnaqqis
tad-dejn fl-2018 (ara t-Tabella 1), peress li d-differenza bejn il-parametru referenzjarju hija
ta’ 1,1 % tal-PDG. Il-Belgju huwa mbassar li ma jikkonformax mal-parametru referenzjarju
ghat-tnaqqis tad-dejn flI-2019 u 1-2020 minhabba li I-proporzjon tad-dejn mal-PDG huwa
mistenni li jibqa’ 1,7 % u 1,9 % tal-PDG oghla mill-parametru referenzjarju ghat-tnaqqis tad-
dejn f1-2019 u 1-2020, skont it-tbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2019.

Fuq il-bazi tax-xenarju inkluz fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2019, il-konformita mal-kriterju
tad-dejn tkun zgurata mill-2019 peress li I-Belgju jikseb izzejjed il-parametru referenzjarju
ghat-tnaqqis tad-dejn (fil-konfigurazzjoni tieghu li thares ’il quddiem) b’ 0,7 % tal-PDG fl-
2019 u jkun strettament konformi b’ 0,0 % fl-2020. Il-programm ta’ Stabbilta tal-2018
ippjana I-konformita mal-kriterju tad-dejn mill-2018. Id-differenza fil-previzjoni tal-
Kummissjoni hija dovuta ghal tnaqqis fid-defi¢it 1i huwa 0,5 % oghla f1-2019 u 1,3 % oghla
fl-2020 minhabba 1i t-tbassir tal-Kummissjoni huwa bbazat fuq suppozizzjoni ta’ ebda bidla
fil-politika, filwaqt li I-Programm ta’ Stabbilta jirrifletti sforz ippjanat biex jintlahaq 1-OTM
tal-Belgju (bilan¢ strutturali ta’ 0,0 % tal-PDG) fl-2021 li, madankollu, mhuwiex sostnut
b’mizuri dettaljati bizzejjed. Parti mid-differenza tirrizulta wkoll minn aggustament oghla tal-
fluss tal-istokk mistenni fl-2019, mhux kontrobilanc¢jat bl-aggustament aktar baxx f1-2020.

Ghalhekk l-analizi tissuggerixxi li prima facie I-kriterju tad-dejn ghall-fini tat-Trattat u r-
Regolament (KE) Nru 1467/1997 ma giex issodisfat abbazi tad-data tal-ezitu tal-2018 u t-
tbassir tar-rebbiegha tal-2019 tal-Kummissjoni kif ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2019
qabel madankollu, ma tinghata kunsiderazzjoni lill-fatturi rilevanti kollha stabbiliti hawn taht.



Tabella 2: Dinamika tad-dejn

2015 2016 2017 2018 2019 2020
KUMM KUMM KUMM KUMM | KUMM PS KUMM PS

Proporzjon tad-dejn gross tal-gvern 106.4 106.1 103.4 102.0 101.3 100.6 100.7 98.5
Bidla fil-proporzjon tad-dejn ° (1 = 1.2 03 27 14 0.7 14 05 21
2+3+4)
Kontribuzzjonijiet:
* Bilan¢ primarju (2) -0.6 -0.4 -1.6 -1.6 -0.8 -1.3 -0.5 -1.8
« Effett "valanga" (3) 0.2 -0.6 -1.0 -0.4 -0.6 -0.9 -0.7 -0.9
li minnu:

Nefqa fuq imghax 3.0 2.8 2.5 2.3 2.1 2.1 2.0 1.9

Tkabbir tal-PDG reali -1.7 -1.5 -1.7 -1.4 -1.2 -1.3 -1.2 -1.4

Inflazzjoni (deflatur tal-PDG) -1.0 -1.8 -1.7 -1.2 -15 -1.8 -1.6 -15
» Aggustament tal-fluss tal-istokk (4) -0.7 0.7 0.0 0.5 0.7 0.9 0.7 0.6
Noti:

a F'persentagg tal-PDG

® I1-bidla fil-proporzjon tad-dejn gross tista' tigi dekomposta kif gej:
00, 7 Dv]%

-y
Vo e by,

fejn t huwa sottoskrizzjoni tal-hin; D, PD, Y u SF huma l-istokk tad-dejn tal-gvern, id-defi¢it primarju, i-PDG
nominali u l-aggustament tal-fluss tal-istokk rispettivament, u i u y jirrapprezentaw l-ispiza medja tad-dejn u t-
tkabbir nominali tal-PDG. It-terminu fil-parentesi jirrapprezenta l-effett “valanga”, li jkejjel l-effett kombinat
tan-nefqa tal-imghax u t-tkabbir ekonomiku fuq il-proporzjon tad-dejn.

Sors: |I-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 (PS) u t-tbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2018 (KUMM)

4, FATTURI RILEVANTI

L-Artikolu 126(3) TFUE jistipula li r-rapport tal-Kummissjoni “ghandu jqis ukoll jekk id-
dejn tal-gvern jeccedix in-nefqa tal-gvern f'investiment u jqis il-fatturi I-ofira kollha rilevanti,
inkluza I-pozizzjoni ekonomika u bagitarja ghat-terminu medju tal-1stat Membru”. Dawn il-
fatturi huma ccarati aktar fl-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97, li jistipula
wkoll li “kwalunkwe fattur iehor li, fl-opinjoni tal-Istat Membru kkoncernat huwa rilevanti
sabiex tkun ivvalutata b’mod komprensiv il-konformita mal-kriterji tad-deficit u d-dejn u li I-
Istat Membru ressag quddiem il-Kunsill u I-Kummissjoni” jehtieg 1i jinghataw il-
kunsiderazzjoni dovuta.

F’kaz ta’ ksur apparenti tal-kriterju tad-dejn, l-analizi tal-fatturi rilevanti hija partikolarment
mehtiega, peress li d-dinamici tad-dejn huma sa ¢ertu punt influwenzati minn fatturi lil hinn
mill-kontroll tal-gvern milli fil-kaz ta’ defic¢it. Dan huwa rikonoxxut fl-Artikolu 2(4) tar-
Regolament (KE) Nru 1467/97, li jistipula li I-fatturi rilevanti ghandhom jigu kkunsidrati
meta tigi vvalutata 1-konformita abbazi tal-kriterju tad-dejn irrispettivament mid-dags ksur.
F’dan ir-rigward, mill-ingas it-tliet aspetti ewlenin li gejjin jehtieg li jigu kkunsidrati (u gew
ikkunsidrati fil-passat) meta tigi vvalutata 1-konformita mal-kriterju tad-dejn minhabba 1-
impatt taghhom fuq id-dinamici tad-dejn u s-sostenibbilta:

1. L-aderenza mal-OTM jew mal-pjan ta’ aggustament lejh, 1i suppost tizgura s-
sostenibbilta jew il-progress rapidu lejn is-sostenibbilta f’¢irkostanzi makroekonomici
normali. Billi fil-kostruzzjoni I-OTM specifici ghall-pajjiz iqisu 1-livell tad-dejn u I-
obbligazzjonijiet impliciti, il-konformita mal-OTM jew il-pjan ta’ aggustament lejh
jenhtieg li jizgura konvergenza tal-proporzjonijiet ta’ dejn lejn livelli prudenti ghall-
ingas fuqg terminu medju;



2. Riformi strutturali, 1i diga gew implimentati jew dettaljata fi pjan ta’ riforma
strutturali, li huma mistennija li jtejbu s-sostenibbilta fuq medda medja ta’ Zmien
permezz tal-impatt taghhom fuq it-tkabbir, u b’hekk jikkontribwixxu biex il-
proporzjon tad-dejn mal-PDG jingieb fuq perkors ta’ tnaqqis sodisfacenti. B’mod
generali, 1-aderenza mal-OTM (jew il-pjan ta’ aggustament lejh), flimkien ma’ 1-
implimentazzjoni ta’ riformi strutturali (fil-kuntest tas-Semestru Ewropew), hija
mistennija li taht kundizzjonijiet ekonomi¢i normali tqieghed id-dinamici tad-dejn fuq
perkors sostenibbli permezz tal-impatt ikkombinat fuq il-livell tad-dejn innifsu
(permezz tal-ksib ta’ pozizzjoni bagitarja soda fI-OTM) u fuq it-tkabbir ekonomiku
(permezz tar-riformi).

3. Kundizzjonijiet makroekonomi¢i mhux favorevoli u, b’mod partikolari, inflazzjoni
baxxa, li jistghu jxekklu t-tnaqgis fil-proporzjon tad-dejn mal-PDG u jrendu I-
konformita mad-dispozizzjonijiet tal-PST partikolarment ezigenti. Ambjent ta’
inflazzjoni baxxa jaghmilha aktar ezigenti ghal Stat Membru 1i jkun konformi mal-
valur referenzjarju tat-tnaqqis tad-dejn. Taht dawn il-kundizzjonijiet, I-aderenza mal-
MTO jew mal-pjan ta’ aggustament lejh hija fattur rilevanti ewlieni meta tigi
vvalutata I-konformita mal-kriterju tad-dejn.

Fid-dawl ta’ dawk id-dispozizzjonijiet, is-subtagsimiet li gejjin iqisu min-naha taghhom (1)
il-pozizzjoni bagitarja fuq perjodu medju ta’ zmien, inkluza valutazzjoni tal-konformita mal-
aggustament mehtieg lejn 1-OTM u l-izvilupp tal-investiment pubbliku; (2) I-izviluppi fil-
pozizzjoni tad-dejn tal-gvern fit-terminu medju, id-dinami¢i taghha kif ukoll is-sostenibbilta
taghha; (3) il-pozizzjoni ekonomika fit-terminu medju, inkluza s-sitwazzjoni attwali f’termini
ta’ implimentazzjoni ta’ riformi strutturali; (4) Fatturi ohra meqjusin rilevanti mill-
Kummissjoni; kif ukoll (5) fatturi ohra pprezentati mill-Istat Membru.

4.1. Pozizzjoni bagitarja fit-terminu medju

Il-valutazzjoni ex post tal-konformita tal-Belgju mal-fergha preventiva ssib li ma hemm |-
ebda evidenza b’sahhitha bizzejjed biex tigi konkluza l-eZistenza ta’ devjazzjoni sinifikanti
mill-perkors ta’ aggustament tal-Belgju lejn [-OTM fl-2018 u fug 1-2017 u 1-2018 mehuda
flimkien. Ghall-2019 u 1-2018 u 1-2019 mehuda flimkien, l-aggustament fiskali jipprezenta
riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mir-rekwiziti tal-fergha preventiva tal-Belgju.

Bilan¢ nominali, strutturali u aggustament lejn 1-OTM
Bilan¢ nominali

Id-deficit nominali tal-Belgju naqas minn 0,8 % tal-PDG fl-2017 ghal 0,7 % tal-PDG fI-2018.
Kemm il-proporzjon tad-dhul kif ukoll dak tan-nefga mal-PDG zdied, b’ 0,4 pp. u b’ 0,2 pp.
tal-PDG rispettivament.

OTM u bilanc strutturali

Fil-programm ta’ Stabbilta tal-2019 taghhom, l-awtoritajiet Belgjani kkonfermaw 1-OTM
taghhom b’bagit ibbilanc¢jat f’termini strutturali. L-OTM jidher strett bizzejjed taht dawk li
jistghu jitqiesu bhala kundizzjonijiet ekonomici normali biex jizgura 1-konformita mar-regola
tad-dejn fuq terminu medju u twil. Fil-programm ta’ Stabbilta tal-2019, il-Belgju ppospona I-
kisba ppjanata mill-2020 sal-2021. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-kisba tal-OTM tehtieg
sforz ta” 0,9 % tal-PDG. Skont it-tbassir tar-rebbiegha tal-2019 tal-Kummissjoni, se jkun



mehtieg sforz akbar (1,4 % tal-PDG) minhabba stima (oghla) differenti tad-deficit strutturali
tal-2018. Barra minn hekk, it-tbassir tal-Kummissjoni jistenna li I-bilan¢ strutturali jibga’
stabbli fI-2019 u li jiddeterjora b’ 0,3 pp. tal-PDG b’politika mhux mibdula f1-2020, I-ahhar
sena tal-projezzjonijiet tal-Kummissjoni. Skont il-Kunsill Gholi tal-Finanzi, se jsir
deterjorament addizzjonali ta’ 0,4 % tal-PDG fl-2021 b’politika mhux mibdula’. B’rizultat ta’
dan, il-kisba tal-OTM fl-2021 se tirrikjedi mizuri addizzjonali sostanzjali mill-gvern li jmiss
wara l-elezzjonijiet ta” Mejju 2019.

Konformita mal-aggustament rakkomandat lejn I-OTM

Fil-11 ta’ Lulju 2017, il-Kunsill irrakkomanda lill-Belgju jaghmel sforz fiskali sostanzjali fl-
2018 f'konformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, filwaqt li
jqis il-htiega li jissahhah l-irkupru li ghaddej bhalissa u li jizgura s-sostenibbilta tal-finanzi
pubblic¢i tal-Belgju. Skont il-matri¢i ta’ aggustament miftiehma b'mod komuni taht il-Patt ta'
Stabbilta u Tkabbir, l-aggustament issarraf f’rekwizit ta’ rata ta’ tkabbir nominali tal-infig
pubbliku primarju nett li ma kienx jagbez il-1,6 % fl-2018. Din tikkorrispondi ghal
aggustament strutturali ta' mill-ingas 0,6 % tal-PDG. Fl-istess hin, il-Kunsill iddikjara li I-
valutazzjoni tal-Abbozz tal-Pjan Bagitarju tal-2018 u I-valutazzjoni sussegwenti tar-rizultati
bagitarji tal-2018 se jkollhom bzonn iqisu kif dovut l-ghan li tintlahaq pozizzjoni fiskali li
tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru li jinsab ghaddej u wkoll biex tkun Zgurata s-
sostenibbilta tal-finanzi pubblici. Wara 1-valutazzjoni tal-Kummissjoni tas-sahha tal-irkupru
fil-Belgju filwaqt 1i jinghataw il-konsiderazzjonijiet dovuti ghall-isfidi tas-sostenibbilta
tieghu, li twettqu fil-kuntest tal-opinjoni taghha fuq I-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju tal-2018, il-
Kunsill fit-13 ta’ Lulju 2018 innota li ma kien hemm bzonn jitqiesu l-ebda elementi
addizzjonali f’dan ir-rigward.

FI-2018, u abbazi tad-data tal-ezitu u t-tbassir tal-Kummissjoni, it-tkabbir tan-nefqa tal-gvern
primarju, nett ta’ mizuri ta’ dhul diskrezzjonarji u ta’ darba, qabez il-parametru referenzjarju
tan-nefqa, 1i wassal ghal diskrepanza ta’ 0,7 % tal-PDG, li jindika devjazzjoni sinifikanti. II-
bilan¢ strutturali huwa stmat li baqa’ 1-istess fl-2018, li jwassal ghal differenza ta’ 0,6 % tal-
PDG fir-rigward tal-isforz irrakkomandat, li jindika wkoll devjazzjoni sinifikanti.

Madankollu, ghalkemm fuq xejra li ged tonqos, ghad hemm incertezzi rigward it-trattament
taz-zieda sostanzjali fil-pagamenti tat-taxxa korporattiva avvanzata migbura fl-2017 u 1-2018
(madwar %% tal-PDG f’kull sena). Din iz-zieda fid-dhul tirrizulta notevolment mill-
introduzzjoni, f'zewg stadji, 2017 u 2018, ta’ soprataxxi sinifikament oghla ghan-nuqqas ta’
hlas ta’ pagamenti tat-taxxa avvanzati. Din il-mizura tintrodu¢i bidla permanenti fiz-zmien
tad-dhul rikorrenti, billi tittrasferixxi tal-inqas parzjalment il-gbir tat-taxxa minn saldu fiskali
ex post ghal pagamenti tat-taxxa minn qabel, u ghalhekk tohloq quécata eccezzjonali u
temporanja fid-dhul mit-taxxa fl-2017 u 1-2018. Fix-xenarju bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-
2019 u wara l-istess metodologija bhas-sena l-ohra, il-Kummissjoni kkunsidrat li kwalunkwe
gbir tat-taxxa li jagbez ix-xejra kellu jitqies bhala dhul temporanju ta’ darba, li eventwalment
ikun ikkumpensat minn dhul aktar baxx fis-saldu tat-taxxa, li jibda fl-2019. Analizi ohra,
bhal dik tal-Bank Nazzjonali tal-Belgju, tikkunsidra sehem akbar fiz-zieda tad-dhul tas-CIT
fl-2017 u 1-2018 bhala temporanju, filwaqt 1i 1-gvern ivvaluta proporzjon oghla bhala
strutturali. Madankollu, anki wara li tgiesu dawk l-in¢ertezzi u meta tqieset iz-zieda shiha
bhala strutturali kemm f1-2017 kif ukoll fI-2018, jidher li hemm devjazzjoni sinifikanti matul

" 11-Kunsill Gholi tal-Finanzi (2019), Avis 'Trajectoire budgétaire en préparation du Programme de Stabilité
2019-2022'. Abbazi tad-data pprovduta mill-Uffic¢ju Federali tal-Ippjanar.



[-2017 u 1-2018 mehuda flimkien. Fl-istess hin, 1-ec¢ess fuq il-limitu ta’ 0,25 % tal-PDG ghal
devjazzjoni sinifikanti jidher 1i huwa zghir haftna ladarba dawk I-incertezzi jigu kkunsidrati.
Minhabba l-in¢ertezza fir-rigward ta’ dawn ic¢-¢ifri, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li kemm ir-
riskji pozittivi kif ukoll dawk negattivi m’ghandhomx jitwarrbu, u li stima stabbli tal-impatt
permanenti se tkun tista’ titkejjel biss wara xi zmien, filwaqt li d-data tat-taxxa fuq l-introjtu
korporattiv ghall-2019 se tipprovdi I-ewwel indikazzjoni ¢ara tal-kobor tal-impatt.

Meta 1-2017 u 1-2018 jittiechdu flimkien, hemm differenza fil-qari bejn il-parametru
referenzjarju tan-nefga u I-bilan¢ strutturali xprunat minn indikazzjonijiet differenti ghall-
2017. Fir-rigward tal-parametru referenzjarju tan-nefqa, hemm diskrepanza ta’ 0,6 % tal-
PDG, li tindika devjazzjoni sinifikanti. Rigward I-isforz fil-bilan¢ strutturali, hemm distakk
ta’ 0,1 % tal-PDG, li jindika xi devjazzjoni. ll-konkluzjoni li jigu kkunsidrati 2017 u 2018
hawn fug. FI-2017, it-tkabbir tan-nefga tal-gvern primarju fil-Belgju, nett mill-mizuri
diskrezzjonali ta’ dhul u ta’ mizuri ta’ darba, gabez il-valur referenzjarju tan-nefqa b’madwar
0,5 % tal-PDG. Min-naha l-ohra, il-bilan¢ strutturali tal-Belgju tjieb b’aktar minn 0,8 % tal-
PDG, li jagbez 1-aggustament strutturali — ikkoregut ghall-impatt ta’ avvenimenti mhux tas-
soltu — ta’ mill-ingas 0,58 % tal-PDG irrakkomandat mill-Kunsill ghal dik is-Sena.
Ghalhekk, fuq il-bazi tal-pilastru tal-bilan¢ strutturali, kien hemm devjazzjoni pozittiva ta’
madwar 0,3 % tal-PDG. ld-differenza i tirrizulta ta’ madwar 0,7 % tal-PDG bejn iz-zewg
pilastri tal-parti preventiva fl-2017 titlob valutazzjoni generali, li fiha ghandhom jigu
kkunsidrati I-fatturi li gejjin:

e L-impatt pozittiv ta’ tnaqqis fin-nefga tal-imghax aktar baxx fuq il-bilan¢ strutturali
(0,3 pp. tal-PDG) tejjeb il-gari tal-isforz fiskali bbazat fuq il-bilan¢ strutturali izda ma
affettwax il-konformita mal-parametru referenzjarju tan-nefga. Dan tal-ahhar huwa
meqjus li jirrifletti b’mod aktar xieraq l-isforz fiskali sottostanti.

e L-impatt negattiv ta’ inflazzjoni oghla (deflatur tal-PDG ta’ 1,9 %) meta mqabbel
mal-inflazzjoni mistennija (deflatur tal-PDG ta’ 1,5 %) fuq il-parametru referenzjarju
tan-nefqa mqgabbel mal-bilan¢ strutturali (0,1 pp. tal-PDG). ll-benefic¢ji socjali u 1-
pagi tas-settur pubbliku jigu indi¢jati skont I-inflazzjoni, mhux mistennija.
Madankollu, I-inflazzjoni oghla ghandha wkoll impatt pozittiv fuq id-dhul mit-taxxa.
Il-parametru referenzjarju tan-nefga jkopri biss I-impatt ta’ qabel, u ghalhekk
jissottovaluta I-pozizzjoni fiskali generali.

e Dhul imprevist li jibbenefika 1-bilan¢ strutturali izda mhux il-pilastru tan-nefqa. F’dak
ir-rigward, 1-2017 kienet il-quccata tac-ciklu tan-negozju fil-Belgju. B’rizultat ta’ dan,
kien hemm dhul imprevist (li jirrapprezenta madwar 0,1 % tal-PDG) prin¢ipalment
minhabba z-zieda fid-dhul ta’ taxxi diretti u indiretti 1i qabzu l-elastic¢itajiet standard.

e Fl-ahhar nett, l-incertezzi i fadal fir-rigward tat-trattament taz-zieda sostanzjali fil-
pagamenti tat-taxxa korporattiva migbura f1-2017 u fl-2018 (madwar 0,5 % fl-2017 u
0,7 % tal-PDG fl-2018). Imposti oghla ghal nuqqas ta’ hlas ta’ pagamenti tat-taxxa
bil-quddiem gew introdotti f1-2017. Dawn jintroducu bidla permanenti fiz-zmien tad-
dhul rikorrenti, billi jittrasferixxu - tal-angas parzjalment - il-gbir tat-taxxa minn saldu
tat-taxxa ex-post ghal pagamenti tat-taxxa minn qabel, u b’hekk joholqu quécata
eccezzjonali u temporanja fid-dhul mit-taxxa. F’dak ir-rigward, il-Kummissjoni
esprimiet rizerva fir-rapport taghha tal-Artikolu 126(3) ta” Mejju 2018 dwar in-natura
taz-zieda osservata fit-taxxi fuq I-introjtu korporattiv. Skont it-tbassir tar-rebbiegha
tal-2019, il-Kummissjoni tqis li fI-2017 u 1-2018 hemm zieda ta’ darba ta’ 0,5 % tal-



PDG fi dhul, li eventwalment tista’ tigi kkumpensata minn tnaqqis fid-dhul fiskali fis-
snin ta’ wara. Mill-2018, saret zieda strutturali addizzjonali fil-gbir tat-taxxa ta’ 0,2 %
tal-PDG.

F’dan ir-rigward, il-Programm ta’ Stabbilta tal-2019 jikkunsidra sehem akbar taz-
zieda fid-dhul tas-CIT bhala strutturali. II-Kummissjoni tirrikonoxxi li din hija
possibbilta. Revizjoni ‘1 fuq ex post tal-effett permanenti tal-mizura ttejjeb il-
valutazzjoni tal-pozizzjoni bagitarja sottostanti. B’rizultat ta’ dan, il-pozizzjoni
relattivament  konservattiva tat-tbassir tar-rebbiegha 2019 tal-Kummissjoni
tirrapprezenta fattur rilevanti li ghandu jigi kkunsidrat fil-valutazzjoni globali,
minhabba I-kobor tad-dhul Zejjed (madwar 0,5 % tal-PDG fl-2017 u 0,7 % tal-PDG
f1-2018), kif ukoll il-livell gholi ta’ in¢ertezza taghhom.

F’nofs tali incertezza, u f’konformita mal-analizi tas-sena li ghaddiet, fil-kuntest ta’ dan ir-
rapport, dan il-fattur rilevanti ghall-valutazzjoni generali, minhabba kemm il-kobor tad-dhul
zejjed kif ukoll il-livell gholi ta’ incertezza fir-rigward tad-dags tan-natura temporanja
taghhom, jirrizulta f’diffikulta biex tintlahaq konkluzjoni dwar is-sinifikat tad-devjazzjoni
mill-perkors ta’ aggustament lejn 1-OTM f1-2018 u matul 1-2017 u 1-2018 mehuda flimkien.

L-abbozz ta’ Pjan Bagitarju tal-Belgju ghall-2019 kien akkumpanjat minn talba formali biex
tintuza I-flessibbilta disponibbli taht il-parti preventiva skont il-“Pozizzjoni miftichma b’mod
komuni dwar il-flessibbilta fi hdan il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir” approvata mill-Kunsill
ECOFIN f’Frar 2016. I1-Belgju talab devjazzjoni temporanja mill-perkors ta’ aggustament
lejn I-OTM fid-dawl tal-implimentazzjoni ta’ riformi strutturali magguri b’ impatt pozittiv fuq
is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici. Il-partijiet rilevanti kollha diga gew illegizlati u 1-
Programm ta’ Stabbilta tal-2019 jaghti dettalji dwar skeda ta’ Zzmien kredibbli ghall-
implimentazzjoni. It-talba ghall-flessibbilta ghar-riformi strutturali tirreferi ghal riforma tal-
pensjonijiet, “bidla fit-taxxa”, riforma tat-tassazzjoni fuq id-dhul tal-kumpaniji, riforma tas-
suq tax-xoghol kif ukoll riforma tal-amministrazzjoni pubblika. Peress li t-talba ghal
devjazzjoni temporanja ghandha tigi pprezentata fis-sena gabel I-applikazzjoni tal-klawzola,
il-Kummissjoni vvalutat I-issodisfar tal-kriterji ta’ eligibbilta ghall-klawzola ta’ riforma
strutturali mill-2019. It-tbassir tar-rebbiegha tal-2019 tal-Kummissjoni jindika li I-Belgju se
jkompli jirrispetta I-parametru referenzjarju minimu flI-2019 1i jipprovdi margni ta’ sikurezza
lejn il-limitu tad-deficit ta’ 3 % tal-PDG. Fuq dik il-bazi, il-Kummissjoni tgis li I-Belgju
jikkwalifika ghal devjazzjoni temporanja ta’ 0,5 % tal-PDG fl-2019 ghal riformi strutturali.
Meta wiehed iqis dik il-flessibbilta, il-Belgju huwa ghalhekk mistenni li jsegwi aggustament
strutturali annwali lejn I-OTM ta’ 0,1 % tal-PDG fl-2019, 1i jikkorrispondi ghal rata ta’
tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett li ma jagbizx it-2,8 %.

Ghall-2019, it-thassir tar-Rebbiegha tal-Kummissjoni jipprojetta rata ta’ tkabbir tan-nefga i
tagbez il-parametru referenzjarju b’ 0,4 % tal-PDG li tindika xi devjazzjoni. Min-naha l-ohra,
il-bilan¢ strutturali huwa previst li jibga’ stabbli, u jindika xi devjazzjoni (-0,1 % tal-PDG)
mill-aggustament strutturali rakkomandat. Matul 1-2018 u [-2019 mehuda flimkien, il-valur
referenzjarju tan-nefga jindika li hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti, b’devjazzjoni medja
ta’ 0,6 % tal-PDG. lId-devjazzjoni medja prevista ghall-bilan¢ strutturali matul 1-istess
perjodu tammonta ghal -0,3 % tal-PDG skont it-tbassir tal-Kummissjoni, u tindika wkoll
riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti. Ghalhekk, il-valutazzjoni kumplessiva tikkonferma r-riskju
ta’ devjazzjoni sinifikanti matul 1-2018-2019 mehuda flimkien.



FI-2020, il-Belgju huwa mehtieg li jsegwi aggustament strutturali annwali lejn 1-OTM biex
jissarraf f’rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett li ma tagbizx il-1,6 % li
jikkorrispondi ghal aggustament strutturali ta’ 0,6 % tal-PDG. Skont it-tbassir tar-rebbiegha
tal-Kummissjoni tal-2019, it-tkabbir tan-nefga nominali tal-gvern primarju flI-2020, nett mill-
mizuri diskrezzjonali ta’ dhul u ta’ mizuri ta’ darba, huwa mistenni li jagbez il-parametru
referenzjarju tan-nefqa applikabbli b’ 1,3 % tal-PDG, 1li jindika riskju ta’ devjazzjoni
sinifikanti. Il-bilan¢ strutturali huwa mistenni li jiddeterjora b’ 0,3 punti percentwali tal-PDG
fl-2020, u b’hekk jindika wkoll riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti b’ 0,9 % tal-PDG.

Wara valutazzjoni globali, hija mistennija devjazzjoni sinifikanti mill-perkors ta’
aggustament lejn 1-OTM fI-2019 u fl1-2020, 1i tqieghed f’riskju 1-konformita mar-rekwiziti tal-
parti preventiva tal-Patt.

Kaxxa 1: flessibbilta skont il-parti preventiva

Fil-kuntest tas-sorveljanza fiskali mwettga mill-Kummissjoni matul dawn l-ahhar snin, il-
Belgju bbenefika mill-klawzoli ta’ flessibbilta u ghoti previsti skont il-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir (PST). Ir-Regolament (KE) Nru 1466/97 jipprevedi nefga addizzjonali jekk
jirrapprezenta avveniment mhux tas-soltu, I-impatt fuq il-finanzi pubbli¢i huwa sinifikanti, u
s-sostenibbilta ma tigix kompromessa billi jinghata lok ghal devjazzjoni temporanja mill-
perkors ta’ aggustament lejn 1-OTM. F’dan ir-rigward, fugq 1-2015 u 1-2017 il-Belgju
bbenefika minn koncessjoni kumulata ta” madwar EUR 763 miljun, jew 0,18 % tal-PDG. II-
flessibbilta moghtija lill-Belgju kienet fattur rilevanti biex tigi zgurata 1-konformita
(wiesgha) tieghu mal-parti preventiva tal-PST abbazi tad-data dwar l-ezitu, b’mod
partikolari ghall-2015, 1-2016 u I-2017. 1l-konformita mal-parti preventiva tgieset ukoll mill-
Kummissjoni bhala fattur mitiganti ewlieni li ma jaghtix bidu ghal proc¢edura ta’ deficit
eccessiv minkejja nuqqas ta’ konformita prima facie mal-parametru referenzjarju ghat-
tnaqqis tad-dejn.

FI-2015, il-Belgju nghata flessibbilta ta’ 0,03 % tal-PDG ghal nefqa addizzjonali relatata
mal-influss ec¢¢ezzjonali ta’ refugjati.

Fir-rigward tal-2016, il-flessibbilta moghtija lill-Belgju kienet tammonta ghal 0,13 % tal-
PDG, b’nefqa addizzjonali eligibbli ghad-dhul eccezzjonali ta’ refugjati i tammonta ghal
0,08 % tal-PDG u 0,05 % tal-PDG ghal mizuri relatati mas-sigurta minhabba 1-gravita tat-
theddida terroristika.

Fir-rigward tal-2017, il-flessibbilta moghtija lill-Belgju kienet tammonta ghal 0,02 % tal-
PDG ghal mizuri relatati mas-sigurta.

Fir-rigward tal-2019, il-Kummissjoni vvalutat li I-Belgju huwa eligibbli ghal devjazzjoni
temporanja mill-perkors ta’ aggustament lejn 1-OTM li jammonta ghal 0,5 % tal-PDG, fid-
dawl tal-implimentazzjoni ta’ riformi strutturali magguri b’impatt pozittiv fuq is-
sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i (“klawzola ta’ riforma strutturali”).

Investiment pubbliku

Matul il-perjodu ta’ tbassir, l-investiment pubbliku huwa previst li jibga’ stabbli ghal 2,4 %
tal-PDG. Mill-2009 sal-2016, I-investiment pubbliku kien aktar baxx mid-deficit generali tal-
gvern. FI-2017 id-defi¢it generali tal-gvern kien ingas mill-proporzjon tal-investiment u baqa’
taht dak iz-zmien.
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[I-Gvern federali kien qed isegwi “Patt Nazzjonali ghal Investiment Strategiku” li jipprevedi
zieda sinifikanti fl-investiment tal-infrastruttura. Dan ghandu 1-ghan li jidentifika 1-ostakli
ghall-investiment privat u li dan jigi accellerat f’ogsma ewlenin billi jigu mobilizzati 1-mezzi
privati (55 %) u pubbli¢i (45 %). Ir-regjuni u 1-Komunitajiet jistghu jinghaqdu mal-
inizjattiva.

4.2. Il-pozizzjoni tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika fit-terminu medju
Dinamika tad-dejn

Bejn 1-1997 u 1-2007, il-proporzjon tad-dejn tal-gvern mal-PDG tal-Belgju nagas b’ 36 pp.,
grazzi ghal surpluses primarji mdaqqgsa (ghalkemm ged jonqsu gradwalment). Din ix-xejra ta’
tnaqqis tad-dejn sostnut twaqqfet mill-krizi finanzjarja u ekonomika tal-2008. Fi tmiem I-
2007, id-dejn pubbliku tal-Belgju kien ta’ 87 % tal-PDG. Dan zdied ghal 107 % tal-PDG fl-
2014, zieda ta’ 20 pp. Dan jitqabbel ma’ zieda ta’ 27 pp. fiz-zona tal-euro.

L-ixpruni ewlenin wara z-zieda bejn 1-2007 u 1-2014 kienu l-effett valanga ‘1 fuq (+ 10.5 pp.)
u l-aggustamenti bejn il-fondi u I-flussi (+ 9.4 pp.), bis-surpluses primarji precedenti li telqu
(ara I-Grafika 1). L-effett valanga jirrifletti kif I-infig fugq l-imghax generalment qabez it-
tkabbir nominali mill-2008. Madankollu, b’medja ta’ 1.4 pp., I-impatt annwali ‘1 fuq ta’ dik
id-dinamika fI-2008-2015 kien simili ghal dak f1-1997-2007, hekk Kkif |-effett tad-
denominatur ta’ tkabbir nominali aktar baxx kien ikkumpensat bl-effett nominatur li gej minn
infig aktar baxx fuq l-imghax f’termini ta’ PDG. Il-proporzjon tal-ahhar kompla jonqos wara
I-2007 peress li kontinwament jonqgsu r-rati tal-imghax ikkumpensati ghal proporzjon tad-
dejn dejjem jizdied. Tnaqgqis ulterjuri fl-infig fuq l-imghax irrizulta f’effett valanga kemxejn
‘lisfel f1-2016 ghall-ewwel darba mill-2011.

Grafika 1. Fatturi tal-“effett valanga” fuq id-dejn tal-gvern
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1z-zieda sostanzjali fid-dejn minhabba l-aggustamenti bejn il-fondi u I-flussi sehhiet b’mod
predominanti fI-2008 u 1-2011, meta I-Istat Belgjan kellu jintervjeni fis-sistema finanzjarja.
FI-2008, l-awtoritajiet ipprovdew appogg lil Fortis, KBC, Dexia u Ethias. F1-2011, I-Istat
Belgjan akkwista lil Dexia Belgium, il-bank attwali ta’ Belfius. L-irkupru ta’ parti mis-
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salvatagg tas-settur finanzjarju rrizulta f’aggustamenti tal-fluss tal-istokk li jirrapprezentaw
3,9 % tal-PDG fl-2012-2017. ll-partecipazzjonijiet li fadal jinkludu sehem ta’ 7,8 % f"BNP
Paribas, 100 % ta’ Belfius, 100 % tal-assiguratur Ethias (inkluzi ishma tal-awtoritajiet
regjonali u lokali), u 51,4 % tal-bank Dexia. Id-dividendi mhallsa minn istituzzjonijiet
finanzjarji kienu jirrapprezentaw madwar 0,2 % tal-PDG fl-2018.

Mill-2017, I-ac¢cellerazzjoni ta’ bilan¢i pozittivi primarji pozittivi saret il-mutur ewlieni wara
t-tnaqqis tal-proporzjon tad-dejn. Dan jenfasizza kif ir-ritorn lejn bilanci favorevoli primarji
sostanzjali huwa prekundizzjoni biex id-dejn jitpogga fuq trajettorja cara ‘I isfel u jkun
konformi mal-parametru referenzjarju ghat-tnaqqis tad-dejn.

FI-2018, l-aggustament bejn il-fondi u I-flussi li jkabbar id-dejn ta’ 0,5 % tal-PDG jirrifletti
prin¢ipalment id-differenza bejn I-imghax akkumulat u dak imhallas.

Skont it-tbassir tar-rebbiegha tal-2019 tal-Kummissjoni, il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG
jongos b’ 0,7 pp. f1-2019 ghal 101,3 % tal-PDG. Bilan¢ pozittiv primarju ta’ 0,8 % tal-PDG u
effett valanga ‘I isfel ta” 0,6 % tal-PDG bhala rizultat ta’ zieda fid-deflator tal-PDG u tnaqqis
fl-infig fuq I-imghax huma parzjalment ibbilan¢jati minn aggustamenti ‘1 fuq bejn il-fondi u
I-flussi. Xejra simili hija mistennija fl-2020 meta d-dejn jonqos ghal 100,7 % tal-PDG
b’politika mhux mibdula.

Spiza ghall-hlas tal-imghax

F’konformita max-xejra generali fiz-zona tal-euro, ir-rati tal-imghax fuq l-istrumenti tad-dejn
Belgjan jinsabu f’livelli baxxi stori¢i. Ir-rendiment tal-bonds ta’ ghaxar snin kien ta’ medja
ta’ 0,57 % matul I-ewwel tliet xhur tal-2019. Il-firxa bejn il-bonds Belgjani u Germanizi
kienet generalment stabbli ghal bosta snin. Kellha medja ta’ 37, 41, 35 u 53 punt ta’ bazi fl-
2016, 2017, 2018 u l-ewwel tliet xhur tal-2019 rispettivament, meta mgabbla ma’ massimu
ta’ 366 punt ta’ bazi fl-ahhar ta’ Novembru 2011. Ir-rata impli¢ita tal-imghax fuq id-dejn
pendenti nagset b’mod stabbli f’dawn l-ahhar snin, minn 4,6 % fl-2007 ghal 2,4 % fl-2018.
Hija mistennija li tonqos aktar ghal 2,2 % f|-2020.

Sostenibbilta tad-dejn

L-awtoritajiet Belgjani qed juzaw kundizzjonijiet tas-suq favorevoli biex jirrifinanzjaw id-
dejn pendenti kontra rati hafna aktar baxxi b’maturita konsiderevolment itwal. Il-maturita
medja tal-hrug fit-tul baqghet f’livell gholi ta’ 14,8 snin f1-2018 (15,0 snin fl-2017 u 17,5 snin
fl-2016) b’rendiment medju pezat ta’ 0,95 % (0,9 % fI-2017 u 0,8 % fl-2016). B’rizultat ta’
dan, il-hajja medja sal-maturita tal-portafoll tad-dejn federali® totali telghet ghal 9,6 snin fi
tmiem 1-2018°. Dan huwa I-itwal zmien li gatt kienet u jitqabbel ma’ madwar 6 snin sal-2009
u 8 snin fl-ahhar tal-2015%. Ir-riskju ta’ rifissazzjoni fuq 12-il xahar u fuq 60-il xahar* tad-
dejn federali nagas b’mod sinifikanti f1-2018 ghal 16,0 u 40,1 %, rispettivament, minn 20,3 %
u 56,8 % fi tmiem 1-2012%. Bhalissa, il-Belgju ma jidhirx li qed jiffac¢ja riskju ta’ stress
finanzjarju fuq perjodu ta’ zmien qasir. Jekk ir-rati ta’ interess kellhom jibdew joghlew, il-
livell gholi ta’ dejn jimplika zieda sostanzjali fin-nefqa fug l-imghax matul iz-zZmien,

Id-dejn federali jirrapprezenta 84,6 % tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika.

Agenzija Belgjana tad-Dejn, Prospettiva ta’ Revizjoni 2018-2019.

Agenzija Belgjana tad-Dejn, Prospettiva ta’ Revizjoni 2018-2019.

Il-proporzjon ta’ dejn pendenti li jimmatura fi zmien partikolari jew li huwa soggett ghal bidliet fir-rati tal-
imghax minhabba rata tal-imghax varjabbli.

Agenzija Belgjana tad-Dejn, Prospettiva ta’ Revizjoni 2018-2019.
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ghalkemm il-hajja medja gholja sal-maturita tfisser li din iz-zieda timmaterjalizza ruhha biss
b’mod gradwali.

Grafika 2: Projezzjonijiet tad-dejn fi programmi suécessivi ta’ stabbilta (% tal-PDG)
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Sors: It-Thassir tal-Kkummissjoni tar-Rebbiegha tal-2019. Programmi ta’ Stabbilta u Konvergenza

Is-sensittivita ghax-xokkijiet potenzjali fit-tkabbir nominali u r-rati tal-imghax kif ukoll ir-
rizultat mhux favorevoli tal-bidu jirrizultaw f’riskji gholja ta’ sostenibbilta fit-terminu medju.
B’politika mhux mibdula, il-livell tad-dejn huwa previst li jizdied u jilhaq 1-oghla livell ta’
103,4 % tal-PDG fI-2029", u b’hekk jibga’ ‘1 fuq sew mil-limitu ta’ 60 % tal-PDG skont it-
Trattat. L-implimentazzjoni shiha tal-Programm ta’ Stabbilta tpoggi d-dejn fuq perkors ta’
tnaqqis sal-2029, ghalkemm jibga’ ‘1 fuq mill-valur ta’ referenza ta’ 60 % tal-PDG fl-2029.
Madankollu, l-isforz fiskali mehtieg biex jintlahaq I-OTM huwa sostanzjali, meta wiehed iqis
li d-defi¢it strutturali huwa stmat ghal 1,4 % tal-PDG fl-2019, b’politika mhux mibdula.

3 Ir-rapport tal-2018 dwar is-Sostenibbiltd Fiskali, Volum 2 — Analizi tal-Pajjiz. It-tbassir jibda mill-

previzjoni tax-xitwa 2019 tal-Kummissjoni Ewropea, filwaqt li s-suppozizzjoni li ma jkun hemm l-ebda
tibdil fil-politika ssarraf f’bilan¢ strutturali primarju mizmum kostanti (eskluzi 1-ispejjez tat-tixjih) fil-livell
tal-ahhar sena tat-tbassir (2020). Ix-xenarju bazi huwa bbazat fuq is-suppozizzjonijiet makroekonomici li
gejjin ghat-tul: it-tkabbir potenzjali tal-PDG jibga’ madwar 1,2 %; I-inflazzjoni u I-bidla fid-deflator tal-PDG
jistabbilizzaw ruhhom ghal 2 % fuq perjodu ta’ zmien medju; ir-rati tal-imghax fit-tul fuq dejn gdid u
riportat jikkonvergu ghal 3 % f’termini reali sal-2027 u rati ghal Zmien qasir ghal valur konsistenti mar-rata
tal-imghax fuq terminu twil u mal-kurva tar-rendiment taz-zona tal-euro storika (qabel il-krizi) (ara wkoll il-
Kummissjoni Ewropea, 2012). L-ispejjez progettati tat-tixjih huma bbazati fuq ir-Rapport dwar it-Tixjih tal-
2018.
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Fl-ahhar nett, is-sostenibbilta tad-dejn pubbliku hija wkoll iddeterminata mill-potenzjal ta’
tkabbir tal-ekonomija. Kif deskritt hawn fuqg, it-tnaqqgis gradwali tat-tkabbir tal-produttivita
totali tal-fatturi mill-bidu tas-snin 1990 baxxiet it-tkabbir potenzjali. Dan jenfasizza I-
importanza li jigu implimentati riformi strutturali sabiex tinghata spinta lit-tkabbir potenzjali.
II-progress fir-rigward tar-riformi huwa diskuss fit-Tagsima 4.3.

4.3. Il-pozizzjoni ekonomika fit-terminu medju

Minkejja t-tnaqqis recenti fit-tkabbir, il-kundizzjonijiet makroekonomici jibqghu favorevoli; u
ma jistax jigi kkunsidrat bhala fattur ewlieni ta’ mitigazzjoni biex jispjega d-differenzi tal-
Belgju biex jikkonforma mal-parametru referenzjarju tat-tnaqqis tad-dejn. Fil-fatt, it-tkabbir
ekonomiku nominali huwa mistenni li jibga’ stabbli matul il-perjodu ta’ tbassir. 1l-Belgju
ghamel progress limitat fl-indirizzar tas-CSRs tal-2018, izda minn perspettiva multiannwali
wettaq riformi strutturali importanti fis-snin li ghaddew biex izid is-sostenibbilta tas-sistema
tal-pensjonijiet u jirriforma t-tassazzjoni u s-suq tax-xoghol, inkluz I-indicjar tal-pagi, sabiex
Jjappoggja I-kompetittivita.

Kundizzjonijiet ¢ikli¢i, it-tkabbir potenzjali u I-inflazzjoni

L-ekonomija Belgjana wriet li kienet pjuttost reziljenti wara r-recessjoni ekonomika globali
f1-2009. 1I-PDG malajr rega’ kiseb il-livelli ta’ qabel il-krizi. Madankollu, 1-irkupru tal-2010
u 1-2011 kien segwit minn stagnar, bi tkabbir catt tal-PDG fl-2012 u 1-2013. L-irkupru gawwi
osservat fl-2014 u fl-2015, bi tkabbir li lahaq 1,4 % u 1,7 % rispettivament, kien segwit minn
tnaqqis ckejken ghal 1,5 % fl-2016 minhabba l-ambjent estern aktar dghajjef u l-impatt
negattiv, ghalkemm tranzitorju, tas-sitwazzjoni ta’ sigurta marbuta mal-attakki terroristici ta’
Marzu 2016. B’rizultat ta’ dan, it-tkabbir rega’ beda u lahaq 1,7 % fl-2017. Madankollu, dan
naqas ghal 1,4 % fl-2018 u huwa mistenni li jonqos aktar ghal 1,2 % fl-2019 u f|-2020
minhabba domanda domestika qawwija, li jiggieled kontra t-tnaqqgis u I-kontribuzzjoni
negattiva minn esportazzjonijiet netti fl-2019 u 1-2020, rispettivament.

L-istimi tat-tkabbir potenzjali ghall-Belgju huma ta’ medja ta’ 1,3 % matul 1-2016-2019. It-
tnaggis meta mgabbel mas-sitwazzjoni ta’ qabel 1-2009 ghandu bazi wiesgha peress li
jirrifletti I-kontinwazzjoni ta’ xejra fit-tul ta’ qligh li qed jonqos fil-produttivita totali tal-
fatturi (Ii huwa stmat 1i stabbilizza ruhu f’livell baxx f’dawn l-ahhar snin), tnaqqis fil-
kontribuzzjoni tax-xoghol ghal tkabbir potenzjali (minhabba tkabbir aktar bil-mod tal-
popolazzjoni fl-eta tax-xoghol) u akkumulazzjoni ta’ kapital kemxejn aktar baxxa. Il-margni
tal-potenzjal tal-produzzjoni negattiva huwa stmat li ghalaq f1-2017 meta mqgabbel ma’ punt
baxx ta’ -1,6 % fl-2013. Huwa mistenni li jibqa’ pozittiv u stabbli fil-livell ta’ 0,2 % tal-PDG
matul 1-2019-2020.

It-tkabbir relattivament baxx tal-PDG nominali sal-2015 kellu impatt importanti fuq |-
evoluzzjoni tal-proporzjon tad-dejn mal-PDG f’dawk is-snin, u b’hekk zdied I-aggustament
strutturali mehtieg biex jigi zgurat li 1-proporzjon tad-dejn baqa’ f"moghdija soda ‘1 isfel kif
mehtieg mill-parametru referenzjarju tad-dejn. Barra minn hekk, il-bilan¢ primarju kien
affettwat ukoll minn dawk il-kundizzjonijiet ¢ikli¢i, li kienu inkluzi fid-dejn pubbliku.
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Tabella 3: Zviluppi makroekonomi¢i u bagitarji®

2015 2016 2017 2018 2019 2020

KUMM | KUMM | KUMM | KUMM | KUMM PS KUMM PS
PDG reali (bidla fil-%)° 17 15 17 14 12 13 1.2 14
Deflatur tal-PDG (bidla fil-%) 1.0 18 17 1.2 15 17 1.6 16
PDG potenzjali (bidla fil-%) 1.2 13 13 14 13 13 13 13
Differenza fil-produzzjoni (% tal-PDG potenzjali) -0.3 -0.1 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2
Dejn gross generali tal-gvern 106.4 106.1 103.4 102.0 1013 100.6 100.7 98.5
Bilan¢ generali tal-gvern -24 -2.4 -0.8 -0.7 -1.3 -0.8 -1.5 -0.2
Bilan¢ primarju 0.6 0.4 1.6 1.6 0.8 13 0.5 18
Mizuri ta' darba u ohrajn temporanji 0.1 0.0 0.5 0.6 0.0 0.0 0.1 0.0
Formazzjoni ta' kapital fiss gross tal-gvern 2.3 2.2 2.2 2.4 2.4 2.4 2.5 2.4
Bilan¢ aggustat ¢iklikament -2.2 -2.3 -1.0 -0.8 -1.4 -0.9 -1.6 -0.3
Bilan¢ primarju aggustat ¢iklikament 0.8 0.5 15 14 0.7 12 0.4 1.6
Bilan¢ strutturali® -2.3 -2.3 -1.4 -1.4 -1.4 -0.9 -1.8 -0.3
Bilan¢ primarju strutturali 0.7 0.6 1.0 0.9 0.7 1.2 0.3 1.6
Noti:
F'presentagg tal-PDG sakemm ma jkunx specifikat mod iehor.
P Assustat skont il-kalendarju biss fil-PS.
°Bilan¢ aggustat ¢iklikament bl-eskluzjoni ta’ mizuri ta’ darba u ohrajn temporanji.
Sors: Programm ta’ Stabbilta tal-2019 (PS) u t-thbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2019 (KUMM)

Madankollu, it-titjib fil-kundizzjonijiet makroekonomici li sehh mill-2016 ‘1 hawn ifisser li
dawn ma jistghux jibqghu jitqiesu bhala fattur ewlieni ta’ mitigazzjoni biex tigi spjegata d-
differenza bejn il-parametru referenzjarju tad-dejn (1,1 % tal-PDG fI-2018 skont il-
konfigurazzjoni li thares lura). Wara perjodu twil ta’ tkabbir baxx tal-prezzijiet domestici sal-
2015, l-inflazzjoni accellerat fil-Belgju ghal 2,2 % fl-2017 u 2,3 % fl-2018. Id-deflator tal-
PDG huwa mistenni li jac¢ellera minn 1,2 % fl-2018 u jilhaq tkabbir ta’ 1,5 % fl-2019 u
1,6 % f1-2020, taht il-livelli osservati fl-2016 u 1-2017 (1,8 % u 1,7 %, rispettivament). It-
tkabbir nominali tal-PDG huwa mistenni li jizdied ftit minn 2,6 % fl-2018 ghal 2,8 % fI-2019
u 1-2020, u jibga’ taht ir-rati osservati fl-2016 (3,1 %) u flI-2017 (3,4 %).

Ir-rati ta’ interess li qed jonqsu holqu kuntest ta’ appogg ghall-konsolidazzjoni bagitarja. Ir-
rata ta’ imghax nominali impli¢ita fuq id-dejn pubbliku Belgjan nagset kontinwament matul
dawn l-ahhar Zewg decennji u dik ix-xejra accellerat f’dawn l-ahhar snin. B’konsegwenza ta’
dan, in-nefga tal-imghax totali mill-gvern generali kompliet tonqos bhala sehem mill-PDG.
Bejn 1-2008 u 1-2 018 I-infiq fug I-imghax naqas b’madwar 1,6 pp. tal-PDG, li ammonta ghal
tnaqqis fin-nefga tal-imghax ta’ 0,4 pp. tal-PDG fl-2017 u ta’ 0,1 pp. tal-PDG fl-2018. F’dan
I-isfond ta’ tnaqqis fin-nefga fuq l-imghax, il-bilan¢ strutturali stabbli f1-2018-2019 huwa
akkumpanjat minn deterjorament fil-bilan¢ primarju strutturali f-2018 u 1-2019 (-0,1 pp. u -
0,2 pp. rispettivament). L-analizi tas-sensittivita fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2019
jenfasizza kif zieda lineari tal-kurva tar-rendiment b’ 100bp timplika 0,03 % tal-ispejjez
oghla tal-PDG fl-2019, i titla’ ghal 0,25 % tal-PDG fl-2022", ghalkemm relattivament ghal-
linja bazi ta’ pagamenti ta’ mghax li qed jongsu. Dan jenfasizza r-riskji inerenti ghal
strategija ta’ konsolidament li tolqot b’mod sinifikanti 1-qligh mhux mistenni li gej minn infiq
tal-imghax aktar baxx.

Riformi strutturali

Y |l-Programm ta’ Stabbilta tal-Belgju 2019-2022, p. 21.
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Fil-Komunikazzjoni taghha tat-13 ta’ Jannar 2015, il-Kummissjoni sahhet ir-rabta bejn I-
implimentazzjoni effettiva tar-riformi strutturali, I-investiment u r-responsabbilta fiskali
b’appogg ghall-impjiegi u t-tkabbir, fi hdan ir-regoli ezistenti tal-PST.

Ir-rapport tal-Pajjiz tal-2019 ghall-Belgju ikkonkluda 1i 1-pajjiz ghamel progress limitat fl-
indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tal-2018. Sar progress limitat fuq id-
distribuzzjoni ta’ miri fiskali fost id-diversi livelli ta’ gvern b’mod li jista’ jigi infurzat u fuq
it-titjib tal-kompozizzjoni tan-nefqa pubblika. B’kuntrast mal-2018, meta ntlahaq ftehim bejn
il-livelli kollha ta’ gvern rigward il-kisba tal-OTM sal-2020, din is-sena |-Kumitat tal-
Kuncerti® ha nota biss tat-trajettorja kumplessiva tal-Programm ta’ Stabbilta lejn il-kisba tal-
OTM sal-2021 (jigifieri ma approvahx formalment). Barra minn hekk, u kif sar fil-passat, ma
kien hemm ukoll I-ebda impenn formali dwar il-miri fiskali annwali fost is-subentitajiet
differenti fi hdan kull entita. Barra minn hekk, minhabba li I-gvern Belgjan ma gawdiex minn
setghat bagitarji shah skont ir-regoli kostituzzjonali u/jew konvenzjonijiet nazzjonali minn
Dicembru 2018, il-Kumitat ha d-decizjoni 1i jittikketta 1-miri fiskali fil-Programm ta’
Stabbilta bhala “indikattivi”. Fir-rigward tal-analizi tal-infig, ir-regjun Fjamming qed imexxi
programm pilota biex jintrodu¢ihom bhala element strutturali tal-qafas bagitarju tieghu. Il-
Gvern federali gqed jahdem fuq pjan strategiku biex jintegra r-riezamijiet tal-infiq fil-process
bagitarju tieghu. Madankollu, s’issa, l-ebda riezami tal-infiq ma sar fil-livell federali,
minkejja I-htigijiet gholja ghar-riprijoritizzazzjoni tal-infig. Sadanittant, il-Patt Nazzjonali
ghal Investimenti Strategici jipprevedi zieda fl-investiment infrastrutturali ta” EUR 150 biljun
sal-2030, li minnhom EUR 82,5 biljun se jintefqu mis-settur privat. Ghalkemm il-
Komunitajiet qed jidhlu f*fazijiet ta’ riformi kbar fl-edukazzjoni (perezempju li jkopru diversi
setturi fil-Komunita Fjamminga u I-Pacte d’Excellence tal-Komunita Franc¢iza), sar progress
limitat fir-rigward tat-tahrig vokazzjonali u l-appogg ghall-ekwita. Inkiseb progress limitat
fit-trawwim tal-investiment fil-kapital ibbazat fuq I-gharfien, anki jekk il-mizuri jvarjaw fl-
ambitu fil-livelli regjonali, komunitarji u federali. B’'mod generali, il-progress dwar ir-
regolamentazzjoni settorjali kien limitat, inkluz fit-titjib tal-funzjonament tas-settur tal-bejgh
bl-imnut. Ghal certi servizzi professjonali, ir-restrizzjonijiet regolatorji ghadhom ifixklu 1-
kompetizzjoni.

Ir-rapport tal-Pajjiz jenfasizza wkoll mizuri li jappoggjaw it-tkabbir ekonomiku rikk fl-
impjiegi recenti, permezz ta’ kompetittivita mtejba, inkluza “bidla fit-taxxa”; riforma relatata
tas-suq tax-xoghol li, fost 1-ohrajn, tappogga l-politiki dwar il-moderazzjoni tal-pagi; kif
ukoll riforma tat-taxxa korporattiva. Kien hemm legizlazzjoni dwar it-tnaqqgis gradwali fit-
tassazzjoni fuq l-introjtu personali u I-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali tal-impjegaturi,
b’aktar minn tnaqqis proporzjonali ghal salarji aktar baxxi. L-immirar tal-pagi baxxi
jiffavorixxi liz-zghazagh u lil dawk b’livell baxx ta’ hiliet, li ghandhom it-tendenza li
jkollhom pagi aktar baxxi, izda wkoll 1-aktar rati baxxi ta’ impjieg; ghalhekk jappogga 1-
attivazzjoni ghal uhud mill-aktar gruppi vulnerabbli. Madankollu, il-haddiema ghadhom
intaxxati hafna bhala fattur tal-produzzjoni fil-Belgju. Ghalkemm i¢-caqliq fit-taxxa nagqas
il-porzjon ta’ taxxa fuq ix-xoghol (it-taxxa fuq id-dhul flimkien mal-kontribuzzjonijiet ta’
min ihaddem u tal-impjegati) ghal dawk li jaqilghu paga baxxa hafna (hamsin fil-mija tal-
paga medja), dan ghadu l-oghla flI-UE ghal dawk li jagilghu paga medja. Fir-rigward tal-piz
tat-taxxa fuq id-dhul gholi fuq ix-xoghol, dan huwa dovut ghal kategoriji dojoq tat-taxxa fuq
id-dhul personali, anke jekk “il-bidla fit-taxxa” wessghet il-bazi tal-kategorija tat-taxxa ta’

% |l-Kumitat tal-Kuncerti (Comité de concertation/Overlegcomité) ilagqa’ 1-gvernijiet Belgjani kollha biex

jilhqu pozizzjoni komuni fil-kaz ta’ kompetenzi kondivizi jew biex isolvu kunflitti bejn il-gvernijiet.
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40 %, peress li anki dawk li jaqilghu paga medja huma soggetti ghall-oghla rata ta’ taxxa fuq
I-introjtu. It-twessigh tal-bazi tat-taxxa billi jitnaggas I-infig fuq it-taxxa jista’ jiggenera d-
dhul mehtieg biex jitwessghu l-limiti tat-taxxa, peress li l-uzu estensiv tal-infiq tat-taxxa
jnaqgas l-effi¢jenza tas-sistema fiskali Belgjana. F’dak ir-rigward, ir-riforma ricenti tat-taxxa
fuq l-introjtu korporattiv biex nimxu lejn sistema b’rati statutorji aktar baxxi u ingas
ezenzjonijiet mit-taxxa se tghin biex jissimplifikaw is-sistema tat-taxxa u tizdied l-attraenza
tal-ekonomija Belgjana.

[I-Belgju mmodernizza s-sistema tal-pensjonijiet pubbli¢i tieghu f’dawn l-ahhar snin. L-
ewwel sett ta’ riformi tal-pensjonijiet gie llegizlat f1-2015. Huma naqqsu |-possibbiltajiet ta’
hrug bikri, billi ssikkaw aktar ir-rekwiziti standard ta’ eligibbilta kemm fuq I-irtirar kmieni
kif ukoll fuq dak minn gabel, u ziedu 1-eta legali tal-irtirar minn 65 ghal 66 f1-2025 u ghal 67
sal-2030. Bhala rizultat ta’ dawk ir-riformi, u meta jitqiesu I-projezzjonijiet demografi¢i 1-
godda tal-2018 ghall-Belgju tal-Grupp ta’ Hidma dwar it-Tixjih, in-nefga pubblika fuq il-
pensjonijiet hija mistennija li tizdied b’ 2,9 pp. tal-PDG sal-2070, |-aktar matul I-ghoxrin sena
li gejjin, meta mqgabbel mat-3.3 pp. gabel l-adozzjoni taghhom (b’orizzont bejn 1-2013 u I-
2060). Madankollu, I-istennija tal-ghomor hija mistennija li tizdied b’rata aktar mghaggla
mill-eta effettiva tal-irtirar. B’'mod partikolari, 1-introduzzjoni ta’ rabta bejn, fuq naha wahda,
I-etajiet tal-irtirar statutorji u bikrija u, min-naha I-ohra, il-gwadanji fl-istennija tal-ghomor,
jghinu biex jitrazznu l-ispejjez tat-tixjih lil hinn mill-2030. Barra minn hekk, il-
kundizzjonijiet ta’ rtirar kmieni ghal diversi gruppi kbar ta’ haddiema tac¢-¢ivil jibqghu aktar
favorevoli mill-kundizzjonijiet standard. L-infiq pubbliku fuq il-kura fit-tul huwa previst i
jizdied b’ 1.7 punti percentwali tal-PDG sal-2070, zieda ‘1 fuq mill-medja li tibda minn dik li
diga hija wahda mill-oghla livelli fl-UE.

Madankollu, wara I-pubblikazzjoni tar-Rapport tal-Pajjiz tal-2019, il-Parlament adotta ghadd
ta’ mizuri addizzjonali. Dawn jinkludu “il-Ftehim dwar I-Impjiegi”, pakkett ta’ 28 mizura tas-
suq tax-xoghol maqsuma f’zewg pilastri: fiskali u so¢jali. Dawn jinkludu incentivi godda
biex jappoggaw il-holqgien tal-impjiegi u I-impjiegi, jippromwovu t-tahrig u t-titjib tal-hiliet
tal-impjiegi, izidu l-partecipazzjoni tal-haddiema kbar fl-eta, u joffru aktar ghazliet ghall-
mobilita lil haddiema lil hinn mill-possibbilta li diga hemm fis-sehh il-possibbilta ta’ “flus
kontanti ghall-karozza”. Fl-ahhar nett, ghadha ghaddejja riforma tal-amministrazzjoni
pubblika, izda 1-Programm ma jipprovdix dettall kwantitattiv tal-impatt tieghu.

4.4. Fatturi ohra megqjusin rilevanti mill-Kummissjoni

Fost fatturi ohra meqjusin rilevanti mill-Kummissjoni, tinghata kunsiderazzjoni partikolari
ghall-kontribuzzjonijiet finanzjarji ghat-trawwim ta’ solidarjeta internazzjonali u ghall-kisha
tal-miri tal-politika tal-Unjoni; id-dejn imgarrab 1i jsir fil-forma ta’ appogg bilaterali u
multilaterali bejn I-Istati Membri fil-kuntest tas-salvagwardja tal-istabbilta finanzjarja u d-
dejn marbut mal-operazzjonijiet ta’ stabilizzazzjoni finanzjarja waqt tfixkil finanzjarju
ewlieni (I-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97).

L-operazzjonijiet ta’ salvatagg fis-settur finanzjarju jispjegaw parti miz-zieda fid-dejn mill-
2007 kif diskuss fit-tagsima 4.2. L-impatt tad-dejn kumulattiv dirett ta’ dawk I-
operazzjonijiet lahaq kwazi 7 % tal-PDG fl-2011 izda naqas ghal madwar 3 % tal-PDG mill-
2018 minhabba 1-bejgh ta’ xi assi akkwistati kif ukoll ir-rimborz ta’ self. L-obbligazzjonijiet
kontingenti relatati mal-garanziji moghtija lis-settur finanzjarju huma kollha relatati ma’
Dexia. Sakemm tigi rizolta b’mod shih, I-Istat Belgjan jiggarantixxi 51,4 % tal-
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obbligazzjonijiet ta’ Dexia. Dawn il-garanziji lahqu 7,4 % tal-PDG minn April 2019, tnaqqis
minn 8,7 % fi tmiem 1-2016.

L-Artikolu 12(1) tar-Regolament (UE) Nru 473/2013 jirrikjedi li dan ir-rapport jikkunsidra
wkoll “sa fejn |-Istat Membru kkoncernat ikun ikkunsidra [-Opinjoni tal-Kummissjoni dwar |-
Abbozz ta’ Pjan Bagitarju tal-pajjiz, kif imsemmi fI-Artikolu 7(1)” tal-istess Regolament. L-
Opinjoni tal-Kummissjoni dwar l-abbozz ta’ pjan bagitarju tal-Belgju ghall-2019 indikat
riskju ta’ nuqqas ta’ konformita mad-dispozizzjonijiet tal-PST fI-2018-2019. B’mod
partikolari, dan ippreveda riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament mehtieg lejn 1-
OTM ghal riskju ta’ nonkonformita mal-valur referenzjarju tat-tnaqqis tad-dejn fI-2018 u fl-
2019 u riskju ta’ nuqqas ta’ konformita mieghu. IlI-Kummissjoni stiednet lill-awtoritajiet biex
jimplimentaw il-mizuri necessarji fil-process bagitarju nazzjonali biex jizguraw li 1-bagit tal-
2019 ikun konformi mal-PST u biex juzaw xi qligh mhux previst biex jigi accellerat it-
tnaqqis tal-proporzjon tad-dejn pubbliku ghall-PDG. Madankollu, ma giex adottat bagit
federali ghall-2019 fil-Parlament. Wara r-rizenja tal-Prim Ministru tal-Belgju fit-18 ta’
Dicembru 2018, gvern temporanju ged jadotta bagits “attwali”. Sa minn Marzu 2019, il-
Parlament ikompli jikkonkretizza I-mizuri li jifdal tal-“Ftehim dwar 1-Impjiegi” (ara t-tagsima
4.3)).

4.5. Fatturi ohrajn imressqa mill-1stat Membru

Fil-31 ta’ Mejju 2019, l-awtoritajiet Belgjani baghtu dokumenti li jikkoncernaw il-fatturi
rilevanti skont I-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97 (“l-osservazzjonijiet tal-
Belgjani”). L-analizi pprezentata fit-tagsimiet I-ohrajn ta’ dan ir-rapport diga tkopri b’md
wiesa’ I-fatturi mressqa mill-awtoritajiet.

% C

L-osservazzjonijiet Belgjani jenfasizzaw l-impatt ta’ “xift tat-taxxa” u “Ftehim ta’ Impjiegi”
biex jissahhah il-holgien tal-impjiegi permezz kemm tal-provvista kif ukoll tad-domanda
ghax-xoghol. F’dan ir-rigward, dan ta’ I-ewwel inaggas kemm l-ispejjez tax-xoghol kif ukoll
il-piz fuq id-dhul mix-xoghol; filwaqt 1i dan tal-ahhar jippromwovi aktar partec¢ipazzjoni fis-
sug tax-xoghol, inkluz ghal postijiet tax-xoghol battala fi professjonijiet 11 ged jiffac¢jaw
nuqqas ta’ haddiema. L-osservazzjonijiet tal-awtoritajiet jirreferu wkoll ghar-riforma tat-
taxxa fuq id-dhul korporattiv 1i implimentat tnaqqis sinifikanti fir-rata tat-taxxa ghan-negozji,
b’in¢idenza partikolari fuq intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs). Dawn jindikaw pjan
strategiku ta’ investiment pubbliku (il-“Patt Nazzjonali ghal Investimenti Strategici”) 11 diga
identifika sitt oqgsma temati¢i u erba’ ogqsma trasversali fejn il-gvernijiet il-godda li jkunu
dehlin se jkollhom ikomplu jispecifikaw 1-investimenti. Fl-ahhar nett, huma jenfasizzaw ir-
riforma kontinwa tas-sistema tal-pensjonijiet, b’mizuri diga implimentati fil-legizlatura
precedenti, biex izidu 1-eta u I-kundizzjonijiet tal-karriera ghall-irtirar bikri; u mizuri godda
biex tizdied l-eta ghal irtirar kmieni, 1-armonizzazzjoni tar-regimi, l-indirizzar ta’ ¢erti forom
ta’ abbuz u in¢entiv biex tigi zviluppata 1-pensjoni tat-tieni pilastru.

Fatturi ohra rilevanti pprezentati mill-awtoritajiet Belgjani jinkludu I-kunsens generali fil-
Belgju biex jitnaqqsu d-dejn u d-defic¢its pubblic¢i, kif evidenzjat mis-sistema ta’ dixxiplina
bagitarja stretta introdotta mill-gvern temporanju minn Di¢cembru 2018. L-0sservazzjonijiet
Belgjani jinkludu wkoll valutazzjoni tal-evoluzzjoni tal-pagamenti tat-taxxa korporattiva
avvanzati. B’'mod partikolari, dawn jiddekomponu 1-evoluzzjoni f’komponent strutturali u ta’
darba. Tal-ewwel hija minhabba, fost affarijiet ohra, ir-rata ta’ tnaqqis tal-imghax nozzjonali
riformata u mnaqqsa u z-zieda fis-surplus operattiv gross tal-kumpaniji. Tal-ahhar huwa
relatat mal-bidla minn valutazzjonijiet tat-taxxa ghal pagamenti avvanzati bhala rizultat taz-
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zieda fil-penali ghall-kumpaniji 1i ma jaghmlux pagamenti bil-quddiem mill-1 ta’ Jannar
2017. L-awtoritajiet jistmaw dekompozizzjoni ugwali (50 %) bejn dawn iz-zewg komponenti.

5. KONKLUZJONLJIET

Id-dejn gross generali tal-gvern kien ta’ 102,0 % tal-PDG fl-ahhar tal-2018, ferm oghla mill-
valur ta’ referenza ta’ 60 % tal-PDG. IlI-Belgju ma kkonformax mal-parametru referenzjarju
tat-tnaqqis tad-dejn flI-2018. Barra minn hekk, it-tbassir tal-Kummissjoni ma jistenniex li I-
Belgju jikkonforma mal-parametru referenzjarju ghat-tnaqqis tad-dejn jew fl-2019 jew fl-
2020, abbazi ta’ suppozizzjoni ta’ ebda bidla fil-politika. Dan jissuggerixxi li qabel ma jigu
kkunsidrati |-fatturi rilevanti kollha, il-kriterju tad-dejn Kif definit fit-Trattat ma jidhirx li gie
ssodisfat prima facie fl-2018. B’konformita mat-Trattat, dan ir-rapport ezamina wkoll il-
fatturi rilevanti.

Valutazzjoni generali tal-konformita mal-fergha preventiva tindika incertezzi kbar relatati
ma’ fatturi ewlenin tal-prestazzjoni fiskali fI-2017 u fl-2018, b’mod partikolari fir-rigward ta’
kemm it-titjib ricenti fil-bilan¢ nominali huwa ta’ natura strutturali. Ma jistax jigi eskluz li
hemm devjazzjoni sinifikanti matul 1-2017 u 1-2018 mehuda flimkien anki wara li tqiesu
dawk l-incertezzi. Fl-istess hin, fi kwalunkwe kaz, 1-eccess fuq il-limitu ta’ 0,25 % tal-PDG
ghal devjazzjoni sinifikanti jidher li huwa zghir hafna ladarba dawk Il-incertezzi jigu
kkunsidrati. Ghalhekk, fuq dik il-bazi, ma hemm l-ebda evidenza b’sahhitha bizzejjed biex
tigi konkluza 1-ezistenza ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-perkors ta’ aggustament lejn [-OTM
f1-2018 u matul 1-2017 u 1-2018 mehuda flimkien. I1-Belgju huwa vvalutat 1i huwa f’riskju ta’
xi devjazzjoni fl-2019, u f’riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti matul 1-2018 u 1-2019 flimkien u
fl-2020. Ghalhekk, ghandhom jittichdu I-mizuri mehtiega mill-2019 biex ikun hemm
konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. L-uzu ta’ kwalunkwe dhul
mhux previst biex jitnagqas iktar il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika jkun
rispons prudenti. Fl-istess hin, il-proporzjon tad-dejn tal-Belgju naqas b’ 5,5 punti
per¢entwali mill-2014 u huwa mbassar 1i jonqos b’ 1,3 punti per¢entwali ohra sal-2020,
minkejja aggustamenti importanti bejn il-fondi u I-flussi li jzidu d-dejn, f’dawn 1-ahhar snin u
fis-snin ta’ wara.

[I-Belgju ghamel progress fl-implimentazzjoni tar-riformi strutturali mhabbra sa mill-bidu
tal-2015, b’mod partikolari fil-gasam tal-pensjonijiet, il-kompetittivita u t-tassazzjoni. Ghal
bosta minn dawn ir-riformi, il-progress huwa meqjus bhala sostanzjali. Dawn huma
mistennija li jikkontribwixxu biex itejbu I-potenzjal tat-tkabbir tal-ekonomija u jnaqqsu r-
riskji tal-izbilan¢i makroekonomici, u b’hekk ikollhom impatt pozittiv fuq is-sostenibbilta
tad-dejn fuq terminu ta’ zmien medju sa twil. In-natura mhux bagitarja newtrali tar-riforma
tat-taxxa mwettqa aggravat il-pozizzjoni bagitarja f1-2017 u 1-2018, madankollu. F’ittra
mibghuta lill-Kummissjoni fil-31 ta’ Mejju 2019, l-awtoritajiet Belgjani enfasizzaw I-impenn
taghhom lejn ir-riformi strutturali u pjan strategiku ta’ investiment pubbliku.

L-analizi pprezentata f’dan ir-rapport tinkludi I-valutazzjoni tal-fatturi rilevanti kollha u
b’mod partikolari: (i) il-kundizzjonijiet makroekonomici, li m’ghadhomx jitqiesu bhala fattur
biex tigi spjegata d-differenza bejn il-parametru referenzjarju tat-tnaqqis tad-dejn tal-Belgju,
(i) l-implimentazzjoni ta’ riformi strutturali li sahhew it-tkabbir fis-snin li ghaddew, li
diversi minnhom huma kkunsidrati sostanzjali u previsti biex jghinu fit-titjib tas-sostenibbilta
tad-dejn, anke jekk ghandhom impatt bagitarju mhux newtrali temporanju, (iii) il-fatt li ma
hemm l-ebda evidenza b’sahhitha bizzejjed biex tigi konkluza [-eZistenza ta’ devjazzjoni
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sinifikanti mill-perkors ta’ aggustament tal-Belgju lejn I-OTM fl-2018 u fuq 1-2017 u 1-2018
mehuda flimkien. B’ mod generali, l-analizi kurrenti mhix konkluziva ghal kollox dwar jekk
il-kriterju tad-dejn kif definit fit-Trattat u fir-Regolament (KE) Nru 1467/1997 huwiex
imhares jew le.
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