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Az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti
jelentés

1. BEVEZETES

A tilzott hidny esetén kovetendd eljarast az Europai Unido miikddésérdl szold szerzddés
(EUMSZ vagy a Szerz6dés) 126. cikke irja eld. Az eljaras részletes szabélyait a talzott hidny
esetén kovetendo eljaras végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasardl szol6 1467/97/EK
rendelet’ hatarozza meg, amely a Stabilitadsi és Novekedési Paktum része. A talzotthiany-
eljaras alatt allo eurdovezeti tagallamokra vonatkozé egyedi rendelkezéseket a 473/2013/EU
rendelet? hatarozza meg.

Az EUMSZ 126. cikkének (2) bekezdese szerint a Bizottsag a koltségvetési fegyelem
betartasat két kritérium alapjan kiséri figyelemmel, nevezetesen: a) a tervezett vagy tényleges
koltségvetési hianynak a bruttd hazai termékhez (GDP) viszonyitott aranya tallépi-e a 3 %-0s
referenciaértéket; és b) az allamaddssagnak a GDP-hez viszonyitott aranya tullépi-e a 60 %-
os referenciaértéket, kivéve, ha az ardny elegendd mértékben csokken, és kielégitd iitemben
kdzelit a referenciaértékhez.

Az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ha egy tagallam nem felel
meg az egyik vagy mindkét fenti kritériummal kapcsolatos kévetelményeknek, a Bizottsag
errél jelentést készit. A Bizottsag jelentése ,figyelembe veszi, hogy a koltségvetési hiany
meghaladja-e az allami beruhazasok kiadasait, valamint minden egyéb érdemleges tényezot,
beleértve a tagallam kdzéptavl gazdasagi és koltségvetési helyzetét”.

Ez a jelentés, amely a tulzotthidny-eljaras els6 1épését jelenti, azt elemzi, hogy Belgium
megfelel-e a Szerz6désben foglalt hiany- és addssagkritériumnak, kelléen figyelembe véve a
gazdasagi hatteret és mas érdemleges tényezoket.

A belga hatésagok altal 2019. marcius 29-én bejelentett és azt kovetden az Eurostat altal
megerdsitett® adatok® azt mutatjak, hogy a belga allamhéztartasi hiany 2018-ban elérte a GDP
0,7 %-at, mikdzben az allamaddssag a GDP 102,0 %-at tette ki, ami meghaladta a GDP

1 HL L 209., 1997.8.2., 6. 0. A jelentés figyelembe veszi tovabba a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag altal

2016. julius 5-én elfogadott ,,A Stabilitasi és Novekedési Paktum végrehajtasanak részletes leirasa, valamint
irdnymutatasok a stabilitasi programok és konvergenciaprogramok tartalmara és formajara vonatkozoan”
cimill utmutatot, amely elérhet6 a kovetkezd internetcimen:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal texts/index_en.htm .

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 473/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a koltségvetésiterv-javaslatok
monitoringjara és értékelésére, valamint az eurodvezeti tagallamok tdlzott hianya kiigazitasanak
biztositasara vonatkoz6 kozos rendelkezésekrél (HL L 140.,2013.5.27., 11. 0.).

® Az Eurostat 67/2019. sz. sajtokdzleménye: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-
23042019-AP-EN/bb78015¢c-c547-4b7d-b2f7-4fffe7bcdfad

A 479/2009/EK tanacsi rendelet értelmében a tagallamok évente kétszer tajékoztatjak a Bizottsagot a
koltségvetési hianyra és az addssag szintjére vonatkozd tervezett és tényleges adatokrél. Belgium legut6bbi
bejelentése  elérheté az alabbi  weboldalon:  http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-
statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables.
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60 %-aban meghatérozott referenciaértéket. A koltségvetésiterv-javaslat 2019-re a GDP
1,0 %-anak megfeleld hianyt és a GDP 100,2 %-anak megfeleld adodssagratat tervezett,
mikozben Belgium 2019. évi stabilitasi programja, amelyet a Bizottsdg 2019. &prilis 26-an
kapott kézhez, a GDP 0,8 %-at kitevd hianyt és a GDP 100,6 %-anak megfelel6 adossagratat
tervez.

A bejelentett adatok azt mutatjdk, hogy Belgium 2018-ban nem felelt meg az
addssagesokkentési  referenciaértéknek® (lasd 1. tablazat), mivel a referenciaértékhez
viszonyitott eltérés a GDP 1,1 szazalékpontja. Tovabba, az elérejelzések alapjan Belgium
2019-ben és 2020-ban sem fog megfelelni az adossdgcsokkentési referenciaértéknek, mivel
GDP-aranyos allamaddssaga varhatoéan tovabbra is a GDP 1,7 szazalékpontjaval lesz a
visszatekinté adossagesokkentési referenciaérték felett 2019-ben, illetve 1,9 szdzalékponttal
az eléretekinté adossagesokkentési referenciaérték felett 2020-ban, a Bizottsag 2019. tavaszi
elorejelzése szerint. A 2019. évi stabilitasi programban foglalt forgatokdnyv alapjan az
adossagkritériumnak valdo megfelelés a tervek szerint 2019-t61 kezdédden teljesiil, az
eloretekintd adossagesokkentési referenciaérték 0,2 szazalékponttal torténd tulteljesitésével
2019-ben, és 0,6 szazalékponttal torténd tulteljesitésével 2020-ban.

Az, hogy 2018-ban Belgium nem felelt meg az addssagcsokkentési referenciaerteknek, még
az alabbiakban felsorolt sszes tényezd figyelembevétele el6tt prima facie bizonyitja, hogy a
Stabilitasi és Novekedési Paktum céljai értelmében talzott hiany &ll fenn.

A Bizottsag ezért elkészitette e jelentést, hogy atfogdan értékelje az addssagcsokkentési
referenciaértéktdl valo eltérést és a Szerzddésben meghatarozott referenciaérték tullépését
annak vizsgalata érdekében, hogy az 0sszes érdemleges tényezo figyelembevételét kovetden
indokolt-e a tdlzotthidny-eljards meginditasa. A jelentés 2. szakasza a hianykritériumot, 3.
szakasza az adossagkritériumot vizsgalja. A 4. szakasz a kdzberuhdzasokkal és egyéb
relevans tényezOkkel foglalkozik, tobbek kozott a kdzéptava koltségvetési célhoz (MTO)
vezetd kiigazitasi palyanak vald megfelelés értékelésével. A jelentés figyelembe veszi a
Bizottsdg 2019. mjus 7-én kozzétett 2019. tavaszi elérejelzését, valamint a Bizottsag
kés6bbi makrogazdasagi és koltségvetési fejleményekkel kapcsolatos értékelését.

1. tblazat. Kéltségvetési hiany és allamadossag (a GDP %-aban)

2019 2020
Bl1Z SP BlZ SP

2015 2016 2017 2018

Deficitkrit]

érium Koltségvetési egyenleg -2.4 -2.4 -0.8 -0.7 -1.3 -0.8 -1.5 -0.2

Brutt6 allamadossag 106.4 106.1 103.4 102.0 101.3 100.6 100.7 98.5
Elmaradas az

.. |adossagcsokkentési n.r n.r 1.3 11 17 -0.2 1.9 -0.6
Adobssag et
. referenciaértéktol
Kkritérium Strokral I
trukiuralls egyenieg 0.6 0.0 0.8 0.0 0.0 05 03 0.6
valtozasa
Szilkséges MLSA 1.4 2.2 n.r. n.r. n.r. n.r. n.r. n.r.

Forras: Belgium 2019. évi stabilitasi programja (SP) és a Bizottsag 2019. tavaszi elorejelzése (BIZ)

> Az adossagesokkentési referenciaértéknek valé megfelelést harom kiilonboz6 konfiguracioban értékelik:

visszatekintd ¢és eldretekintd jelleggel, valamint a ciklus hatasaval kiigazitott adossdgcsokkentési
referenciaérték alapjan.



2. A KOLTSEGVETESI HIANYRA VONATKOZO KRITERIUM

Belgium allamhaztartasi hianya a 2017. évi GDP 0,8 %-ar6l 2018-ban 0,7 %-ra csokkent. A
Bizottsag 2019. tavaszi elérejelzése szerint a hiany 2019-ben 1,3 %-ra nd, tovabbra is
megfelelve a Szerz6désben a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéknek. A Bizottsag
clérejelzése szerint a hiany — valtozatlan politikat feltételezve — 2020-ban tovabb n6, a GDP
1,5 %-éra.

A 2019. évi stabilitasi programban szerepld tobbéves palya szerint a hiany 2019-ben 0,8 %-
on stabilizalddik, 2020-ban pedig 0,2 %-ra csokken. 2018. december 18-4n Belgium
miniszterelnoke benyujtotta lemondésat. Ettdl kezdve az iigyvive kormény valtozatlan
politikat feltételezve készitett koltségvetéseket fogadott el. Ennek eredményekeént a stabilitasi
program benyujtdsakor a kormdny nem rendelkezett teljes korti koltségvetési hataskorrel a
nemzeti alkotmanyos szabalyok és/vagy egyezmények alapjan. Ennek hianyaban a stabilitasi
program olyan koltségvetési palyat mutat be, amelyet nem tdmasztanak ala elfogadott vagy
kell6en részletezett intézkedések ahhoz, hogy egy strukturdlis értelemben kiegyensulyozott
koltségvetes kozéptavu koltségvetési célja teljestljon 2021-ben. 2019-re vonatkozban a
bizottsagi eldrejelzés és a stabilitasi program kozotti kiilonbség szdmos olyan intézkedésbol
szarmazik, amelyek nem keriiltek be a bizottsagi elérejelzésbe, mivel azokat nem fogadtak el
vagy nem kellden részletezték, illetve mert ideiglenesnek tekintenddk (2018-ban befejezddtek
és 2019-ben mar nincsenek jelen)®. 2020-ra vonatkozoan a kiilonbség féleg az alacsonyabbra
tervezett kiadasoknak (a GDP -0,6 szézalékpontja), valamint a magasabbra tervezett
bevételeknek (a GDP +0,2 szazalékpontja) tudhaté be, amelyeket nem tdmogatnak
meghatarozott kiegészitd intézkedések.

Belgium tehdt megfelel a Szerz6désben és az 1467/97/EK rendeletben meghatarozott
hianykritériumnak.

3. AZ ALLAMADOSSAGRA VONATKOZO KRITERIUM

Az éllamhaztartas adossaga 2014-ben a GDP 107,5 %-an tet6zott, majd 2017-ben 103,4 %-ra
esett vissza. 2018-ban az allamaddssadg tovabb csokkent a GDP 102,0 %-ara, foéként az
elsddleges tobbletnek, valamint a negativ holabdahatas csokkend hozzajarulasanak
koszonhetéen (alacsonyabb kamatkifizetések, magasabb nominalis GDP-novekedéssel
egylitt), amit csak részben ellensulyoztak a novekvé SFA-tételek. Az adossagdinamikat
részletesebben a 4.2. szakasz targyalja.

A Bizottsag eldrejelzése szerint a kovetkezd években enyhe adossagcsokkenés varhatd, 2019-
ben a GDP 101,3 %-anak, 2020-ban pedig a GDP 100,7 %-anak megfelel6 szintre. A 2019—
2020-as idészakban az elsddleges tobblet és a holabdahatas altal kivaltott, a GDP 1,3
szazalékpontjanak megfelelé atlagos éves addssagrata-csokkentd hatast varhatéoan részben
ellenstlyozzdk a novekvd SFA-tételek. Ezek az eldrejelzések nem veszik figyelembe a
pénzigyi szektorbeli eszk6zok potencialis értékesitésének hatasat.

Belgium 2019. évi stabilitasi programja szerint az addssagrata 2019 végére a GDP 100,6 %-
ara, 2020-ban 98,5 %-ara csokken. A Bizottsag valtozatlan politika melletti elérejelzésétol
valo eltérés foként a stabilitisi programban tervezett alacsonyabb allamhaztartasi hianybol

® LLasd Belgium 2019. évi stabilitasi programjanak értékelését.



ered, nagyjabol hasonldé nominalis ndvekedési feltételezések és némileg alacsonyabb SFA-
tételek mellett.

Azt kovetden, hogy a Tanacs 2014 jiniusdban megsziintette a tilzotthiany-eljarast, Belgium
harom ¢éves atmeneti idOszakba Iépett, az addssdgcsokkentési referenciaértéknek valo
megfelelés érdekében. Ez az atmeneti id6szak 2014-ben kezd6dott, és 2016-ban ért véget.
2017 ota, az atmeneti idészakot kovetden, a standard adossagesokkentési referenciaérték
alkalmazando.

A bejelentett adatok azt mutatjdk, hogy Belgium 2018-ban nem felelt meg az
adossagesokkentési  referenciaértéknek (lasd 1. té&blazat), mivel a referenciaértékhez
viszonyitott eltérés a GDP 1,1 %-a. Az el6rejelzések alapjan Belgium 2019-ben és 2020-ban
sem fog megfelelni az addssagcesokkentesi referenciaertéknek, mivel GDP-aranyos
allamadodssaga 2019-ben a GDP 1,7 %-aval, 2020-ban a GDP 1,9 %-aval lesz az
adossagesokkentési referenciaérték felett a Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése szerint.

A 2019. évi stabilitasi programban foglalt forgatokdnyv alapjan az addéssagkritériumnak vald
megfelelés a tervek szerint 2019-t61 kezd6dden teljesiil, mivel Belgium 2019-ben az
aval tulteljesiti, 2020-ban pedig pontosan megfelel annak. A 2018. évi stabilitasi program
2018-t61 kezdddden tervezett az adossagkritériumnak valdo megfeleléssel. A bizottsagi
elérejelzéstdl valo eltérés a 2019-ben 0,5 %-kal, 2020-ban pedig 1,3 %-kal magasabb
hianycsokkentésre vezethetd vissza. Ennek oka, hogy a bizottsagi eldrejelzés valtozatlan
politikat feltételezve készilt, mig a stabilitasi program a kozéptava koltségvetési cél (a GDP
0,0 %-anak megfeleld strukturalis egyenleg) 2021-ben torténd elérésére irdnyuld tervezett
kiigazitast tikkr6zi, amelyet azonban nem tamasztanak ala kelléen részletezett intézkedések.
Az eltérés egy része a vart magasabb 2019-es SFA-tételekbdl is ered, amelyet a 2020. évi
alacsonyabb tételek nem egyenlitenek ki.

Az elemzés ezért arra enged kdvetkeztetni, hogy — az aldbbiakban meghatarozott valamennyi
érdemleges tényezé figyelembevétele el6tt — prima facie a Szerzédés és az 1467/1997/EK
rendelet alkalmazasaban az adossagkritérium nem teljesul a 2018. évi eredményadatok és a
Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése, valamint a 2019. évi stabilitasi program alapjan.



2. tdblazat: Adossagdinamika

2015 2016 2017 2018 2019 2020
BlZ BlZ BlZ BlZ BlZ SP BlZ SP
Brutt6 allamadéssag-rata 106.4 106.1 103.4 102.0 101.3 100.6 100.7 98.5
Adossagrata valtozasa ® (1 = 2+3+4) -1.2 -0.3 2.7 -1.4 -0.7 -1.4 -0.5 2.1
Hozzajarulas az adoéssagallomany
valtozdsahoz:
* Els6dleges egyenleg (2) -0.6 -0.4 -1.6 -1.6 -0.8 -1.3 -0.5 -1.8
» Holabdahatas (3) 0.2 -0.6 -1.0 -0.4 -0.6 -0.9 -0.7 -0.9
ebbdl:
Kamatkiadasok 3.0 2.8 25 2.3 21 2.1 2.0 1.9
Reél GDP ndvekedése -1.7 -1.5 -1.7 -1.4 -1.2 -1.3 -1.2 -1.4
Inflacié (GDP deflator) -1.0 -1.8 -1.7 -1.2 -1.5 -1.8 -1.6 -1.5
» SFA-tételek (4) -0.7 0.7 0.0 0.5 0.7 0.9 0.7 0.6
Megjegyzések:

A GDP szazalékaban.
® A brutté addssagrata valtozasa a kdvetkezSképpen bonthaté fel:

Dr_Drl_PDr+[Dxl*H]+5Fx

Vova %L tey ),

aholt azid6; D, PD, Y és SF sorrendben az allamadossag allomanya, az elsédleges hidny, a nominalis GDP
és az SFA-tételek, i és y pedig az addéssag atlagos kéltsége és a nominalis GDP ndvekedése. A zarojelben
szerepld kifejezés a holabdahatas, amely a kamatkiadasok és a gazdasagi novekedés adossagratara gyakorolt
egyuttes hatasat méri.

Forras: Belgium 2019. évi stabilitdsi programja (SP) és a Bizottsag 2019. tavaszi elérejelzése (BlZ)

4. ERDEMLEGES TENYEZOK

Az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése elbirja, hogy a Bizottsag jelentése ,,figyelembe
veszi, hogy a koltségvetési hiany meghaladja-e az allami beruhazasok kiadasait, valamint
minden egyéb érdemleges tényezdt, beleértve a tagallam kdzéptavu gazdasagi és koltsegvetési
helyzetét”. Ezeket a tényezOket tovabb pontositja az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3)
bekezdése, amely arrdl is rendelkezik, hogy kelld figyelmet kell forditani ,,minden olyan
egyéb tényezdre, amely az érintett tagallam véleménye szerint érdemleges a hiany- és
addssagkritériumoknak valo megfelelés atfogd ertékelése szempontjabol, és amelyet az adott
tagallam a Tandcs és a Bizottsag elé terjesztett”.

Az addssagkritérium nyilvanvald megsértése esetén az érdemleges tényezdk elemzése
kiléndsen indokolt, mivel az addssag dinamikajat nagyobb mértékben befolyasoljak a
kormany ellendrzésén kiviil esé tényezok, mint a hiany esetében. Ezt az 1467/97/EK rendelet
2. cikkének (4) bekezdése is elismeri, amely el6irja, hogy az addssagkritériumnak vald
megfelelés értékelésekor az érdemleges tényezdket a kritérium megsértésének mértékétol
fuggetlenl figyelembe kell venni. E tekintetben az addssagkritériumnak valo megfelelés
értékelése sordn legalabb a kovetkezd harom f6 szempontot kell figyelembe venni (és vették
figyelembe korabban), tekintettel ezeknek az addssadgdinamikara és a fenntarthatosagra
gyakorolt hatasara:

1. A kozéptavu koltségvetési cél vagy az ahhoz vezetd kiigazitasi palya betartasa, amely
rendes makrogazdasagi koriilmények kozott feltételezhetéen biztositja a
fenntarthatosagot, illetve a fenntarthatosag felé torténd gyors eldrelépést. Tekintve,
hogy az orszagspecifikus kozéptavu koltségvetési célok mar kialakitasuknal fogva



figyelembe veszik az addssdgszintet és a rejtett kotelezettségeket, a kdzéptavi
koltségvetési célnak vagy az ahhoz vezetd kiigazitasi palyanak valdo megfelelés
feltehetden biztositja, hogy az adossagrata legalabb koézéptavon prudens szinthez
kozelitsen;

2. Mér végrehajtott vagy strukturalis reformtervben részletezett strukturalis reformok,
amelyek varhatoan kozéptavon javitjak a fenntarthatésagot a ndvekedésre gyakorolt
hatasuk révén, és ezaltal hozzajarulnak az addssdg GDP-hez viszonyitott ardnyanak
megfelelé csdkkend palyara allitdsahoz. Osszességében a kozéptavu koltségvetési cél
(vagy az ahhoz vezetd kiigazitdsi palya) betartdsa és a strukturalis reformok (az
eurdpai szemeszter keretében torténd) végrehajtasa rendes gazdasagi feltételek mellett
varhatdan fenntarthat6 palyara allitja az addssadgdinamikat (a kozeéptava koltségvetési
célnak megfeleld, stabil koltségvetési pozicio elérésén keresztiil) az adossag szintjére
és (a reformokon keresztiil) a gazdasagi novekedésre gyakorolt egyittes hatés réven.

3. Kedvezétlen makrogazdasagi feltételek és kulonosen az alacsony inflacid, amely
gatolhatja a GDP-aranyos allamaddssag csokkentését, és kilondsen nehézzé teheti a
Stabilitasi és NOvekedési Paktum rendelkezéseinek valé megfelelést. Alacsony
inflaciés  kornyezetben  nehezebb a  tagdllamoknak  megfelelnilk az
adossagcesokkentési referenciaértéknek. Ilyen feltételek mellett az
adossagkritériumnak valé megfelelés értékelésekor kulcsfontossagl érdemleges
tényez0 a kozéptavli koltségvetési cél vagy az ahhoz vezetd kiigazitasi palya
betartasa.

E rendelkezések tiikrében a kovetkezé albekezdések az alabbi teriileteket vizsgaljak: (1) a
kdzéptavu koltségvetési helyzet, beleértve a kbzéptavi koltségvetési cél eléréséhez szilkséges
kiigazitasnak val6 megfelelés és az allami beruhazéasok alakulasanak értékelését; (2) az
allamadossag kozéptava alakulasa, dinamikja és fenntarthat6saga; (3) a kdzéptavi gazdasagi
helyzet, beleértve a strukturdlis reformok végrehajtasanak helyzetét; (4) a Bizottsag altal
érdemlegesnek tartott egyéb tényezOk valamint (5) a tagallam altal elGterjesztett egyéb
tényezok.

4.1. A kozéptavu koltségvetési helyzet

A prevencios ag kovetelményeinek valé megfeleléssel kapcsolatos utolagos értékelés arra a
megallapitasra jutott, hogy nincs olyan, kellben megalapozott bizonyiték, amely arra engedne
kovetkeztetni, hogy Belgium 2018-ban, valamint 2017-ben és 2018-ban egyiittesen jelentdsen
eltért a kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol. 2019-et, valamint 2018-at
és 2019-et egyuttesen tekintve, a koltségvetési kiigazitds Belgium szamara a prevencios ag
kovetelményeitol valo jelentos eltérés kockdazatat hordozza magaban.

Allamhaztartasi egyenleg, a strukturalis egyenleg és a kozéptavu koéltségvetési cél
eléréséhez sziikséges kiigazitas

Allamhéaztartasi egyenleg

Belgium allamhaztartasi hianya 2017-ben a GDP 0,8 %-a volt, majd 2018-ban a GDP 0,7 %-
ara csokkent. Mind a bevételek, mind a GDP-aranyos kiadasok néttek, a GDP 0.4, illetve 0,2
szazalékpontjaval.

A strukturalis egyenleg és a kdzeptavu koltségvetési cel



2019. évi stabilitasi programjukban a belga hatosagok megerésitették a strukturalis
értelemben kiegyensulyozott kdltségvetésre vonatkozo kodzéptava koltségvetési céljukat. A
kozéptavu koltségvetési cél kelloképpen szigorunak tlinik a szokasos gazdasagi feltételek
mellett az adossagszabalynak torténé megfelelés kozép- és hosszi tavon  torténd
biztositdsdhoz. A 2019. évi stabilitasi programban Belgium 2020-r6l 2021-re halasztotta a
tervezett teljesitéseket. A stabilitdsi program szerint a kdzéptava koltsegvetési cél elérése a
GDP 0,9 %-anak megfeleld kiigazitast igényelne. A Bizottsag 2019. tavaszi el6rejelzése
szerint nagyobb kiigazitas (a GDP 1,4 %-a) lenne sziikséges, a 2018. évi strukturalis hiany
eltérd (magasabb) becsiilt mértéke miatt. Ezen tilmenden a Bizottsdg eldrejelzése szerint a
strukturalis egyenleg 2019-ben stabil marad, majd 2020-ban, a Bizottsag elérejelzésének
utols6 évében — véltozatlan politika mellett — a GDP 0,3 szazalékpontjaval romlik. A
Pénziigyi Allamtanacs szerint 2021-ben véltozatlan politika mellett a GDP 0,4 %-anak
megfeleld tovabbi romlas fog bekovetkezni’. Ennek eredményeként a kdzéptavu koltségvetési
cel 2021-ben torténd eléréséhez a kovetkezdé kormany részér6l a 2019 majusaban tartott
valasztasokat kdvetden tovabbi jelentds intézkedésekre lesz sziikség.

A kOzéptavua koltségvetési célhoz vezetd javasolt kiigazitisoknak valo megfelelés

A Tanécs 2017. julius 11-i ajanléasa szerint Belgiumnak a Stabilitasi és Novekedesi Paktum
prevencios aganak kovetelményeivel dsszhangban 2018-ban jelent6s koltségvetési kiigazitast
kellett végrehajtania, figyelembe véve, hogy erdsiteni kell a folyamatban 1évo
gazdasagélénkulést és biztositani kell Belgium allamhaztartdsanak fenntarthatdésagat. A
Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében kdzdsen elfogadott kiigazitasi matrix alapjan ez a
kiigazitas a nettdé els6dleges allamhaztartasi kiadasok legfeljebb 1,6 %-0s nominalis
novekedését jelentette 2018-ban. Ez a GDP legaldbb 0,6 %-at kitevé strukturalis
kiigazitasnak felel meg. Ugyanakkor a Tandcs megallapitotta, hogy a 2018-ra vonatkozd
koltségvetésiterv-javaslat értékelése, majd azt kovetden a 2018. évi koltségvetési eredmények
értekelése soran megfelelden figyelembe kell venni, hogy a cél egy olyan koltségvetési
iranyvonal megvalodsitasa, amely hozzajarul mind a folyamatban 1évé gazdasagélénkiilés
megerdsitéséhez, mind pedig az allamhaztartds fenntarthatdosaganak biztositasdhoz. Miutan a
Bizottsdg Belgium 2018. évi koltségvetésiterv-javaslatardl szol6 véleményének keretében
értékelte a belga gazdasagi fellendiilés er6sségét — a fenntarthatdsaggal kapcsolatos kihivasok
megfelelé megjelenitése mellett — a Tandcs 2018. julius 13-an arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy e tekintetben nem sziikséges tovabbi elemeket figyelembe venni.

2018-ban az eredményadatok és a bizottsagi elérejelzés alapjan a diszkreciondlis bevételi
intézkedések és egyszeri tételek nélkil szamitott allamhaztartasi kiadasok ndvekedése
meghaladta a kiadasi referenciaértéket, és a GDP 0,7 %-at kitevé eltéréshez vezetett, ami
jelentds eltérésre utal. A strukturalis egyenleg a becslések szerint 2018-ban is stagnalt, ami a
GDP 0,6 %-anak megfelelo eltérést eredményezett az ajanlott kiigazitas tekintetében, ami
szintén jelentds eltérésre utal.

Ugyanakkor — bar csokkené mértékben — tovabbra is bizonytalansagok allnak fenn a 2017-
ben és 2018-ban beszedett tarsasagiadoeldleg-befizetések jelentés novekedésének kezelése
tekintetében (évenként a GDP mintegy 0,5 %-a). Ez a bevételndvekedés mindenekel6tt a két
Iépésben — 2017-ben és 2018-ban — bevezetett, a nem teljesitett adofizetésekre kiszabott

" Pénziigyi Allamtanacs (2019), ,Koltségvetési palya a 2019-2022-es idészak Stabilitasi Programjanak

elékészitése soran” ¢. vélemény (Avis 'Trajectoire budgétaire en préparation du Programme de Stabilité
2019-2022"). A Sz6vetségi Tervezesi Iroda éltal rendelkezésre bocsatott adatok alapjan.



jelentésen megnovelt potdijakbol szarmazik. Ez az intézkedés tartos valtozast eredményez a
rendszeres bevételek Utemezésében azéltal, hogy — legalabb részben — utdlagos addbeszedés
helyett adoel6legek befizetését vezeti be, és ezért 2017-ben és 2018-ban rendkivili és
ideiglenes addcsucsot hoz 1étre az adobevételben. A Bizottsag a 2019. tavaszi eldrejelzés
alapforgatokonyvében, a tavaly alkalmazott mddszert kdvetve (gy itélte meg, hogy a trendet
tullép6 barmely adobeszedést egyszeri, atmeneti bevételnek kell tekinteni, amelyet végul
2019-t61 kezdve ellenstulyoznak az alacsonyabb adobevételek. Mas elemzések, mint példaul
a Belga Nemzeti Bank elemzése szerint a tarsasagiadd-bevetel ndvekedésének nagyobb része
2017-ben és 2018-ban atmeneti, mig a kormany magasabb aranyt értékel strukturdlis
tényezOként. 2017-et és 2018-at egyiittvéve azonban még akkor is jelentGs eltérés
mutatkozik, ha figyelembe vesszilk az emlitett bizonytalansagokat, és a teljes novekedést
strukturalisnak tekintjuk 2017-ben és 2018-ban. A bizonytalansagok figyelembevétele mellett
ugyanakkor a GDP 0,25 %-aban meghatarozott, jelent6s eltérésre vonatkozo kiiszobérték
tullépése nagyon csekély mértékiinek tlinik. Tekintettel az e szdmokat &vezd
bizonytalansagra, a Bizottsag elismeri, hogy sem a felfelé, sem a lefelé mutatd kockazatok
nem zarhatok ki, és hogy a tartds hatds mértéke csak némi id6 elteltével lesz megbizhatdan
megbecsiilhet6. A hatas nagysagrendjét a 2019. évi tarsasagiadd-adatok eredményei fogjak
majd eldszor egyértelmiien jelezni.

2017-et és 2018-at egyiitt tekintve kiilonbség figyelheté meg a kiadasi referenciaérték és a
strukturalis egyenleg kozotti mérésekben, amit a 2017-re vonatkozd kiilonbozé jelzések
okoznak. A kiadasi referenciaérték tekintetében a GDP 0,6 %-anak megfelel6 eltérés
mutatkozik, ami jelentds eltérésre utal. A strukturalis egyenleg kiigazitasa tekintetében a
GDP 0,1 %-anak megfelel eltérés mutatkozik, ami némi eltérésre utal. A 2017-re és 2018-ra
vonatkozo egyuttes ertékelés a 2018-as és a 2017-es évekre vonatkozo kilon értékekre épul.
Az elébbi fentebb mar kifejtésre keriilt. 2017-ben Belgiumban a diszkrecionalis bevételi
intézkedések ¢és egyszeri tételek nélkiil szamitott elsddleges allamhaztartdsi kiadasok
ndvekedése korilbelil a GDP 0,5 %-aval meghaladta a kiadasi referenciaértéket. Masrészrol,
Belgium strukturalis egyenlege a GDP tébb mint 0,8 %-aval javult, meghaladva a Tanacs
altal az adott évre ajanlott, legaldbb a GDP 0,58 %-at kitevé — a rendkivili események
hatdsaval korrigalt — strukturalis Kiigazitast. A strukturalis egyenleg pillér alapjan tehat a
GDP korulbelll 0,3 %-anak megfeleld pozitiv eltérés volt megfigyelheté. Az ebbdl fakado,
korulbelul a GDP 0,7 %-anak megfeleld kiilonbség a prevencios ag két pillére kozott 2017-
ben atfogo értékelést tesz szikségessé, amelyben a kovetkezd tényezoket kell figyelembe
venni:

e Az alacsonyabb kamatkiadasoknak a strukturalis egyenlegen alapulé koltségvetési
kiigazitas értékét javito, de a kiadasi referenciaértéknek valdo megfelelést nem érintd
pozitiv hatasa a strukturalis egyenlegre (a GDP 0,3 szazalékpontja). Az utobbi
megfelelébben tiikkrozi a mogottes koltségvetési kiigazitast.

e A varhatd inflaciohoz képest (a GDP 1,5 %-anak megfelelé deflator elérejelzés)
magasabb tényleges inflacié (1,9 %-os GDP-deflator) negativ hatdsa a strukturalis
egyenlegre a kiadasi referenciaértekhez képest (a GDP 0,1 szazalékpontja). A
szocialis ellatasokat és a kodzszféra béreit a tényleges, nem a varhaté inflacidhoz
indexaljak. A magasabb inflacio azonban az adobevételekre pozitiv hatassal van. A
kiadasi referenciaérték csak az el6bbi hatast veszi figyelembe, ezért az altalanos
koltségvetési helyzet alulbecslését eredményezi.



¢ Olyan tobbletbevételek, amelyek a strukturdlis egyenleget javitjak, de a kiadasi pillért
nem. E tekintetben 2017 a belgiumi konjunkturaciklus cstcspontja volt. Ez (a GDP
koralbelll 0,1 %-at kitevd) tobbletbevételeket eredményezett, ami foként a standard
rugalmassdgot meghaladd kozvetlen és kozvetett adokbdl szarmazd bevételek
novekedésének tudhato be.

e Veégul, a 2017-ben és 2018-ban beszedett tarsasagiado-befizetések jelentds
novekedésének (2017-ben a GDP korilbelul 0,5 %-a, 2018-ban a GDP 0,7 %-a)
kezelésével kapcsolatos fennmaradd bizonytalansagok. 2017-ben magasabb potdijakat
vezettek be a nem teljesitett adoelbleg-befizetésekre. Tartds valtozés kerilt
bevezetésre a rendszeres beveételek Utemezésében azaltal, hogy — legalabb részben —
utdlagos addbeszedés helyett adoelbleg-beszedest vezettek be, igy rendkivili és
ideiglenes adocslcs jott létre az adobevételben. E vonatkozdsban a Bizottsag
fenntartasat fejezte ki a 126. cikk (3) bekezdése szerinti, 2018. majusi, a tarsasagi
nyereségadok megfigyelt emelkedésének jellegérdl szolo jelentésében. A 2019.
tavaszi elbrejelzésében Bizottsag ugy itélte meg, hogy 2017-ben és 2018-ban a
bevételek egyszeri, a GDP 0,5 %-anak megfeleld novekedésére kertilt sor, amit végiil
a kovetkez6 években ellenstilyoznak az alacsonyabb adobevételek. 2018-t6l kezdve a
GDP 0,2 %-anak megfeleld mértékii tovabbi strukturalis adoemelésre kertilt sor.

Ebben a tekintetboen a 2019. évi stabilitdsi program a tarsasagiado-bevételek
novekedésének nagyobb részét tekinti strukturdlis jelleglinek. A Bizottsag elismeri,
hogy ez tovabbra is egy lehetdség. Az intézkedés allandd hatdsanak utolagos felfelé
torténé modositasa javitana az alapul szolgalo koltségvetési helyzet értékeléset. Ennek
eredményeként a Bizottsdg 2019. tavaszi eldrejelzésében szerepld viszonylag
konzervativ irdnyvonal az atfogé értékelés soran figyelembe veendd tényez6t jelent,
tekintettel a tobbletbevételek nagysagara (2017-ben a GDP mintegy 0,5 %-a, 2018-
ban a GDP 0,7 %-a), valamint jelentés bizonytalansagukra.

E bizonytalansag kozepette, valamint a tavalyi elemzéssel 6sszhangban, e jelentés kapcsan az
ilyen, az atfogod értékelés szempontjabol érdemleges tényez6 — mind a tobbletbevetelek
nagysagrendje, mind pedig az ideiglenes jellegiik miatti jelentds bizonytalansdg okén —
megneheziti a kozéptava koltségvetési cél felé vezetd kiigazitasi palyatol valo, 2018-ban,
illetve 2017-ben és 2018-ban egyiittesen jelentkez6 eltérés jelentdségének megitélését.

Belgium 2019. évi koltségvetésiterv-javaslatat hivatalos kérelem kiséri, amelyben Belgium a
Stabilitasi és NoOvekedési Paktum altal biztositott rugalmassagrél szo6ld, az Ecofin Tanacs
altal 2016. februarban elfogadott k6zos allaspontnak megfeleléen a prevencids ag keretében
biztosithatd rugalmassag igénybevételének lehetdségét kéri. Belgium a kozéptavia
koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatdl valdo atmeneti eltérésre kért engedélyt,
figyelemmel az allamhaztartas hossz( tavu fenntarthatosagara pozitiv hatast gyakorlo jelentds
strukturalis reformok megvaldsitasara. Ennek mar minden elemét jogszabalyba foglaltak, és a
2019. évi stabilitasi program részletes hiteles végrehajtasi titemtervet tartalmaz. A strukturalis
reformokra  vonatkoz0  rugalmassdg iranti  kérelem a nyugdijreformra, az
»adoatcsoportositasra”, a tarsasagi ado reformjara, a munkaerdpiaci reformra, valamint a
kozigazgatds reformjara utal. Mivel az &tmeneti elterés iranti kérelmet a rendelkezés
alkalmazasat megel6z6 évben kell benyUjtani, a Bizottsag 2019-t61 kezdédben értékelte a
strukturalisreform-zaradék jogosultsagi kritériumainak teljesulését. A Bizottsag 2019. tavaszi
cloérejelzése azt mutatja, hogy Belgium 2019-ben tiszteletben tartja a minimalis



referenciaértéket, ami biztonsagi tartalékot nyujt a GDP 3 %-4ban meghatarozott deficithatar
tekintetében. Ennek alapjan a Bizottsag allaspontja szerint Belgium megfelel a strukturalis
reformokra 2019-re vonatkozéan kért, GDP-aranyosan 0,5 %-0s atmeneti eltérés
feltételeinek. E rugalmassagot figyelembe véve, Belgiumnak biztositania kell, hogy a
kdzéptava koltsegvetési cel elérése eérdekében a GDP 0,1 %-anak megfelel6 éves strukturalis
kiigazitast érjen el 2019-ben, ami a nettd elsédleges allamhaztartasi kiadasok 2,8 %-ot nem
meghalad6é nominalis ndvekedési ratajanak felel meg.

2019-re a Bizottsdg tavaszi elOrejelzése olyan kiadasnovekedést vetit eldre, amely a
referenciaértéket a GDP 0,4 %-4val haladja meg, ami némi eltérésre utal. A strukturalis
egyenleg azonban az clérejelzések szerint stabil marad, ami némi (a GDP -0,1 %-anak
megfelelé) eltérést mutat az ajanlott strukturalis kiigazitastol. 2018-ban és 2019-ben
egyiittvéve a kiadasi referenciaérték jelentés eltérés kockazatat mutatja, a GDP 0,6 %-anak
megfeleld atlagos eltéréssel. Ugyanebben az idészakban a strukturdlis egyenleg varhatd
atlagos eltérése a Bizottsag eldrejelzése szerint a GDP —0,3 %-a, ami szintén jelentds eltérés
kockazatat jelzi. Az atfogd értékelés tehat megerdsiti, hogy a 2018-2019 kozotti idészakban
egylttesen fennall a jelent6s eltérés kockazata.

2020-ban Belgiumnak olyan éves strukturdlis kiigazitast kell végrehajtania a kdzéptavu
koltségvetési cél fel¢, amely a netto elsddleges allamhéztartasi kiadasok legfeljebb 1,6 %-0s
nominalis novekedését teszi lehetéve; ez a GDP 0,6 %-at kitevd strukturalis kiigazitasnak
felel meg. A Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése szerint 2020-ban a diszkrecionalis bevételi
intezkedések és egyszeri tételek nélkil szamitott allamhéztartasi kiadasok ndvekedése a GDP
1,3 %-aval meghaladja az alkalmazand6 kiadasi referenciaértéket, ami jelentGs eltérés
kockézatara utal. 2020-ban a strukturélis egyenleg varhatéan a GDP 0,3 szé&zalékpontjaval
romlik, ami a GDP 0,9 %-aval megegyez0 jelentds eltérés kockazatara utal.

Az atfogd értekelést kdvetden jelenleg a kozéptava koltségvetési cél felé vezetd kiigazitasi
palyatol valo jelentds eltérés varhato 2019-ben és 2020-ban, ami veszélyezteti a Paktum
prevencios aga kovetelményeinek valé megfelelést.

1. hattérmagyarazat: A prevencios ag keretében biztositott rugalmassag

A Bizottsag altal az elmult években végrehajtott koltsegvetési felligyelet keretében Belgium
tobb izben részesiilt a Stabilitdsi és Novekedési Paktum (SNP) keretében eldirdnyzott
rugalmassagi rendelkezések és kedvezmények nyujtotta eldnyokben. Az 1466/97/EK
rendelet potlolagos kiadasokat tesz lehetdvé, amennyiben azok rendkiviili eseményhez
kapcsolodnak, jelentds hatassal vannak az allamhaztartasra, és a kozéptava koltségvetési
célhoz vezetd kiigazitasi palyatol valo atmeneti eltérés engedélyezese nem veszélyezteti a
fenntarthatosagot. E tekintetben Belgium 2015 és 2017 kozott 6sszesen mintegy 763 millio
EUR, azaz a GDP 0,18 %-anak megfeleld osszegli engedményben részesiilt. A Belgiumnak
biztositott rugalmassag lényeges szerepet jatszott abban, hogy az eredményadatok alapjan
Belgium (nagy vonalakban) megfelelt a Stabilitasi és NoOvekedési Paktum prevencids
aganak, kilonosen 2015, 2016 és 2017 tekintetében. A prevencids agnak valo megfelelést a
Bizottsag kulcsfontossagli enyhitd tényezéként vette figyelembe a tdlzott hidny esetén
kovetendd eljaras elkeriilése soran, az adossagcsokkentési referenciaértéknek vald prima
facie meg nem felelés ellenére.

2015-ben a kivételes menekiltbearamlassal kapcsolatos tobbletkiadasok okan Belgium
szamara a GDP 0,03 %-at kitevo rugalmassagot biztositottak.
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Ami 2016-ot illeti, a Belgium szamara biztositott rugalmassag a GDP 0,13 %-at tette ki,
amelyben a kivételes menekiltbedramlassal kapcsolatos tamogathaté tobbletkiadasok a GDP
0,08 %-at, a terrorfenyegetettség sulyossaga miatti biztonsagi intézkedések pedig a GDP
0,05 %-at tették Ki.

2017-ben a Belgiumnak a biztonsaggal kapcsolatos intézkedések okan nyujtott rugalmassag
a GDP 0,02 %-at tette Ki.

Ami 2019-et illeti, a Bizottsdg értékelése az, hogy Belgium jogosult a kdzéptava
koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol vald, a GDP 0,5 %-at kitevé atmeneti
eltérésre, tekintettel az allamhaztartas hosszu tavu fenntarthatdségéra pozitiv hatast gyakorlo
jelents strukturalis reformok végrehajtasara (,,strukturalisreform-zaradék™).

Allami beruhazasok

Az eldrejelzéssel lefedett id6szakban a kozberuhdzasok varhatoéan stabilak maradnak, a GDP
2,4 %-an. 2009 és 2016 kozott a kozberuhdzasok szintje alacsonyabb volt a kéltségvetési
hianynal. 2017-ben és azt kovetoen a koltségvetési hiany a beruhdzasi hanyad alatt maradt.

A szovetségi kormany a ,,Nemzeti Stratégiai Beruhdzasi Paktum” hajtja végre, amely az
infrastrukturalis beruhdzasok jelentds novekedését vetiti elére. Ennek célja, hogy azonositsa a
maganberuhazasok el6tt allo6 akadalyokat, és magan- (55 %) és allami (45 %) eszk6zok
mobilizalasaval gyorsitsa fel azokat a kulcsfontossagu teruileteken. A régidk és a kdzosségek
csatlakozhatnak a kezdeményezéshez.

4.2. Az allamadossag kozéptava alakulasa
Addssagdinamika

1997 és 2007 kozott Belgium GDP-aranyos allamadossaga 36 szazalékponttal csokkent, a
jelentds (bar fokozatosan csokkend) elsOdleges tobbletek miatt. Az allamaddssag
csokkentésének e tartos tendenciajat a 2008-as pénzligyi €s gazdasagi valsag allitotta meg.
2007 végén Belgium allamadossaga a GDP 87 %-4n allt. 2014-ben a GDP 107 %-ara nétt,
ami 20 szazalékpontos emelkedést jelent, szemben az eurddvezeti 27 szadzalékpontos
ndvekedéssel.

A 2007 és 2014 kozotti novekedés 6 okai a felfelé hato holabdahatas (+ 10,5 sz&zalékpont)
és az SFA-tételek (+ 9,4 szazalékpont) voltak, a korabbi els6dleges tobbletek eltiinése mellett
(lasd az 1. abrat). A holabdahatas azt mutatja, hogy 2008 Ota a kamatkiadasok miként
haladtdk meg altaldban a nominalis ndvekedést. Ennek ellenére e dinamika éves (atlagosan
1,4 sz&zalékpontos) addssagrata-noveld hatasa a 2008—2015-6s idészakban hasonld volt az
1997-2007-es id6szakéhoz, mivel az alacsonyabb nomindlis novekedés nevezOhatasat
ellensulyozta a kamatkiadasoknak a GDP-hez viszonyitott alacsonyabb aranyabdl szarmazé
szamlalohatas. Ez utdbbi ardny tovabb csokkent 2007 utan, mivel a folyamatosan csokkend
kamatlabak ellensulyoztak az egyre novekvé GDP-aranyos allamaddssagot. A kamatkiadasok
tovabbi csokkenése 2011 ota eldszor enyhén lefelé mutaté holabdahatést eredményezett
2016-ban.
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1. abra Az allamadodssagra vonatkozo ,,holabdahatas” elemei

elérejelzés

(Ad6sség real implicit kéltsége — real-GDP novekedése)
= == Addsséag redl implicit koltsége
Real-GDP névekedése
Spot hozam kibocsataskor (sulyozott atlag)

Az SFA-tételek miatti jelentés addossagnovekedés elsésorban 2008-ban és 2011-ben
kovetkezett be, amikor a belga allamnak be kellett avatkoznia a pénzlgyi rendszerbe. 2008-
ban a hatdsdgok tAmogatast nyujtottak a Fortis, a KBC, a Dexia és az Ethias szdmara. 2011-
ben a belga allam megvasarolta a Dexia Belgiumot, a jelenlegi Belfius bankot. A pénzigyi
szektor kozpénzb6l valdo megmentésére forditott osszeg egy részének visszanyerése a 2012—
2017-es id6szakban a GDP 3,9 %-anak megfelel6, lefelé mutatd SFA-tételeket
eredményezett. A fennmaradd szamottevd tulajdoni részesedések kozé tartoznak a
kovetkezOk: 7,8 %-0s részesedés a BNP Paribas-ban, 100 %-os a Belfius-ban, 100 %-0s az
Ethias biztositéban (ideértve a regionalis és helyi hatdsadgok részesedését) és 51,4 %-0s a
Dexia bankban. A pénzintézetek altal fizetett osztalékok 2018-ban a GDP mintegy 0,2 %-at
tették ki.

2017 ota a pozitiv elsédleges tobbletek felgyorsulasa valt a GDP-aranyos allamadossag
csokkenésének f6 mozgatorugojava. Ez ravilagit arra, hogy a jelentds elsddleges tobbletekhez
valo visszatérés fontos eldfeltétele annak, hogy az adossagot egyértelmiien csokkend palyara
allitsak, és eleget tegyenek az addssagcsokkentési referenciaértéknek.

2018-ban a GDP 0,5 %-at kitevé adossagnovelé SFA-tételek foként a felhalmozott és a
kifizetett kamatok kozotti kiilonbozetet tikrozik.

A Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése szerint a GDP-aranyos allamaddssag 2019-ben 0,7
széazalékponttal, a GDP 101,3 %-ara csokken. A GDP 0,8 %-anak megfeleld elsédleges
tobbletet és a GDP 0,6 %-anak megfeleld, a GDP-deflator ndvekedésenek és a kamatkiadasok
csOkkenésének koszonhetd lefelé mutatd holabdahatast részben ellensulyozzdk a felfelé
iranyul6 SFA-tételek. Hasonlo tendencia varhaté 2020-ban is, amikor az ad6ssdg a GDP
100,7 %-ara csokkenne valtozatlan politika mellett.

Kamatkiadasok

Az eurodvezet altalanos trendjével 6sszhangban a belga allampapirok kamatlabai térténelmi
mélyponton vannak. 2019 els6 negyedévében a tizéves kdtvényhozam atlagosan 0,57 % volt.
A belga és a német kotvények kozotti hozamres évek 6ta nagyjabdl stabil: atlagosan 37, 41,
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35 illetve 53 bazispont volt 2016-ban, 2017-ben, 2018-ban illetve 2019 elsé negyedévében,
szemben a 2011. november végi maximum 366 bazisponttal. A kintlévé addssagallomany
implicit kamatlaba az elmult években folyamatosan csokkent, a 2007. évi 4,6 %-rél 2018-ban
2,4 %-ra. Az el6rejelzések szerint 2020-ban 2,2 %-ra torténd tovabbi csokkenés varhato.

Az allamadossag fenntarthatdsaga

A belga hatosagok a kedvezd piaci viszonyokat arra hasznaltdk, hogy a fennallo addssagot
sokkal hosszabb futamidével joval alacsonyabb kamatldbak mellett refinanszirozzak. A
hosszU tava kibocsatasok atlagos futamideje 2018-ban magas, 14,8 év maradt (2017-ben 15,0
év, 2016-ban 17,5 év), mig atlagos sulyozott hozama 0,95 % volt (2017-ben 0,9 %, 2016-ban
0,8 %). Ennek eredményeként a teljes szOvetségi addssagportfolié® lejaratig tartd atlagos
futamideje 2018 végére 9,6 évre emelkedett’. Ez a valaha mért leghosszabb futamidd,
dsszehasonlitva a 2009-ig fennall6 kortlbelul 6 évvel, és a 2015 végi 8 évvel™. A szbvetségi
adossag 12-havi és 60-havi Ujrardgzitési kockazata' jelentésen csokkent, a 2012 végi 20,3 %-
rol illetve 56,8 %-rol 2018-ban 16,0 %-ra illetve 40,1 %-ra®. Jelenleg ugy tlnik, hogy
Belgiumot rovid tdvon nem fenyegeti pénziigyi nyomés. Ha a kamatlabak elkezdenének
emelkedni, a magas adossagszint idével a kamatkiadasok jelentds emelkedését vonja maga
utan, bar a lejaratig tartd magas atlagos futamidd azt jelenti, hogy ez az emelkedés csak
fokozatosan valdsulna meg.

2. abra: Az adéssagra vonatkozo eldrejelzések az egymast koveté stabilitasi
programokban (a GDP %-aban)
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Forrds: a Bizottsdg 2019. tavaszi elSrejelzése. Stabilitdsi és konvergenciaprogramok

A szOvetségi adossag az allamhaztartas addssaganak 84,6 %-at teszi ki.

Belgium Allamadéssag Kezeld Kozpontja, 2018-2019 Ertékelési kitekintés

Belgium Allamadéssag Kezeld Kozpontja, 2018-2019 Ertékelési kitekintés

A fennalld adossag azon hanyada, amely egy adott idOszakban jar le, vagy amelynek kamatlaba valtozo
kamatlab miatt valtozik.

Belgium Allamado6ssag Kezelé Kozpontja, 2018-2019 Ertékelési kitekintés
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A nominalis novekedés és a kamatlabak esetleges sokkhatasokkal szembeni érzékenysege,
valamint a kedvezétlen kiindulasi pont kozéptavon magas fenntarthatosagi kockazatokat
eredményez. Valtozatlan politika mellett az addssagszint varhatéan névekedni fog és 2029-
ben a GDP 103,4 %-an éri el cslcspontjat®, joval a Szerz6désben meghatarozott, a GDP
60 %-anak megfeleld kiiszob felett maradva. A stabilitdsi program teljes korli végrehajtasa
2029-re csokkend palyara allitana az allamadossagot, bar az 2029-ben még mindig
meghaladna a GDP 60 %-aban meghatarozott referenciaértéket. A kdzéptava koltségvetesi
cél elérése azonban jelentds koltségvetési kiigazitast igényel, tekintve, hogy a strukturalis
hidny a becslések szerint 2019-ben a GDP 1,4 %-a lesz valtozatlan politika mellett.

Végezetil, az allamadossag fenntarthatosagat a gazdasdg ndvekedési potencialja is
meghatarozza. A fent leirtak szerint az 1990-es évek eleje ota a teljes tényez6termelékenység
novekedesenek fokozatos csokkenése gyengitette a potencialis ndvekedést. Ez még inkabb
hangsulyossd teszi a strukturalis reformok végrehajtdsdnak fontossagat a potencialis
novekedes fellenditése érdekében. A reformok terén elért haladast a 4.3. szakasz targyalja.

4.3. A kozéptavu gazdasagi helyzet

A novekedés kozelmultbeli lelassulasa ellenére a makrogazdasagi kornyezet tovabbra is
kedvezd, és nem tekintheto olyan lényeges mérséklo tényezonek, ami magyarazatot jelentene
Belgiumnak az adossagcsokkentési referenciaértéktol valo elmaradasdra. Valdjaban a
nominalis gazdasdgi novekedés varhatéan valtozatlan marad az eldrejelzési iddszakban.
Belgium korlatozott haladast ért el a 2018. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasaban,
azonban — tobbéves tavlatot tekintve — az elmdlt években fontos strukturalis reformokat
hajtott végre a nyugdijrendszer fenntarthatésdganak ndvelése, valamint az ad6zas és a
munkaeropiac reformja érdekében, beleértve a bérindexalast is a versenyképesség
tamogatasa érdekében.

Ciklikus feltételek, potencialis névekedes és inflacio

A belga gazdasag meglehetosen ellenallonak bizonyult a 2009. évi globalis gazdasagi
recessziot kovetden. A GDP gyorsan elérte a valsag eldtti szintet. A 2010. és 2011. évi
fellendillést azonban stagnalas kdvette, 2012-ben és 2013-ban a GDP ndvekedése igen
csekély volt. A 2014-ben és 2015-ben megfigyelt erételjes fellendiilést — 1,4 %-ot, illetve
1,7 %-ot elérd novekedéssel —, 2016-ban a gyengébb kiilsd kdrnyezet és a 2016. marciusi
terrortamadasokkal kapcsolatos biztonsagi helyzet negativ, bar atmeneti hatasa miatt 1,5 %-ra
torténd enyhe visszaesés kovette. Ennek eredményeként a novekedés ujraindult és 2017-ben
1,7 %-ot ért el. Ugyanakkor 2018-ban 1,4 %-ra esett vissza, és 2019-ben és 2020-ban
varhat6an tovabb fog csokkenni 1,2 %-ra az erds belsé keresletnek, valamint a 2019ben a
netto export visszaesesenek, 2020-ban pedig a negativ hozzajarulasanak készonhetben.

13 2018. évi jelentés az allamhaztartasok fenntarthatdsagarél, 2. kotet — Orszagelemzés. Az elérejelzés az
Eurépai Bizottsdg 2019. téli elérejelzésével kezdddik, azzal, hogy valtozatlan politikat feltételezve az
elsédleges strukturalis egyenleg valtozatlan marad (az eldregedéssel kapcsolatos koltségek nélkiil) az
elorejelzés (2020) utolsd évének szintjén. Az alapforgatokonyv a kdvetkezd hosszil tavii makrogazdasagi
feltételezéseken alapul: a potencidlis GDP-névekedés 1,2 % koril marad; az inflacio és a GDP-deflator
valtozasa kozéptavon 2 %-os szinten stabilizalddik; az 0j és megujitott adossagra vonatkozd hosszi tavu
kamatlabak realértéken 3 %-hoz konvergalnak 2027-re, a rovid tavi kamatlabak pedig a hosszli tavu
kamatnak és a torténelmi (valsag eldtti) eurodvezeti hozamgorbének megfeleld értékhez (lasd még Eurdpai
Bizottsag, 2012). Az eloregedéssel kapcsolatos varhatd koltségek az id6sddésrdl szold 2018. évi jelentésen
alapulnak.
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A potencidlis novekedésre vonatkozo becslések Belgium esetében atlagosan 1,3 %-ot
jeleznek a 20162019 kozotti idészakra. A 2009 el6tti helyzethez viszonyitott lassulas széles
alapokon nyugszik, mivel a teljes tényezétermelékenység novekedésének (amely az elmult
években a becslések szerint alacsony szinten stabilizalodott) hosszi tavon a folyamatos
csokkenését, a munkaerd potencidlis novekedéshez valdé hozzajarulasanak csOkkenését (a
munkaképes koru népesség lassabb novekedése miatt) és a némileg alacsonyabb
tokefelhalmozast tiikrozi. A 2013. évi —1,6 %-0s mélyponttal 6sszehasonlitva a negativ
kibocsatasi rés a becslések szerint 2017-ben megsziint. 2019 és 2020 kozott varhatéan a GDP
0,2 %-an marad, pozitiv és stabil szinten.

A viszonylag alacsony nominalis GDP-ndvekedés 2015-ig jelentOs hatast gyakorolt a GDP-
ardnyos allamaddssag alakulaséra azokban az években, ndvelve azt a sziikséges strukturalis
kiigazitast, amely annak biztositasahoz szikséges, hogy az adossagrata az
adossagesokkentési referenciaértéknek megfeleléen stabil csokkend palyan maradjon. Ezen
tulmenden az elsddleges egyenlegre hatast gyakoroltak azok a konjunkturalis koriilmények is,
amelyek az allamadossagba kerultek.

3. tablazat: Makrogazdasagi és koltségvetési fejlemények?®

2015 2016 2017 2018 2019 2020

BlIZ BlIZ BlZ BlZ BlZ SP BlIZ SP
Real GDP (%-0s valtozas)” 17 15 17 14 12 13 1.2 14
GDP deflator (%-os valtozas) 1.0 18 17 1.2 15 17 16 16
Potencialis GDP (%-0s valtozas) 1.2 1.3 13 14 13 1.3 1.3 13
Kibocsatasi rés (a potencidlis GDP %- -0.3 -0.1 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2
Brutto6 allamadéssag 106.4 106.1 103.4 102.0 101.3 100.6 100.7 98.5
Koltségvetési egyenleg -2.4 -2.4 -0.8 -0.7 -1.3 -0.8 -1.5 -0.2
Elsddleges egyenleg 0.6 0.4 1.6 1.6 0.8 1.3 0.5 18
Egyszeri és mas atmeneti intézkedések 0.1 0.0 0.5 0.6 0.0 0.0 0.1 0.0
Bruttd allami alléeszkdz-felhalmozas 2.3 2.2 2.2 2.4 2.4 2.4 25 2.4
Ciklikusan kiigazitott egyenleg -2.2 -2.3 -1.0 -0.8 -1.4 -0.9 -1.6 -0.3
Ciklikusan kiigazitott elsédleges 0.8 0.5 15 14 0.7 1.2 0.4 1.6
Strukturalis egyenleg® -2.3 -2.3 -1.4 -1.4 -1.4 -0.9 -1.8 -0.3
Strukturalis elsédleges egyenleg 0.7 0.6 1.0 0.9 0.7 1.2 0.3 1.6
Megjegyzések:
Eltéré megjelolés hianyaban a GDP szdzalékaban.
P Naptari hatassal kiigazitva csak a stabilitasi programban.
¢ A ciklikus hatasoktol megtisztitott, egyszeri és mas atmeneti intézkedések nélkiil szamitott
Forras: Belgium 2019. évi stabilitasi programja (SP) és a Bizottsag 2019. tavaszi elérejelzése (BIZ)

A makrogazdasagi kdrnyezet javuladsa azonban — amelyre 2016 6ta kerllt sor — azt jelenti,
hogy ezek mar nem tekinthetdk jelentds enyhitd tényezoknek az addssagesokkentési
referenciaérték tekintetében fennall6 kilénbség magyarazataban (2018-ban a GDP 1,1 %-a a
visszatekinté konfiguracio alapjan). A belfoldi arak 2015-ig tartd tartosan alacsony
novekedéssel jellemezhetd idészakat kdvetdéen Belgiumban az inflacid 2017-ben 2,2 %-ra,
2018-ban pedig 2,3 %-ra gyorsult. A GDP-deflator a varakozasok szerint a 2018. évi 1,2 %-
rol 2019-ben 1,5 %-ra, 2020-ban pedig 1,6 %-ra gyorsul, ami a 2016-ban és 2017-ben
megfigyelt szint (1,8 %, illetve 1,7 %) alatt marad. A nominalis GDP-ntévekedés a 2018. evi
2,6 %-r6l 2019-ben és 2020-ban varhatéan 2,8 %-ra nd, ezaltal a 2016-ban és 2017-ben
megfigyelt aranyok (3,1 % és 3,4 %) alatt maradva.
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A csokkend kamatlabak tdmogatd kornyezetet teremtettek a koltségvetési konszolidaciohoz.
A belga allamadossag implicit névleges kamatlaba folyamatosan csokkent az elmult két
évtizedben, és ez a tendencia az elmult években felgyorsult. Ennek kovetkeztében az
allamhaztartas GDP-re vetitett teljes kamatkiadasa az elmult idészakban tovabb csokkent.
2008 és 2018 kozott a kamatkiaddsok GDP-aranyosan megkozelitdleg 1,6 szazalékponttal
csokkentek, ami 2017-ben a kamatkiadasok GDP-aranyosan 0,4 szazalékponttal, 2018-ban
pedig a GDP-aranyosan 0,1 szazalékponttal torténé csokkenését jelentette. A csokkend
kamatkiadasokkal 0Osszefuggésben a 2018-2019 kozotti stabil strukturalis egyenleget a
strukturalis elsddleges egyenleg romlasa kiséri (2018-ban —0,1 szazalékpont, 2019-ben —0,2
széazalékpont). Az érzékenységi elemzés a 2019. évi stabilitasi programban kiemeli, hogy a
hozamgdrbe 100 bazisponttal torténd linearis novekedése a GDP 0,03 %-aval magasabb
koltségeket vonna maga utan 2019-ben, ami 2022-ben a GDP 0,25 %-ara emelkedne, noha
csokkend kamatfizetési alapforgatokonyvvel Osszevetve. Ez radmutat azokra a kockazatokra,
amelyek egy olyan konszolidacios stratégia velejaréi, amely nagy mértékben az alacsonyabb
kamatkiadasokbol szarmazo rendkivili bevételeken alapul.

Strukturalis reformok

2015. januar 13-i kozleményében a Bizottsag megerdsitette a strukturalis reformok hatékony
végrehajtasa, a beruhazasok, valamint a munkahelyteremtést és a ndvekedést tamogatd
felelosségteljes koltségvetési gazdalkodas kozotti kapcsolatot a Stabilitasi és Novekedési
Paktum hatélyos szabdlyainak megfelelden.

A Belgiumra vonatkoz6 2019. évi orszagjelentés megéllapitotta, hogy az orszag korlatozott
haladast ért el a 2018. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasaban. Korlatozott haladas
tortént a koltségvetési célok kiilonb6zd kormanyzati szintek kozotti, kikényszerithetd moédon
torténd elosztasaban és a kozkiadasok Osszetételének javitdsa terén. 2018-cal ellentétben,
amikor a kormanyzat valamennyi szintje kozott megallapodas jott létre a kdzéptavu
koltségvetesi cél 2020-ig torténd elérésére vonatkozoan, az idei évben az Osszehangolasért
felelés bizottsag™ csupan tudomasul vette a stabilitasi programnak a kdzéptava koltségvetési
cél 2021-ig torténd elérésére vonatkozd atfogd palyajat (azaz hivatalosan nem hagyta jova
azt). Ezen tGlmenden, akar csak a multban, az egyes gazdilkodd egységeken beliil a
kiilonbozo alegységek kozott sem volt formalis kotelezettsegvallalas az éves koltségvetési
célokra vonatkozdéan. Tovabba, mivel a belga kormany nem rendelkezik teljes kort
koltségvetési hataskorrel a nemzeti alkotmanyos szabalyok és/vagy egyezmények alapjan
2018 decembere Ota, a bizottsag igy hatarozott, hogy a stabilitasi programban szerepld
koltségvetési célokat ,,indikativ” jelzdvel tiinteti fel. A flamand régi6 kisérleti programot
folytat, amelynek célja, hogy a kiadasok felulvizsgalatat a koltsegvetési keretrendszerének
strukturalis elemeként vezesse be. A szovetségi kormany egy olyan stratégiai terven
dolgozik, amelynek célja a kiadasok felllvizsgalatanak integralasa a koltségvetési eljarasba.
Azonban eddig szdvetségi szinten nem végeztek kiadasi felllvizsgalatot, annak ellenére,
hogy nagy sziikség van a kiadasokkal kapcsolatos prioritdsok ujboli meghatarozasara.
Ekozben a stratégiai beruhazasokrdl sz6l6 nemzeti paktum 2030-ig 150 milliard EUR
Osszegll infrastrukturalis beruhdzasnévekedést iranyoz eld, amelybdl 82,5 milliard EUR-t a

1 Belgium 2019-2022. évi stabilitasi programja, 21. o.

> Az bsszehangolasért felelds bizottsag (Comité de concertation/Overlegcomité) egy asztalhoz iilteti a belga
korményokat annak érdekében, hogy kdzos allaspontot alakitsanak ki a megosztott hataskorok tekintetében,
illetve hogy megoldjak a korményok kozotti konfliktusokat.
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maganszektor koltene el. Bar a K6zosségekben jelentds oktatasi reformok bevezetése zajlik
jelenleg (példaul a Flamand Ko6zosség és a Francia K6zosség kivaldsagi paktumaban [,,Pacte
d’Excellence”] tobb agazatra kiterjedéen), korlatozott elérelépés tortént a szakképzés és a
méltanyossadg tamogatasa terén. Korlatozott haladas tortént a tudasalapti tokébe wvalo
beruhazas elémozditasa terén, még akkor is, ha az intézkedések sokfélék a regionalis,
koz0sségi és szOvetségi szinten. Az agazati szabalyozas terén elért haladas — toébbek kdzott a
kiskereskedelmi agazat mitkodésének javitasa terén is — 0sszességében korlatozott. Bizonyos
szellemi szabadfoglalkozasok esetén a szabalyozasi korlatozasok tovabbra is akadalyozzak a
versenyt.

Az orszagjelentés kiemeli a kozelmultbeli munkahelyteremt6 gazdasagi névekedést tamogatd
intézkedéseket is, a versenyképesség javitasa révén, beleértve az ,,addatcsoportositast” is; a
kapcsolodd munkaerépiaci reformot, amely — tobbek kozott — tamogatja a bérmérsékld
szakpolitikat; valamint a tarsasdgi add reformjat. ToOrvénybe iktattdk a személyi
jovedelemado és a munkaltatok tarsadalombiztositasi jarulékainak fokozatos csokkentését, az
alacsonyabb fizetések esetén az aranyosnal nagyobb mértékii csokkentés mellett. Az alacsony
bérek megcélzasa a fiataloknak és az alacsonyan képzetteknek kedvez, akik altaldban
alacsonyabb bérekkel, de a legalacsonyabb foglalkoztatési rataval is rendelkeznek; igy az a
legveszélyeztetettebb csoportok némelyikében tdmogatja az aktivizalast. Belgiumban
azonban a munkaerdt, mint termelési tényezot, tovabbra is magas adok terhelik. Bar az
adoatcsoportositas csokkentette a munkéat terheld adoéket (jovedelemadd plusz munkaltatoi
¢s munkavallaloi jarulékok) a nagyon alacsony keresetiieknél (az atlagbér 6tven széazalékat
keresdk), annak szintje az atlagos keresetli munkavallalok esetén tovabbra is a legmagasabb
az EU-ban. Ami a munkat terheld magas jovedelemadod-terhet illeti, ez a sziik személyi
jovedelemado6 addsavoknak kdszonhetd, még akkor is, ha az ,,ad6atcsoportositas” a 40 %-0s
adosav adoalapjat kiszélesitette, mivel még az atlagkeresetek esetén is a legmagasabb
jovedelemado-kulcsot alkalmazzak. Az addalapnak az adokiadasok csokkentésével torténd
szélesitése megteremtheti a szlikséges bevételeket az addsavok kiszélesitésére, mivel az
adokiadasok széles korli alkalmazéasa csokkenti a belga adorendszer hatékonysagat. E
tekintetben a tarsasagi adé kozelmultbeli reformja, amely jogszabalyban megallapitott
alacsonyabb adokulcsok és kevesebb adomentesség jellemezte rendszer felé mozdul el,
hozzajarul az adérendszer egyszerlsitéséhez és a belga gazdasag vonzerejének noveléséhez.

Belgium az elmult években korszerlsitette allami nyugdijrendszerét. Az elsé nyugdijreform-
csomagot 2015-ben fogadtak el. Csokkentették a korai kilépési lehetéségeket azéltal, hogy
mind korengedményes nyugdijazasra, mind az elényugdijra vonatkozé altalanos jogosultsagi
kdvetelményeket szigoritottak, és a torvényes nyugdijkorhatart 2025-ben 65 évrdl 66-ra,
2030-ra pedig 67-re novelik. E reformok eredményeképpen és a népesség eléregedésével
foglalkoz6 munkacsoport Belgiumra vonatkozé 2018. évi U demografiai eldrejelzéseit
figyelembe véve, a nyugdijakra forditott kdzkiadasok a jelenlegi varakozasok szerint 2070-ig
GDP-aranyosan 2,9 szazalékponttal nonek, foként a kdvetkezé két évtizedben, szemben az
elfogadasukat megel6zden vart 3,3 szazalékponttal (a 2013—-2060-as iddszakra vetitve). Az
elorejelzések szerint azonban a varhatd ¢€lettartam gyorsabban emelkedik, mint a tényleges
nyugdijbavonuléasi életkor. Kulondsen az egyrészt a korhatar el6tti és a torvényben eldirt
nyugdijkorhatar, masrészt a varhato élettartam ndvekedése kozotti kapcsolat megteremtése
segitene az eldregedéssel kapcsolatos koltségek visszafogasaban 2030 utan. Toébb nagy
1étszamu koztisztvisel6i csoport korengedményes nyugdijba vonulési feltételei tovabba még
mindig kedvezObbek, mint a szokasos feltételek. A tartds apolas-gondozasra forditott
kozkiadasok az elérejelzések szerint a GDP 1,7 szazalékpontjaval nének 2070-re, ami a mar
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jelenleg is az Union belll az egyik legmagasabb szintrél kiindulva atlag feletti ndvekedést
jelent.

Mindazonaltal a 2019. évi orszagjelentés kozzétételét kovetden a parlament szamos
kiegészitd intézkedést fogadott el. Ezek kozé tartozik a ,,munkatigyi megallapodéas”, ami egy
28 munkaer6piaci intézkedésbol allo csomag, két —kdltségvetesi és szocidlis — pillérre bontva.
Ez 10j 0Osztonzoket tartalmaz a munkahelyteremtés és a foglalkoztatds tdmogatasara, a
munkahelyi képzés és a készségek fejlesztésének elémozditasara, az idésebb munkavallalok
részvételének novelésére, valamint tovabbi valasztasi lehetOségeket kinal a munkavallalok
szdmara a mar meglévd ,autdért készpénz” elnevezésii lehetdségen tul a mobilitasra.
Végezetiil, folyamatban van a kozigazgatas reformja, de a program nem nyudjt mennyiségi
részleteket annak hatéasarol.

4.4. A Bizottsag altal érdemlegesnek tartott egyéb tényezok

A Bizottsag altal érdemlegesnek tartott egyéb tényezok kozott kiilonos figyelmet kell
forditani a nemzetkozi szolidaritas elémozditasat és az unids szakpolitikai célok elérését
szolgalo pénziigyi hozzajaruldsokra, a pénziigyi stabilitas megorzése érdekében a tagallamok
altal egymasnak nyujtott keét- és tobboldalu tamogatasbol keletkezé addssagra és a sulyos
pénziigyi zavarok ideje alatti pénziigyi stabilizaciés miiveletekkel kapcsolatos adossagra (az
1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdése).

A pénziigyi szektorban megvalosuld mentési miiveletek a 4.2. szakaszban kifejtettek szerint
megmagyarazzak az addssag 2007 ota tapasztalt novekedésének egy részét. E miiveletek
kozvetlen kumulalt addsséghatdsa 2011-ben megkozelitette a GDP 7 %-at, de 2018-tdl a
megszerzett eszk6zok némelyikének értékesitése, valamint a kdlcsondk megtéritése miatt a
GDP mintegy 3 %-ara csokkent. A pénziigyi szektor szdméra nyujtott garancidkhoz
kapcsolddo, fuggd kotelezettségek mindegyike a Dexidhoz kapcsolodik. A teljes megoldas
megsziletéséig a belga allam garanciat nyljt a Dexia kotelezettségeinek 51,4 %-éara. E
garanciadk a 2016. év végi 8,7 %-rol 2019 aprilisatol lecsokkentek a GDP 7,4 %-éra.

A 473/2013/EU rendelet 12. cikkének (1) bekezdése értelmében e jelentésnek figyelembe kell
vennie azt, hogy az orszag koltségvetésiterv-javaslatarol szolo, ugyanezen rendeletben ,,a 7.
cikk (1) bekezdésében emlitett bizottsagi véleményt az érintett tagallam milyen mértékben
vette figyelembe. A Belgium 2019. évi koltségvetésiterv-javaslatardl szold bizottsagi
vélemény ramutatott a Stabilitasi és NOvekedési Paktum rendelkezéseinek val6 meg nem
feleles kockazatara 2018-2019-ben. Nevezetesen, az eldrejelzés szerint fennall a kozéptava
koltségveteési cél elérésehez sziikséges kiigazitasi palyatol valo jelentds eltérés kockdzata és
az addssagesokkentési referenciaértéknek valdo meg nem felelés kockazata 2018-ban és 2019-
ben. A Bizottsag felkérte a hatdsadgokat, hogy a nemzeti koltségvetési folyamat keretében
hajtsak végre a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 2019. évi koltségvetés
megfeleljen a Stabilitasi és Novekedesi Paktumnak, es a rendkiviili bevételeket forditsak a
GDP-aranyos allamadossag csokkentésének felgyorsitasara. A parlament azonban nem
fogadott el szbvetsegi koltségvetést a 2019-es évre. Belgium miniszterelnokének 2018.
december 18-i lemondasat kovetéen az ligyvivé kormany ,aktualis ligyekre” vonatkozd
koltsegvetéseket fogadott el. 2019. marcius Ota a parlament tovabb konkretizalta a
,munkaiigyi megallapodéas” fennmarado intézkedéseit (lasd a 4.3. szakaszt).
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4.5. A tagallam altal eléterjesztett egyéb tényezok

A belga hatésagok 2019. majus 31-én az 1467/97/EK rendelet 2. cikke (3) bekezdésének
megfeleléen az érdemleges tényezdkre vonatkozd okiratokat adtak 4t (,,Belgium
¢szrevételei”). Az ezen jelentés egyéb szakaszaiban bemutatott elemzés mar lényegében
tartalmazza a hatosagok altal eldterjesztett tényezoket.

A belga észrevételek hangstlyozzak az ,,adoatcsoportositas” és a ,,munkatgyi megallapodas”
hatasat a munkahelyteremtés erdsitésére a munkaerd-kinalaton és -keresleten keresztil. E
tekintetben az elobbi mind a munkakdltségeket, mind a munkabol szarmazé jovedelem terheit
csOkkenti; mig az utobbi eldsegiti a tovabbi munkaerdpiaci részvételt, tobbek kozott a
munkaer6hidny altal stjtott szakmakban felmeriilé betoltendd allashelyeknél. A hatdsagok
észrevetelei utalnak a tarsasagiado-reformra is, ami jelentés mértéki csokkentést
eredményezett a vallalkozasok altal fizetett adomérték vonatkozasaban, killonds tekintettel a
kis- és kozépvallalkozasokra (kkv-k). Ramutatnak egy olyan stratégiai kdzberuhazési tervre
(a Nemzeti Stratégiai Beruhazasi Paktum), amely mar azonositott hat tematikus és négy
atfogd tertletet, amelyeken az Uj kormanyoknak tovabb kell majd pontositaniuk a
beruhazasokat. Végiil hangsulyozzdk a nyugdijrendszer folyamatos reformjat, az el6zd
jogalkotasi ciklusban a korhatdr emelése és eldmeneteli feltételek javitasa érdekében a
korengedményes nyugdijba vonuldshoz kapcsolodéan mar végrehajtott intézkedésekkel,
tovabbd azokkal az U intézkedésekkel, amelyek korengedményes nyugdijba vonulas
korhataranak emelését, a rendszerek 6sszehangolasat, a visszaélések egyes formainak
kezeléset, valamint a nyugdijrendszer mésodik pillére tovabbfejlesztésének 6sztonzését
celozzak.

A belga hatosagok altal el6terjesztett egyéb relevans tényezok kozé tartozik a Belgiumban az
allamaddssag és a hiany csokkentésére iranyuld altalanos konszenzus, amelynek bizonyitéka
az Ugyvivo kormany altal 2018 decembere Ota bevezetett koltségvetési fegyelemre vonatkozo
szigoru rendszer. A belga észrevételek kozott szerepel a beszedett tarsasagiadd-eldleg
alakulasénak értékelése is. Nevezetesen, a folyamatot egy strukturdlis és egy egyszeri
Osszetevére bontja fel. Az elébbit tobbek kozott a megreformalt és csokkentett fiktiv
kamatlevonasi rata, valamint a vallalatok brutté miikodési eredményének ndvekedése okozza.
Az utdbbi az utdlagos adobeszedéstdl az elblegfizetések felé torténd atmenethez kapcsolodik,
és oka a 2017. januéar 1-jét6l megemelt szankcid azon vallalatok esetén, amelyek nem
fizetnek adoelbleget. A hatosagok e két 6sszetevo hatasat egyenld mértékiire (50 %) becsulik.

5. KOVETKEZTETESEK

A Dbrutto allamadossag 2018 végén a GDP 102,0 %-at tette ki, ami meég mindig joval a GDP
60 %-anak megfeleld referenciaérték felett marad. Belgium 2018-ban nem felelt meg az
adossagesokkentési referenciaértéknek. A Bizottsag eldrejelzése szerint tovabba Belgium —
valtozatlan politikat feltételezve — 2019-ben és 2020-ban sem fog megfelelni az
adossagcsokkentési referenciaértéknek. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy az 0sszes
érdemleges tényezd figyelembevétele eldtt tigy tiinik, hogy a Szerzddésben meghatarozott
adossagkritérium 2018-ban prima facie nem teljesult. A Szerzédéssel Gsszhangban ez a
jelentés az érdemleges tényezdket is megvizsgalta.

A prevencios agnak valo megfelelés atfogo ertékelése a 2017. és 2018. évi koltségvetési
teljesitmény kulcstényezdihez kapcsolodo jelentds bizonytalansagokra utal, kilondsen a
tekintetben, hogy az allamhaztartasi egyenleg kdzelmdltbeli javulasa milyen mértékben
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strukturalis jellegii. Nem lehet Kizarni, hogy 2017-et és 2018-at egyiittvéve jelentds eltérés
mutatkozik, még ezen bizonytalansagok figyelembevételét kovetden is. Ugyanakkor e
bizonytalansagokat figyelembe véve a GDP 0,25 %-aban meghatarozott, jelentés eltérésre
vonatkozé kiiszobérték tuallépése mindenképpen nagyon csekély mértékiinek tlinik. Ennek
alapjan ezért nincs olyan kelléen megalapozott bizonyiték, amely arra engedne kovetkeztetni,
hogy Belgium 2018-ban, valamint 2017-ben és 2018-ban egyiittesen jelent6sen eltért a
kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol. Az értékelés arra a megallapitasra
jutott, hogy Belgium esetében 2019-ben némi eltérés kockazata, 2018-ban és 2019-ben
egyuttesen, valamint 2020-ban pedig jelentds eltérés kockazata all fenn. Ezért 2019-t6l
kezdédden meg kell tenni a sziikséges intézkedéseket a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
rendelkezéseinek valé megfelelés biztositasa érdekében. Az esetleges tdbbletbevételeknek az
addssagrata tovabbi csokkentése érdekében torténd felhasznaldsa prudens megkozelitést
tlkrozne. Ugyanakkor Belgium addsséagrataja 2014 oOta 5,5 szazalékponttal csokkent, és az
elorejelzések szerint 2020-ig tovabbi 1,3 szazalékponttal esik vissza, az elmult és a kovetkezd
évek jelentds addssagnoveld SFA-tételei ellenére.

Belgium eldrehaladast ért el a 2015 eleje ota bejelentett strukturalis reformok végrehajtasa
terén, nevezetesen a nyugdijak, a versenyképesség és az addzas tertletén. E reformok kozil
tobb esetében jelentés eldrelépés tortént. Az intézkedések varhatdan javitani fogjak a
gazdasag ndvekedési potencialjat, csokkentik a makrogazdasagi egyensulyhiany kockazatait,
ezaltal kdzép- és hosszutavon pozitiv hatast gyakorolnak az allamaddssag fenntarthatosagara.
Az elvégzett adoreform nem koltségvetés-semleges jellege 2017-ben és 2018-ban azonban
tovabb rontotta a koltségvetési helyzetet. A Bizottsdg részére 2019. majus 31-én kildott
levelikben a belga hatdsdgok hangsulyoztdk a strukturdlis reformok és a stratégiai
kdzberuhazasi terv iranti elkotelezettségliket.

Az e jelentésben bemutatott elemzés magaban foglalja valamennyi érdemleges tényezo és
kiilonosen az alabbiak értékelését: (i) a makrogazdasagi kérnyezet, amely mar nem tekintheto
az adossdagesokkentési referenciaértéktél valo elmaraddst magyardazo tényezének; (ii) a
novekedést osztonzo strukturalis reformok végrehajtasa az elmult években, amely reformok
koziil tobb is lényegesnek mindsiil, és az elorejelzések szerint hozzajarul az allamadossag
fenntarthatésaganak javitdsahoz, még akkor is, ha koltségvetési hatdsuk atmenetileg nem
semleges; (iii) a tény, hogy nincs kellben megalapozott bizonyiték, amely arra engedne
kovetkeztetni, hogy Belgium 2018-ban, valamint 2017-ben és 2018-ban egyiittesen jelentdsen
eltért a kozéptavi kéltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol. Osszességében, a jelen
elemzés alapjan nem mondhato ki teljes bizonyossaggal, hogy a Szerzédésben és az
1467/1997/EK rendeletben meghatarozott adossagkritérium teljesil-e vagy sem.
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