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1. IEVADS
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 126. panta paredz&ta parmériga budzeta
deficita novérSanas procediira. ST procediira sikak izklastita Padomes Regula (EK)
Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un preciz€t parméeriga budzeta deficita noverSanas
procedﬁras1 TstenoSanu, kas ietilpst Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP). Ipasi noteikumi
eurozonas dalibvalstim, uz kuram attiecas parmériga budzeta deficita novérSanas procediira,
ir paredzeti Regula (ES) Nr. 473/2013%,

Saskana ar LESD 126. panta 2. punktu Komisijai jauzrauga budzeta disciplinas ievéroSana,
pamatojoties uz S$adiem diviem krit€rijiem: a) vai planota vai faktiska valdibas budzeta
deficita attieciba pret iekSzemes kopproduktu parsniedz atsauces vértibu 3 %; un b) vai valsts
parada attieciba pret IKP parsniedz atsauces vertibu 60 %, ja vien §1 attieciba pietiekami
strauji nesamazinas un netuvinas atsauces vértibai®.

LESD 126. panta 3. punkta paredzets, ka tad, ja kada dalibvalsts neatbilst viena vai abu
min&to kritériju prasibam, Komisija sagatavo zinojumu. Saja zinojuma turklat “pem véra to,
vai valsts budZeta deficits parsniedz valdibas ieguldijumu izdevumus, ka arr visus citus
batiskos faktorus, tostarp dalibvalsts ekonomikas un budzZeta stavokli videji ilga laika.”

Saja zinojuma, kas ir parmériga budzeta deficita novérSanas procediiras pirmais posms, ir
analizeta Italijas atbilstiba Liguma noteiktajam parada kriterijam 2018. gada, pienacigi nemot
vera ekonomisko situaciju un citus biitiskus faktorus.

Komisija 2018. gada 23. maija publicgja zinojumu saskana ar LESD 126. panta 3. punktu®, jo
Italija 2017. gada nebija panakusi pietiekoSu progresu parada kritérija ievérosana. Zinojuma
tika secinats, ka kriterijs butu jauzskata par taja laika izpilditu, jo 1pasi nemot véra Italijas ex-

1OV L 209, 2.8.1997., 6. Ipp. Saja zinojuma ir nemtas véra ari “Specifikacijas par Stabilitates un izaugsmes
pakta istenoSanu un pamatnostadnes par stabilitates un konvergences programmu formu un saturu”, ko
Ekonomikas un finan§u komiteja pienéma 2017.gada 15.maija un kas pieejamas Seit:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-1NI1T/en/pdf
?’Ejropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 473/2013 par kopigiem noteikumiem budZeta planu projektu
uzraudzibai un noveért€Sanai un parmeériga budzeta deficita nov€rSanai eurozonas dalibvalstis (OV L 140,
27.5.2013., 11. lpp.).
3 Jedzieni “pietiekami samazinas” un “pietiekami strauji” ir definéti Regulas (EK) 1467/97 2. panta 1.a punkta ka
izpilditi, ja “/pardada attiecibas] atskiriba attiecibd pret atsauces vertibu pédéjos tris gados ir samazindajusies
vidéji par vienu divdesmito dalu gada”. Regula ar1 noteikts, ka “parada kritérija prasibu uzskata par izpilditu
ari tad, ja Komisijas sniegtajas budzeta prognozés ir noradits, ka prasitais atskiribas samazinajums notiks tris
gadu ilga laikposma, ietverot divus gadus péc pedeja gada, par kuru ir pieejami dati.” Regula (EK) Nr. 1467/97
arT noteikts, ka biitu janem vera “ekonomikas cikla ietekme uz parada samazinasanas gaitu”. Mingtie elementi ir
ieklauti parada samazinasanas kriterija, ka noteikts ricibas kodeksa par SIP un ka to apstiprinajusi Padome.
Atbilstibu parada samazinasanas kriterijam noverte, pamatojoties uz trim dazadam prespektivam: retrospektivais
novertéjums, uz nakotni versts noveérté§jums un parada samazinaSanas kriterijs, kas korigéts, nemot véra cikla
ietekmi.
Komisijas zinojums COM(2018) 428 final, 23.5.2018.: Italy - Report prepared in accordance with Article
126(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union [Italija: saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 126. panta 3. punktu sagatavotais zinojums].
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post atbilstibu preventivajai dalai 2017. gada. Zinojuma tika ar1 atziméts risks butiskai
novirzei no korekcijas gaitas virziba uz Padomes ieteikto vid€ja termina budZeta merki 2018.
gadam, pamatojoties uz valdibas planiem un Komisijas 2018. gada pavasara prognozi.
Zinojuma tika noradits, ka Komisija atkartoti izvertes atbilstibu, pamatojoties uz ex post
datiem par 2018. gadu, kas japazino 2019. gada pavasarf.

Komisija 2018. gada novembr1 publicgja veél vienu zinojumu saskana ar LESD 126. panta 3.
punktu®, jo Italijas 2019. gada budZzeta plana projekta ta bija konstatéjusi “ipasi nopietnu
pamatojot Italijas atbilstibas parada samazinaSanas kritérijam 2017. gada atkartotu
izveértéSanu. Tomeér Iidz ar grozijumiem, kas 2018. gada decembri tika ieviesti 2019. gada
budzeta, valdiba noversa “ipasi nopietnu neatbilstibu” SIP preventivaja dalai, kas izraisija So
atkartoto izverteSanu.

Dati, ko iestades pazinoja 2019. gada aprili® un ko péc tam apstiprinaja Eurostat’, liecina, ka
Italijas vispargjas valdibas budzeta deficits 2018. gada samazinajas lidz 2,1 % no IKP (no
2,4 % 2017. gada), savukart vispar&jas valdibas parads palielinajas lidz 132,2 % no IKP (no
131,4 % 2017. gada), t. 1., virs atsauces vertibas 60 % no IKP. Attieciba uz 2019. gadu Italijas
2019. gada stabilitates programma prognoz&ts, ka parada attieciba pret IKP turpinas pieaugt
tikai nedaudz — lidz 132,6 %. Attieciba uz 2020. gadu taja prognozéts parada pret IKP
attiecibas samazinajumu (par 1,3 procentpunktiem) Iidz 131,3 %. Saskana ar Komisijas 2019.
gada pavasara prognozi Italijas parada attieciba pret IKP palielinasies vél vairak — lidz
133,7 % 2019. gada un 135,2 % 2020. gada.

Pamatojoties uz pazinotajiem datiem un Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, Italija
neizpildija pardda samazinaSanas krit€riju 2018. gada (atSkiriba aptuveni 7/2% apmera no
IKP) (skatit 1. tabulu). Kopuma, pirms tiek nemti véra visi turpmak minétie faktori, Italijas
neatbilstiba parada samazinasanas krit€rijam 2018. gada prima facie liecina, ka pastav
parmérigs budzeta deficits SIP nozime. Turklat saskana gan ar valdibas planiem, gan ar
Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, nav sagaidams, ka Italija izpildis parada
samazinasanas kriteriju 2019. gada (attiecigi atSkiriba aptuveni 5 % un 9 % apmera no IKP)
vai 2020. gada (attiecigi atskiriba aptuveni 42 % un 9 /4% apméra no IKP).

Tapéc Komisija ir sagatavojusi So zinojumu, lai visaptvero$i novert€tu novirzi no parada
samazinaSanas kritérija un parbauditu, vai ir pamatota parmeériga budzeta deficita novérSanas
procediiras uzsakSana péc tam, kad ir nemti veéra visi bitiskie faktori. Zinojuma 2. iedala ir
aplikots deficita kriterijs. 3. iedala ir aplikots parada kriterijs. 4. iedala attiecas uz
publiskajiem ieguldijumiem un citiem butiskiem faktoriem, tostarp novertéjumu par atbilstibu
nepiecieSamajai korekcijas gaitai virziba uz vidgja termina budZeta meérka (VTM)
sasniegSanu. Konkrétak, minétaja iedala ir uzsverta Italijas neatbilstiba ieteiktajai korekcijas
gaitai virziba uz vidg€ja termina budzeta mérka sasniegSanu 2018. gada, pamatojoties uz ex

> Skatit Komisijas zinojumu COM(2018) 809 final, 23.5.2018.: Italy - Report prepared in accordance with Article

126(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union [Italija: saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 126. panta 3. punktu sagatavotais zinojums].

Atbilstosi Regulai (EK) Nr. 479/2009 dalibvalstim divreiz gada jazino Komisijai par planoto un faktisko
valdibas budzeta deficita un parada Itmeni. Jaunakie Italijas iesniegtie dati ir pieejami:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-
tables

Eurostat zinu izlaidums Nr. 67/2019, 2019. gada 23. aprilis, pieejams:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-23042019-AP-EN/bb78015c-c547-4b7d-b2f7-
4fffe7bcdfad
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post datiem (4.1. iedala). Zinojuma pamata ir Komisijas 2019. gada pavasara prognoze, kas
publiceta 2019. gada 7. maija un kura nemta vera Italijas 2019. gada stabilitates programma
(SP), kas Komisijai un Padomei iesniegta 2019. gada 19. aprili.

Tabula Nr. 1. Vispargjas valdibas budZeta deficits un parads (% no IKP)*®

2019.g. 2020.9.
2016.9. | 2017.g. | 20189. [—=on 5 o 5
Defictta | Visparejas valdibas 2.5 2.4 2.1 2.5 2.4 -35 2.1
kriterijs  |bilance
Vispargjas valdibas
_ 131.4 131.4 132.2 133.7 132.6 135.2 131.3
bruto parads AR A AR S j o L
Aikirba no parada 1 g g 6.7 7.6 9.0 5.1 9.2 45
_ samazina$anas kritérija
Parada
krit€rijs I%mallgas strukturalaja 1.0 0.4 0.1 0.2 0.1 12 02
bilance IR AR SRS S do Ao A
Nepiecie$ama lineara
strukturala korekcija n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
(MLSA)
Piezimes:

" S

9% no IKP, ja vie nav noradits citadak; "n.a" noZimé "nav attiecinams"

Avots: Komisijas dienesti, Italijas 2019.g. SP un Komisijas 2019.g. pavasara prognoze

2. DEFICITA KRITERIJS

Italija laikposma no 2010. lidz 2013. gadam veica apjomigus fiskalos pasakumus, no 2012,
gada saglabajot nominalo deficitu zem deficita slieksna proti, 3 % no IKP, kas lava palielinat
primaro parpalikumu virs 2 % no IKP un 2013. gada izbeigt parmériga budzeta deficita
noversanas procediru. Tomeér kops 2014. gada tas fiskala nostaja ir pakapeniski
primarais parpalikums nostabilizéjas 1,6 % apméra no IKP, savukart nominalais deficits
sasniedza 2,1 % no IKP, kas ir zemakais raditajs kops 2007. gada. Tomér paredzams, ka gan
nominala bilance, gan primara bilance 2019. gadd pasliktindsies  galvenokart
makroekonomiskas lejupslides un 2019. gada budzetd ieklauto pasakumu deél, bet péc tam, ja
politika nemainisies, 2020. gada Sie raditaji pasliktinasies vél vairak.

Italijas vispargjas valdibas deficits 2018. gada bija 2,1 % no IKP. Saskana ar stabilitates
programmu un Komisijas 2019. gada pavasara prognozi paredzams, ka 2019. gada tas atbildis
Liguma noteiktajai atsauces vertibai — 3 % no IKP. Tomer saskana ar Komisijas prognozi,
pamatojoties uz nemainigas politikas pienémumu, 2020. gada atsauces vértiba tiks
parsniegta®. Stabilitates programma prognozgts, ka vispargjas valdibas budzeta deficits bis
2,4 % no IKP 2019. gada un 2,1 % no IKP 2020. gada, un p&c tam tas turpinas samazinaties
lidz 1,8 % no IKP 2021. gada un 1,5 % 2022. gada. Vispargjas valdibas budZeta deficita
pieaugums 2019. gada liela méra izriet no makroekonomiskas lejupslides un budZeta
pasakumiem 2019. gada budZeta, kam biis neto deficitu palielinosa ietekme aptuveni 0,5 %

Nemainigas politikas pien€mums atSkiras no nemainigas likumdosanas pienémuma, pieméram, attieciba uz
politikas pasakumiem, kas ir oficiali iestradati tiesibu aktos, bet nav ieklauti Komisijas prognozg, ja tie ir
noverteti ka nepietiekami ticami vai nepietickami detaliz&ti. Pieméram, kops 2016. gada rudens prognozes,
Komisija neieklauj augstakas PVN likmes, kas tiesibu aktos noteiktas ka “drosibas klauzula”, lai nodro§inatu
turpmako fiskalo mérku sasniegSanu, jo Italijas budzeta likumos $ie palielinajumi nakamajam gadam ir
sistematiski atcelti, lielakoties neprecizgjot alternativus finanséSanas pasakumus.



apméra no IKP°. Visparéja valdibas deficita samazindjums, kas prognozéts 2020. gadam,
galvenokart rodas augstaku PVN likmju ietekmé (aptuveni 1,3 % no IKP), kuras paredzéts
pienemt 2020. gada ka droSibas klauzulu.

Komisijas 2019. gada pavasara prognoz& paredzets, ka Italijas vispar€jais valdibas deficits
2019. gada bis 2,5 % no IKP un 2020. gada tas pieaugs lidz 3,5 %. Lai gan 2019. gada
budzeta paredzeto pasakumu neto deficitu palielinosa ietekme atbilst stabilitates programma
ieklautajam prognozém, Komisijas prognozetais nominala budzeta deficits 2019. gadam ir
nedaudz augstaks par stabilitates programma prognozéto, kas skaidrojams galvenokart ar
piesardzigaku publisko izdevumu pamattendenci. Komisijas prognozétais augstaks 2020.
gada budZeta deficits, pamatojoties uz nemainigas politikas pienémumu, salidzinajuma ar
valdibas planiem galvenokart ir skaidrojams ar to, ka Komisija neieklauj augstakas PVN
likmes 2020. gadam ka droSibas klauzulu, nemot véra sistematisko atcelSanu, kas tika
registréta pédgjos gados, un sikakas informacijas par iesp&jamiem alternativiem pasakumiem
trikumu.

Tadgjadi Italija paslaik atbilst budzeta deficita kriterijam, kas noteikts Liguma un Regula
(EK) Nr. 1467/97, lai gan saskana ar Komisijas 2019. gada pavasara prognozi pastav risks, ka
deficita kriterijs 2020. gada netiks ieveérots, pamatojoties nemainigas politikas pienémumu.

3. PARADA KRITERIJS

Péc tam, kad Italijas valsts pardada attieciba pret IKP atkartotas lejupslides laika 2008.—
2013. gada palielindjas videji par 5 procentpunktiem gada, 2014.—2017. gada Sis raditajs
svarstijas ap 131,5 %, bet péc tam palielingjas lidz 132,2 % 2018. gada. Pamatojoties uz
stabilitates programmu, paredzams, ka 2019. gada tas nedaudz palielinasies lidz 132,6 % un
2020. gada samazinasies lidz 131,3 %, pateicoties saméra stabilai nominalajai izaugsmei,
nominala deficita samazinajumam PVN palielinajuma ietekmé un vérienigiem privatizacijas
ienemumiem. Turpreti Komisija prognoze, ka pardda attieciba gan 2019., gan 2020. gada
palielinasies un parsniegs 135 % saistiba ar lielu paradu palielinosu ‘“sniega bumbas”
efektu, primard parpalikuma samazinasanos un nepietiekamiem privatizacijas ienémumiem.
Lai gan istermina refinansésanas riski ir ierobezoti, augstais valsts pardada limenis joprojam
ir Italijas ekonomikas neaizsargatibas avots.

pieméroja tris gadu parejas periodu (2013.—2015. gads), lai panaktu atbilstibu parada
samazinasanas krit€rijam. P&c parejas perioda beigam parada samazinaSanas Kritériju saka
piemérot 2016. gada. Pamatojoties uz pazinotajiem datiem un Komisijas prognozi, atSkiriba
no parada kriterija 2018. gada bija 7,6 %. Turklat, pamatojoties uz stabilitates programmu,
Italija neparedz panakt atbilstibu parada samazinaSanas kriteérijam ne 2019. gada (atSkiriba no
parada kriterija 5,1 % apmeéra no IKP), nedz 2020. gada (atskiriba no parada kriterija 4,5 %
apméra no IKP). Mingtais secinajums (ar vel lielakam atSkiribam) ir apstiprinats,
pamatojoties uz Komisijas prognozi (atSkiriba no parada kritérija attiecigi 9,0 % un 9,2 %
apmeéra no IKP).

Precizak, Italijas parada attieciba pret IKP 2018. gada sasniedza 132,2 %, t.i., par 0,8

procentpunktiem vairak neka 2017. gada. Ka apkopots 2. tabula, Sis palielinajums
galvenokart bija saistits ar lielu un paradu palielinoSu atlikumu un plismu korekciju (0,9 %

% §7 summa ietver PVN palielindgjuma (0,7 % no IKP), kas tiesibu aktos 2019. gadam tika noteikts ka drogibas
klauzula, atcelSanu un izdevumu iesaldéSanas mehanisma aktivizéSanu (2 miljardi EUR jeb 0,11 % no IKP
2019. gada), par ko tika pazinots Italijas 2019. gada stabilitates programma.
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no IKP), kas arT bija saistita ar valsts kases likviditates rezervju ievérojamu pieaugumu.
Paradu samazinoSa ietekme, ko rada lielaks primarais parpalikums (1,6 % no IKP
salidzinajuma ar 1,4 % 2017. gada), gandriz pilniba kompensgja paradu palielino$o “sniega
bumbas” efektu (1,5 %). Ka attélots 1. diagramma, parada realas domatas izmaksas'®
saglabajas virs Italijas reala IKP pieauguma 2018. gada (0,9 %), lai gan tas nedaudz
samazingjas (lidz 2 % salidzinajuma ar 2,4 % 2017. gada), pateicoties tulit€jo darjjumu
lielakas pelnas likmes (emisijas bridi) (1,1 % 2018. gada, salidzinot ar 0,7 % 2017. gada)*
pakapeniskai parne$anai uz nenomaksata parada uzkrajuma apkalpoSanas izmaksam' un
méreni pieaugosajai inflacijai (IKP deflatora pieaugums 0,8 % apmera). Tulit§jo darfjumu
pelnas likmes pieaugums emisijas bridi 2018. gada (un 2019. gada sakuma) atspogulo Italijas
valsts parada riska prémiju pieaugumu, ka rezultata valsts obligaciju ienesiguma starpiba
kops 2018. gada maija palielinajas par aptuveni 100 bazes punktiem. Salidzinajuma ar
Komisijas 2018. gada pavasara prognozi procentu izdevumi 2018. gada izradijas par aptuveni
2,2 miljardiem EUR lielaki (65 miljardi EUR, nevis 62,8 miljardi EUR).

Stabilitates programma prognozgts, ka 2019. gada parada attieciba pret IKP palielinasies lidz
132,6 %, t. 1., par 0,4 procentpunktiem salidzinajuma ar 2018. gada limeni. Prognozéta
dinamika galvenokart izriet no paradu palielinos$as “sniega bumbas” efekta (2 % no IKP), jo
pavajinas makroekonomikas apstakli (nominalais IKP pieaugums ir samazinajies lidz 1,2 %,
no 1,7% 2018. gada), lai gan primarais parpalikums (1,2% no IKP) un verienigi
privatizacijas ienémumi (1 % no IKP) liela méra to kompensé. Komisija prognoze, ka Italijas
parada attieciba 2019. gada ievérojami palielinasies, proti, lidz 133,7 %. ST starpiba dalgji
izriet no lielaka paradu palielinosa “sniega bumbas” efekta (2,6 %), kas saistits ar
piesardzigakiem pien€mumiem attieciba uz nominalo IKP picaugumu (0,8 %, nevis 1,2 %)
un dalgji ar paradu palielinosu atlikumu un plismu korekciju, kas liela méra skaidrojama ar
pienémumu par valdibas planotas privatizaciju nepietickamu Tstenosanu (0,1 % no IKP, nevis
1 % no IKP).

Stabilitates programma prognozets, ka 2020. gada parada attieciba pret IKP samazinasies lidz
131,3 %, t. 1., par 1,3 procentpunktiem salidzinajuma ar 2019. gada Iimeni. Prognozeta
dinamika galvenokart ir saistita ar lielu prognozeto primaro parpalikumu (1,6 % no IKP) un
neitralu “sniega bumbas” efektu, kas balstas uz pienémumu par nominala IKP pieauguma
ievérojamu kapumu (2,8 %), neraugoties uz atlikumu un plismu korekciju, kas nedaudz
palielina paradu (0,3 %). Ta vieta Komisija prognozg, ka Italijas parada attieciba 2020. gada
turpinds pieaugt, sasniedzot 135,2 %. ST atskiriba ir skaidrojama ar daudz zemaku primaro
bilanci (primarais deficits 0,2 % no IKP), jo Komisija sava prognozé neieklauj PVN likmju
pieaugumu, kas tiesibu aktos noteikts ka droSibas klauzula, un daudz lielaku un paradu
palielinoSu “sniega bumbas” efektu (1,4 %) saistiba ar piesardzigakiem pienémumiem par
nominalo IKP pieaugumu (1,8 %, nevis 2,8 %). Turklat Komisija ir izdarjusi pienémumu par
valdibas planotas privatizaciju nepietickamu istenosanu (0, nevis 0,3 % no IKP). Riski, kas
apdraud parada prognozes gan Komisijas prognoz€, gan stabilitates programma, varétu biit
saistiti ar sliktaku makroekonomisko perspektivu, neka tika paredzets, primaras bilances

10 Realas domatas parada izmaksas laik t var definét ki nominalo pelnas likmi, ko valdiba maksa par atlikuia
parada apkalpoSanu laika t-1 un no kuras atskaitita inflacijas ietekme laika t. 2. tabula parada attiecibas pret IKP
ikgadgjas izmainas, kas radusas realo domato parada izmaksu dgl, var noteikt, pieskaitot attiecigas iemaksas no
procentu izdevumiem (paradu palielinosa ietekme) un IKP deflatoru (paradu samazinoSa ietekme).

1L aikposma no 2019. gada janvara lidz aprilim vid&jais raditajs bija 1,33 %.

12 Tas ir saistits ar Italijas valsts parada vid&jo ilgumu un pagarinasanas periodu.



straujaku pasliktinasanos, zemaku inflaciju un/vai privatizacijas ienémumiem, ka ari ar
lielakiem procentu izdevumiem, neka gaidits.

Kopuma, ka attélots 1. diagramma, neraugoties uz reala IKP picauguma pavajinasanos 2018.
gada (nepartraukta zild linija), valsts parada realo domato izmaksu turpmaka samazinasanas
(partraukta melna linija) bija pietickama, lai ierobezotu paradu palielino$o “sniega bumbas”
efektu (dzeltenais lauks) Iidz 1,2 % 2018. gada (palielinajums no 0,7 % 2017. gada), t. i.,
kopuma atbilstosi pirmskrizes videéjam raditajam (1,2 % 2000.—2007. gada); tas notika paris
gadus péc tam, kad S§is raditajs bija zem minéta Iimena (%% 2016.-2017. gada). Lai gan
pasreiz&ja konjuktiira ta ir unikala situacija Savienibas limeni, procentu likmju un izaugsmes
raditaju pozitiva starpiba, kas izraisa paradu palielinoSo “sniega bumbas” efektu, tad&jadi
tikai dal&ji izskaidro to, kap&c Italijai nav izdevies panakt atbilstibu parada samazinasanas
krit€rijam 2018. gada, galvenokart raugoties uz nakotni veérsta perspektiva. Paredzams, ka
2019. gada “sniega bumbas” efekts palielinasies Iidz 2 %, t. 1., ieve€rojami virs vesturiska
vidgja raditaja, galvenokart makroekonomisko apstaklu pasliktinasanas del. Tadgjadi tas ir
viens no galvenajiem iemesliem paredz&tajai Italijas neatbilstibai parada samazinaSanas
kritérijam uz nakotni veérsta perspektiva.

Tadgjadi kopuma §1 analize liecina, ka, pamatojoties gan uz stabilitates programmu, gan
Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, prima facie parada kritérijs Liguma un Regulas

(EK) Nr. 1467/97 izpratng 2018., 2019. un 2020. gada nav izpildits; tas tiek secinats, pirms
tiek nemti vera visi turpmak minétie faktori.



Tabula Nr. 2. Parada dinamika ?

Parada attiecibas izmainas * (1 = 2+3+4) -0.2 0.0 0.8 1.6 04 1.5 -1.3
lemaksas:
* Primara bilance (2) -14 -14 -1.6 -1.2 -1.2 -0.2 -1.6
* “Sniega bumbas” efekts (3) 1.0 0.9 15 2.6 2.0 14 0.0
tostarp:
Procentu izdevumi 3.9 3.8 3.7 3.6 3.6 3.7 3.6
Reala IKP pieaugums -15 -2.2 -1.1 -0.1 -0.3 -0.9 -1.0
Inflacija (IKP deflators) -1.5 -0.7 -1.1 -0.9 -1.3 -1.4 -2.6
+ Atlikumu un plasmu korekceija (4) 0.3 04 0.9 0.1 -0.3 0.3 0.3
tostarp:
Starpiba starp skaidru naudu un uzkrajumier -0.3 14 0.2 0.4 0.4 0.4 0.0
Finan$u aktivu neto akumuldcija 0.5 -1.0 0.2 -0.3 -0.7 -0.1 0.0
tostarp privatizacijas ienemumi -0.1 0.0 0.0 -0.1 -1.0 0.0 -0.3
Parvértésanas ietekme un atlikums 0.0 0.0 0.3 0.0 -0.1 0.0 0.2
Piezimes:

% no IKP, ja vien nav noradits citadak
b Izmainas bruto parada attieciba var izteikt $adi:
Dt _ Dt—l — th _'_(Dtl *it — Y . S':t
Y Y a Y Y 1+ v, Y
kur t ir laika indekss; D, PD, Y un SF attiecigi ir kopEjais valsts parads, primarais deficits, nominalais IKP un atlikumu un plasmu korekeija; un i un y apzime videjas
parada izmaksas un nominala IKP picaugumu. Izteiksme ickavas izsaka “sniega bumbas” efektu, ar ko méra procentu izdevumu un ekonomiskas izaugsmes kopgjo

t—1

ietekmi uz parada attiecibu.

Avots: Komisijas dienesti, Italijas 2019.g. SP un Komisijas 2019.g. pavasara prognoze

1. diagramma. “Sniega bumbas” efekta uz valsts paradu virzitajspeki

6
% prognoze

0
10 11 12 13 14 B4 17 18 19 20

(Faktiskas domatas parada izmaksas - reala IKP pieaugums)

== == Faktiskds domatas paradaizmaksas

Reala IKP pieaugums
Talitéjo darfjumu reala pelnas likme emisijas bridi (svértais vidéjais)

darijumu pelnas likme emisijas bridi 2019. gada ietver datus tikai lidz 2019. gada aprilim.
4. BUTISKIE FAKTORI
LESD 126. panta 3. punkta noteikts, ka Komisijas zinojuma “pem véra ari to, vai valdibas
budZeta deficits parsniedz valdibas investiciju izdevumus, ka arr nem véra visus citus batiskus
faktorus, tostarp dalibvalsts ekonomikas un budZeta stavokli videéji ilga laika”. Mingtie



faktori ir sikak precizéti Padomes Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 3. punkta, kura ari
noteikts, ka pienacigi janem vera “jebkuri citi faktori, kurus attieciga dalibvalsts uzskata par
bittiskiem, lai pilnigi novertétu atbilstibu deficita un parada kritérijiem, par ko dalibvalsts
pazinojusi Padomei un Komisijai”.

Parada kriterija Skietama parkapuma gadijuma ipasi pamatota ir bitisko faktoru analize,
nemot vera to, ka parada dinamiku lielaka meéra ietekmée faktori, kas nav valdibas kontrolg,
atSkiriba no deficita gadijuma. Tas ir atzits Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 4. punkta, kura
noteikts, ka, novert§jot atbilstibu, pamatojoties uz parada kriteriju, nem vera attiecigos
faktorus neatkarigi no parkapuma apjoma. Saja saistiba, novértéjot atbilstibu parada
kritérijam, janem ve&ra vismaz $adi tris galvenie aspekti (un tie ir nemti véra iepriek$gjos
zinojumos), ieverojot to ietekmi uz parada dinamiku un ilgtsp€jibu:

1. vidgja termina budZeta mérka (VITM) vai korekciju gaitas virziba uz to ievéroSana,
kam vajadzétu nodroSinat ilgtsp&jibu vai strauju virzibu uz ilgtsp&jibu parastos
makroekonomiskos apstaklos. Ta ka katras valsts VITM noteikSana nem veéra parada
Itmeni un netiesas saistibas, VITM vai korekciju gaitas virziba uz to, ievérosanai butu
janodro$ina parada attiecibas tuvinaSanas piesardzigam Iimenim vismaz vidgja
termina,

2. strukturalas reformas, kas jau ir 1stenotas vai siki izklastitas strukturalo reformu plana,
un kuras, pateicoties to ietekmei un izaugsmi, paredzams, veicinas ilgtsp&jibu vidgja
termina un tadgjadi palidzés apmierinoSi samazinat parada attiecibu pret IKP.
Kopuma tiek sagaidits, ka VIM (vai korekciju gaitas virziba uz to) ievérosana, ka art
strukturalo reformu istenoSana (saistiba ar Eiropas pusgadu) normalos ekonomikas
apstaklos laus parada dinamiku ievirzit ilgtsp&jibas gultn€, pateicoties kombinétai
ietekmei uz pasu parada limeni (panakot stabilu budzeta stavokli atbilstosi VTM) un
ekonomisko i1zaugsmi (ar reformu starpniecibu);

3. nelabveligi makroekonomiskie apstakli un jo ipaSi zema inflacija, kas var kavét
parada attiecibas pret IKP samazinaSanos un ieverojami sarezgit atbilstibas
Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem nodroSinasanu. Zemas inflacijas
apstaklos dalibvalstij ir sarezgitak nodroSinat atbilstibu parada samazinasanas
kritérijam. Sada gadijuma VTM vai korekciju gaitas virziba uz to ievéroSana ir
svarigs faktors parada krit€rija ievéroSanas izvert€§juma.

Nemot véra Sos apsvérumus, turpmakajas apakSnodalas ir izskatiti $adi elementi: 1) vid&ja
termina budzeta stavoklis, tostarp novert€jums par atbilstibu nepiecieSamajai korekcijai
virziba uz VIM un par publiskajiem ieguldijumiem; 2) valdibas parada attistiba videja
termina, tostarp ta ilgtsp€jas perspektivas; 3) ekonomikas stavoklis vid€ja termina, tostarp
situacija strukturalo reformu 1stenoSana; 4) citi faktori, ko Komisija uzskata par biitiskiem; un
5) citi faktori, ko izvirzijusi dalibvalsts.

41. Budzeta stavoklis vidéja termina

Ex post novertejums liecina par to, ka Italija nav ieverojusi ieteikto korekciju gaitu virziba uz
VIM 2018. gada, pat nemot véra ta saukto “ricibas brivibas robezu”. Turklat attieciba uz
2019. gadu pastav risks, ka Italija neatbildis Stabilitdates un izaugsmes pakta preventivajai
dalai pat péc tam, kad nemta vérd pagaidu pielaide saistiba ar arkartéjiem apstakliem.
Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi un nemainigas politikas
pienémumu, paredzams, ka novirze no ieteiktas korekciju gaitas virziba uz VIM 2020. gadad
turpindas palielinaties. Tas ir ietekmi pastiprinoss faktors.



Strukturala bilance un korekcijas virziba uz VIM

Attieciba uz 2018. gadu Padome 2017. gada 11. julija ieteica Italijai istenot ievérojamus
fiskalos centienus saskana ar SIP preventivas dalas prasibam, nemot vera nepiecieSamibu
stiprinat pasreiz&jo atlabSanu un nodroSinat publisko finanSu stabilitati. Pamatojoties uz SIP
ietvaros kopigi saskanoto korekciju matricu, §is korekcijas atbilst prasibai, saskana ar kuru
valdibas neto primarie izdevumi 2018. gada nominala izteiksmé jasamazina vismaz par
0,2 %, kas atbilst ikgad€jai strukturalajai korekcijai vismaz 0,6 % apmera no IKP. Vienlaikus
Padome noradija, ka 2018. gada budzeta plana projekta izvértéjuma un péc tam — 2018. gada
budzeta rezultatu izvert€juma — biitu pienacigi janem véra mérkis panakt tadu fiskalo nostaju,
kas palidz stiprinat notiekoSo atlabSanu un nodrosinat publisko finanSu stabilitati. Nemot véra
Komisijas noveértgjumu par Italijas atlabSanas noturigumu (vienlaikus pienacigi nemot véra
tas ilgtsp&jas problémas), ko Komisija 2017. gada novembri sniedza sava atzinuma par
Italijas 2018. gada budZzeta plana projektu, Padome 2018. gada 13. julija Italijai noteica 2018.
gada nepiecieSamos fiskalos strukturalos pasakumus vismaz 0,3 % apméra no IKP bez
papildu novirzes viena gada griezuma; tas atbilst valdibas neto primaro izdevumu nominala
pieauguma tempam, kas neparsniedz 0,5 %.

Pamatojoties uz pazinotajiem datiem, izdevumu kriterijs liecina par nepietickamu fiskalo
korekciju 2018. gada, jo paredzams, ka Italijas valdibas izdevumu picauguma temps (2 %),
atskaitot diskrecionaros ien@mumu pasakumus un vienreiz&os pasakumus, parsniegs
Padomes ieteikto Itmeni 0,5 %. Turklat, pamatojoties uz pazinotajiem datiem un Komisijas
2019. gada pavasara prognozi, tiek l&sts, ka Italijas strukturala bilance 2018. gada bis
pasliktinajusies par 0,1 % no IKP, kas neatbilst pienacigiem strukturaliem pasakumiem 0,3 %
apméra no IKP. Precizak, Italijas strukturalo primaro izdevumu pieaugumu par aptuveni
0,45 % no potenciala IKP salidzinajuma ar 2017. gadu liela méra ietekmgja darba néméju
atalgojums un socialie parvedumi skaidra nauda. So pieaugumu tikai dalgji kompensgja
zemaki procentu izdevumi 0,1 % apméra no IKP"™, ka rezultata strukturalie izdevumi kopuma
palielinajas par aptuveni 0,35 % no potenciala IKP. No otras puses, Italijas strukturalie
ien@mumi uzlabojas tikai par aptuveni 0,25 % no potenciala IKP, ko liela méra veicinaja
netieSo nodoklu ien@mumi un socialas apdroSinasanas iemaksas. Vispar€js novertgjums
tadejadi liecina par Italijas neatbilstibu korekcijas gaitai virziba uz vid€ja termina budZeta
merki, ko Padome ieteikusi 2018. gadam.

Attieciba uz 2019. gadu Padome ieteica Italijai nodroSinat, lai valdibas neto primaro
izdevumu nominala pieauguma temps neparsniegtu 0,1 %, kas atbilst gada strukturalajai
korekcijai 0,6 % apméra no IKP.

Pamatojoties uz stabilitates programmu, izdevumu krit€rijs liecina par risku, ka var notikt
butiska novirzisanas gan 2019. gada (atskiriba 0,7 % apméra no IKP), gan 2018. un
2019. gada kopa (atskiriba vidgji 0,7 % apméra no IKP gada, nemot veéra “ricibas brivibu”
2018. gada'), jo valdibas izdevumu piecauguma temps (1,8 %), atskaitot diskrecionaros
ienémumu pasakumus un vienreiz€jos pasakumus, parsniegs Padomes ieteikto Itmeni.
Strukturalas bilances pilars sniedz tadu pasu noradi, jo stabilitates programma prognozéets, ka

3 Tomér, ka minéts ieprieks, procentu izdevumi 2018. gada izradijas lielaki, neka paredzéts Komisijas 2018. gada
pavasara prognozg, pamatojoties uz 2018. gada stabilitates programmu; tas ir saistits ar valsts obligaciju
ienesiguma pieaugumu kops 2018. gada maija.

! Tadgjadi atskiriba viena gada griezuma ir aprékinata, nemot véra prasibu par 0,6 % no IKP 2019. gada, savukart
at8kiriba divu gadu griezuma (t. i., 2018. un 2019. gada kopa) ir aprékinata, pamatojoties uz “korigéto” prasibu
par 0,3 % no IKP 2018. gada, nemot v&ra ricibas brivibas robezu, un 0,6 % no IKP 2019. gada.



(parrekinata) strukturala bilance 2019. gada pasliktinasies par 0,2 % no IKP. Tas norada uz
bitiskas novirzes risku gan viena gada griezuma (atSkiriba 0,8 % apméra no IKP 2019. gada),
gan 2018. un 2019. gada kopa (atskiriba vid&ji 0,6 % apmeéra gada, nemot véra “ricibas
brivibu” 2018. gada). Vispargjs valdibas planu novért€§jums liecina par risku, ka var notikt
bitiska novirziSanas no korekcijas gaitas virziba uz vidgja termina budZzeta mérki, ko Padome
ieteikusi 2019. gadam. Mingétais secinajums nemainitos pat tad, ja Regulas (EK) Nr. 1466/97
5. panta 1. punkta un 6. panta 3. punkta noliika ietekme uz budzetu (aptuveni 0,18 % no IKP),
ko radijusi celu tikla un savienojumu arkartas uzturéSanas programma, kuru piemero péc
Morandi tilta DZenova sabrukSanas, un preventivais plans ierobezot hidrogeologisko risku
pec nelabvéligiem laikapstakliem, tiktu uzskatita par arkart€jiem apstakliem arpus attiecigas
dalibvalsts kontroles un ja to atskaititu no Stabilitates un izaugsmes pakta preventivas dalas
prasibas.

Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, tiek apstiprinats vispargjais
novertejums, kura pamata ir parrékinatie valdibas plani. Izdevumu kritérijs liecina par risku,
ka var notikt buitiska novirziSanas gan 2019. gada (atskiriba 0,9 % apmera no IKP), gan 2018.
un 2019. gada kopa (atskiriba vidgji 0,8 % apmeéra no IKP gada, nemot véra “ricibas brivibu”
2018. gada), jo valdibas izdevumu picauguma temps (2,0 %), atskaitot diskrecionaros
ienémumu pasakumus un vienreiz&jos pasakumus, parsniegs Padomes ieteikto Itmeni.
Strukturalas bilances pilars sniedz tadu pasu noradi, jo Komisija prognoze, ka Italijas
strukturala bilance 2019. gada pasliktinasies par 0,2 % no IKP, sasniedzot raditaju -2,4 % no
IKP. Tadejadi strukturalas bilances pilars norada uz bitiskas novirzes risku gan viena gada
griezuma (atSkirtba 0,8 % apmeéra no IKP 2019. gada), gan 2018. un 2019. gada kopa
(atkirba vid&ji 0,6 % apméra gada, nemot véra “ricibas brivibu” 2018. gada). Sis secindjums
nemainitos, ja tiktu nemta véra pieskirta pagaidu pielaide arkart€jiem apstakliem 2019. gada.
Tomer Italijas iestades norada, ka pastav augSupversti riski attieciba uz 2019. gada budzeta
bilanci, jo ien€mumi bija lielaki, neka bija paredzgts, un publiskie izdevumi par pasakumiem
2019. gada budzeta bija mazaki, neka planots (4.5. iedala).

Attieciba uz 2020. gadu Italijai ir ieteikts nodroSinat, lai valdibas neto primarie izdevumi
samazinatos par 0,1 %, kas atbilst gada strukturalajai korekcijai 0,6 % apméra no IKP.

Pamatojoties uz stabilitates programmu, izdevumu kritérijs liecina par risku, ka var notikt
zinama novirzisanas 2020. gada (atskiriba 0,3 % apmeéra no IKP) un butiska novirziSanas
2019. un 2020. gada kopa (atSkiriba vidgji 0,5 % apmeéra no IKP gada), jo valdibas izdevumu
pieauguma temps (0,6 %), atskaitot diskrecionaros ien€mumu pasakumus un vienreizgjos
pasakumus, parsniegs Padomes ieteikto Itmeni. Strukturalas bilances pilars sniedz tadu paSu
noradi, jo stabilitates programma prognozets, ka (parrékinata) strukturala bilance 2020. gada
uzlabosies par 0,2 % no IKP. Tas norada uz zinamas novirzes risku viena gada griezuma
(atskiriba 0,4 % apméra no IKP 2020. gada) un uz butiskas novirzes risku 2019. un 2020.
gada kopa (atskiriba vidgji 0,6 % apmera gada). Abu pilaru sniegtas norades liecina, ka
pozitivaka fiskala attistiba, kas prognozeta stabilitates programma 2020. gadam, liela méra
pateicoties pien€mumam par pilniba Tstenotu lielu PVN pieaugumu, nav pietiekama, lai
kompensétu lielo paredz€to novirzi no preventivas dalas prasibas 2019. gada. Vispargjs
valdibas planu noveértéjums liecina par risku, ka var notikt biitiska novirziSanas no korekcijas
gaitas virziba uz vid€ja termina budzeta mérki, ko Padome ieteikusi 2020. gadam. Mingtais
secindjums nemainitos, ja tiktu nemta véra 2019. gada pieskirta pagaidu pielaide “arkartgjiem
apstakliem” 2019. gada.
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Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, tiek apstiprinats vispargjais
novertejums, kura pamata ir parrékinatie valdibas plani. Izdevumu kriterijs liecina par risku,
ka var notikt buitiska novirziSanas gan 2020. gada (atskiriba 1,5 % apmera no IKP), gan 2019.
un 2020. gada kopa (atSkiriba vid&ji 1,2 % apméra no IKP gada), jo valdibas izdevumu
pieauguma temps (3,3 %), atskaitot diskrecionaros ienémumu pasakumus un vienreiz€jos
pasakumus, parsniegs Padomes ieteikto limeni. Strukturalas bilances pilars sniedz tadu pasu
noradi, jo Komisija prognoze, ka Italijas strukturala bilance 2020. gada pasliktinasies par
1,2 % no IKP. Tas norada uz biitiskas novirzes risku gan viena gada griezuma (atskiriba
1,8 % apmeéra no IKP 2019. gada), gan 2019. un 2020. gada kopa (atSkiriba vid&ji 1,3 %
apméra gada). Sis secinajums nemainitos, ja tiktu nemta véra pieskirta pagaidu pielaide
arkartgjiem apstakliem 2019. gada. Attieciba uz abiem pilariem atpaliciba 2020. gada ir
ieverojami lielaka, pamatojoties uz Komisijas prognozi, nevis uz stabilitates programmu, jo
Saja programma nav ieklautas drosibas klauzulas un 2020. gada prognozeta sliktaka fiskala
perspektiva.

VTM, kas noteikts 2019. gada stabilitates programma, t.1i., budzeta parpalikums 0,5 %
apméra no IKP strukturala izteiksmé, atspogulo SIP mérkus, bet to nav planots sasniegt
programmas perioda. Proti, p&c tam, kad 2018. gada strukturala bilance saglabajas stabila,
paredzams, ka 2019. gada ta pasliktinasies par 0,1 % no IKP, savukart 2020. gada ta
uzlabosies par 0,2 % no IKP un 2021. un 2022. gada — par 0,3 % no IKP, 2022. gada
sasniedzot -0,8 % no IKP.

1. izcelums. Elastiba preventivas dalas ietvaros

Saistiba ar Komisijas pedg€jos gados veikto fiskalo uzraudzibu Italija ir izmantojusi dazadas
elastiguma klauzulas un pielaides, kas paredzetas saskana ar SIP. Konkrétak, laikposma no
2015. Iidz 2018. gadam Italija sanéma kop€jo pielaidi aptuveni 30 miljardu EUR apmeéra
(1,8 % no IKP) papildus 2019. gada provizoriski pieskirtajai pielaidei aptuveni 3 miljardu
EUR apmeéra (0,18 % no IKP). Italijai pieskirta elastiba bija izSkiroSa, lai tai lautu
nodro$inat atbilsttbu (plasa meéra) SIP preventivajai dalai, pamatojoties uz budzeta
izlietojuma datiem, jo 1pasi attieciba uz 2015., 2016. un 2017. gadu. Komisija arT uzskatija,
ka atbilstiba preventivajai dalai ir svarigs ietekmi mazinoSs faktors, lai neuzsaktu parmeériga
budZeta deficita novérSanas procediiru, neraugoties uz prima facie neatbilstibu parada
samazinasanas kriterijam.

Pec 2015. gada janvara “pazinojuma par elastigumu” Padome ieteica Italijai Tstenot fiskalos
centienus 0,25 % apméra no IKP 2015. gada, nevis 0,5 % apméra, jo lielaka nozime tika
pieskirta cikliskiem apstakliem (“ievérojama ekonomikas lejupslide”). Turklat Italija sanéma
pielaidi 0,03 % apméra no IKP attieciba uz papildu izdevumiem, kas saistiti ar begliem.

Attieciba uz 2016. gadu Italijai pieskirta elastiba saskana ar strukturalo reformu klauzulu
bija 0,5% no IKP; saskana ar ieguldijumu klauzulu — 0,21 %; papildu izdevumiem, kas

saistiti ar begliem, — 0,06 %; un arkartas droSibas pasakumiem, kas saistiti ar terorisma
draudiem, — 0,06 %.

Attiectba uz 2017. gadu Italijai pieskirta elastiba bija 0,35 % no IKP, tostarp 0,18 %
preventivam ieguldijjumu planam valsts teritorijas aizsardzibai pret seismisko risku un
0,17 % beéglu krizei.

Attieciba uz 2018. gadu Komisija sava atzinuma par Italijas 2018. gada BPP izmantoja savu
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“ricibas brivibu” un par Italijai piem&rotiem uzskatija strukturalos pasakumus 0,3 % apmeéra
no IKP (nevis 0,6 % apméra) bez papildu novirzes viena gada griezuma saistiba ar vajadzibu
“piendcigi nemt vera mérki panakt tadu fiskalo nostdju, kas palidz stiprinat notiekoso
atlabsanu un nodrosinat publisko finansu stabilitati”.

Attieciba uz 2019. gadu Italijas iestazu un Komisijas dialoga par 2019. gada BPP ietvaros
Komisija novertgja, ka Italijai ir tiesibas uz provizorisku pielaidi aptuveni 0,18 % apméra no
IKP “arkartéjiem apstakliem” saistiba ar celu tikla arkartas uzturéSanas programmu un
preventivu planu hidrogeologisko risku ierobeZo$anai. Sis summas bis jaapstiprina,
pamatojoties uz budzeta izlietojuma datiem.

Publiskie ieguldijumi

Attieciba uz publiskajiem ieguldijumiem Italijas valdibas bruto pamatkapitala veidoSana
vid&ji bija aptuveni 3 % no IKP laikposma no 1999. lidz 2010. gadam, tom&r nepiecieSamiba
atri pielagoties, lai reagétu uz valsts parada krizi, izraisija publisko ieguldijumu ievérojamu
samazinasanos I1dz vid&ji 2,4 % no IKP laikposma no 2011. [idz 2016. gadam. 2018. gada
valsts ieguldijumu un IKP attieciba sasniedza jaunu viszemako ltmeni, proti, 2,1 % no IKP
(izaugsmes raditajs nominala izteiksmé bija —4,3 % salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu).
Saskana ar stabilitates programmu tiek prognozéts, ka 2019. gada §1 attieciba palielinasies
Iidz 2,2 % no IKP (nominala izteiksme + 5,2 % salidzinajuma ar iepriek$gjo gadu) un 2020.
gada — lidz 2,4 %, pateicoties pieskirtajiem papildu lidzekliem un pasakumiem, kas veikti,
lai paatrinatu administrativas procediras. Ta vieta Komisija prognoze, ka ieguldijumi
kopuma saglabasies stabili 2,1 % apméra no IKP 2019. gada (pieauguma temps nominala
izteiksme 1,9 % salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu), bet 2020. gada vél nedaudz palielinasies
Iidz 2,3 %.

Kopuma publiskie ieguldijumi, nemot véra to globalo samazinasanos laika gaita, Skiet, nav
ietekmi mazinoSs faktors, kas attaisnotu to, ka Italija nav panakusi atbilstibu parada
samazinasanas krit€rijam.

4.2. Valsts parada stavoklis videja termina

Italijas valsts parads joprojam ir svarigs ekonomikas neaizsargatibas avots. Nesen pienemtie
pasakumi un negativas demografiskas tendences daléji mazina ieprieks veikto pensiju
kavéja art 2018. gada un 2019. gada sakumd novérotas valsts obligaciju procentu likmju
izmainas.

Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, Italijas parada attieciba pret IKP
péc 132,2 % sasniegSanas 2018. gada turpinas pieaugt Iidz aptuveni 135 % 2020. gada.
Paredzams, ka 2019.-2020. gada vaja nominala IKP pieauguma konteksta primara
parpalikuma ievérojama pasliktinaSanas, kopuma stabili procentu izdevumi un privatizacijas
ienémumi, kas tuvinas nullei, biis galvenie faktori, kas ietekm&s gaidamo valsts parada
attiecibas pieaugumu.

Saskana ar Eiropas Komisijas ieviesto 1stermina fiskalas stabilitates riska raditaju “S0”, Skiet,
ka Italija nesaskaras ar Tstermina stabilitates problémam, lai gan fiskalaja joma ir vérojamas
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vajas vietas'™. Riski saistiba ar makrofinansialo kontekstu kopuma joprojam ir ierobezoti,
pateicoties ari ECB joprojam atbalsto$ajai monetarajai politikai. Tomeér Italija ir peksni
palielinajusies finanSu tirgu v€lme izvairities no riskiem, kas skaidrojama ar joprojam
lielajam refinans€Sanas vajadzibam (aptuveni 17 % no IKP 2019. gada) saistiba ar lielo valsts
paradu. Ka noverots kops 2018. gada maija, $ads palielinajums var izraisit lielu nestabilitati
valsts obligaciju tirgos un ievérojami augstakas paradu apkalpoSanas izmaksas, kas vélak
draud negativi ietekmét banku sektoru un finans€Sanas nosacijumus uzpémumiem un
majsaimniecibam.

Vidgja termina Italija saskaras ar izteiktam ilgtsp€jas problemam. Tiek prognozets, ka tas
strukturalais primarais parpalikums turpinas samazinaties lidz 1,2 % no IKP 2019. gada un
lidz 0,2 % no IKP 2020. gada salidzinajuma ar 3,5 % 2015. gada. Tas vartu palielinat
ilgtsp€jas riskus vid€ja termina, jo vaja fiskala pozicija varétu veél vairak palielinat riska
prémijas. To atspogulo Komisijas analize par parada atmaksajamibu vidéja termina (DSA) un
fiskalas stabilitates riska raditajs S1%° kas norada uz “augstu risku”. So novértgjumu
papildina pamatscenarija paredzetais lielais un pieaugosais parada uzkrajums 2029. gada un
ta jutigums pret makroekonomiskiem un fiskaliem satricinajumiem. Tadgjadi, lai lidz 2033.
gadam panaktu parada attiecibu pret IKP 60 % apméra, Italijai laikposma no 2021. lidz 2025.
gadam butu javeic lieli kumulativie fiskalie pasakumi, kas atbilst 10,2 procentpunktiem no
IKP.

llgtermina ar1 sagaidams, ka Italija saskarsies ar izteiktam ilgtsp€jas problémam, ko izraisis
gan apjomiga fiskala korekcija, kas vajadziga, lai stabiliz€tu parada attiecibu pret IKP, jo
1pasi nemot vera ar sabiedribas novecoSanu saistitas turpmakas izmaksas, gan neaizsargatiba,
kas saistita ar lielo paradu slogu. Ilgtermina fiskalas stabilitates riska raditajs S2*® norada uz
vid&ji augstiem riskiem, nemot véra to, ka, lai nodroSinatu valsts parada attiecibas pret IKP
palielinajums par aptuveni 3,2 procentpunktiem no IKP; Sos riskus izraisa ar1 ar sabiedribas
novecosanu saistitas izmaksas. Nemot vera neaizsargatibu saistiba ar lielo paradu slogu, kas
atspogulots DSA riska novértg§juma, tas norada uz augstu risku ilgtermina. Pasliktinas
ilgtermina ilgtsp€ja, ko nodrosSina iepriekS pienemtas pensiju reformas, kas ierobeZoja no
sabiedribas novecoSanas izrietoSas netiesas saistibas; to ietekm& gan Eurostat prognozéta
demografisko tendencu pasliktinaSanas, gan nesen pienemtas reformas. Konkréti, attieciba uz
2019. gada budzetu valdiba paplaSinaja priekSlaicigas pensionéSanas iesp&ju, ieveérojami

> TIstermina fiskalas stabilitates raditajs SO (istermina fiskalo risku, kas izriet no ekonomikas fiskalajam,
makroekonomiskajam un konkurétspéjas iezimém viena gada griezuma, agrinas atklasanas raditajs, kura
pamatd ir divdesmit piecu fiskalo un makrofinansialo mainigo lielumu kopums), 2018. gadam ir noteikts zem
“augsta riska” sliekSna, proti, 0,36, kas joprojam ir viens no augstakajiem raditajiem ES, ko galvenokart ietekme
Italijas loti lielais valsts parads. Turklat fiskalais apakSindekss, kura nem vera vienigi vajas vietas, kuras izriet
no fiskalas jomas, parsniedz ta kritisko robezvertibu, tad€jadi liekot domat, ka Italija pastav §adas vajas vietas,
jo 1pasi nemot vera ievérojamas valsts finanséjuma vajadzibas.

° Vidgja termina fiskalas stabilitates raditajs S1 norada uz nepiecieSamajam papildu korekcijam, proti,
strukturalas primaras bilances kopg&ju pakapenisku uzlabojumu piecu gadu laika (sakot no 2021. gada), lai Iidz
2033. gadam panaktu parada attiecibu pret IKP 60 % apmeéra, tostarp jebkadu turpmaku papildu izdevumu, kas
izriet no sabiedribas novecosanas, segSanu.

17 Skatit gaidamo Eiropas Komisijas 2019. gada zinojumu par fiskilo stabilitati. Plaidka informacija par metodiku
ir pieejama Eiropas Komisijas 2018. gada izdevuma “Debt Sustainability Monitor”.

'8 Ilgtermina fiskalas stabilitates raditajs S2 norada uz pasreizéjas strukturdlas primaras bilances sikotn&jo
korekciju (kas p&c tam pastavigi tiks saglabata nemainiga koriggtaja limeni), kas nepiecie$ama, lai stabiliz&tu
parada attiecibu pret IKP bezgaliga termina, nemot véra maksajumus par jebkadiem papildu izdevumiem, ko
rada sabiedribas novecoSana.
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palielinot publiskos izdevumus vecuma pensijam. Papildu izmaksas (aptuveni 0,3 % no IKP
2019. gada) vél vairak palielinatu Italijas izdevumus par vecuma pensijam, kas ir aptuveni
15 % no potenciala IKP 2017. gada — viens no augstakajiem raditajiem Savieniba un ESAO.
Turklat lielaka elastiba attieciba uz priekslaicigu pensionéSanos varétu negativi ietekméet
darbaspeka piedavajumu, nemot véra to, ka Italija jau atpaliek no ES vidgja raditaja attieciba
uz tas gados vecaku darba némé&ju (55-64 gadi) dalibu darba tirgh, tadgjadi kavejot
potencialo izaugsmi. Kopuma turpmaka atkapSanas no iepriek§ pienemto pensiju reformu
istenoSanas varetu butiski palielinat Italijas ilgtermina ilgtsp€jas riskus, apdraudot tas loti
lielas valsts parada attiecibas pret IKP pienacigas samazinasanas planu.

Turklat ien€mumi no privatizacijas 2018. gada sasniedza gandriz nulles Iimeni, tadgjadi
krietni atpaliekot no valdibas planota meérka attiecigajam gadam, proti, 0,3 % no IKP.
Attieciba uz nakotni stabilitates programma paredz&ts verienigs mérkis — privatizacijas
ien@mumi 1 % apméra no IKP 2019. gada un 0,3 % apméra 2020. gada. Nemot vera lidz §im
panaktos vajos rezultatus privatizacijas joma, Komisijas prognoze ir ieklauti privatizacijas
ien@mumi tikai aptuveni 0,1 % apmera no IKP 2019. gada, nemot véra ticamos un detaliz&tos
priekSlikumus, par kuriem paslaik notiek apspriedes, un piesardzibas apsvérumu dé]l nav
ieklauti privatizacijas ieneémumi 2020. gada.

4.3. Ekonomikas stavoklis vidéja termina

Makroekonomiskas situacijas pasliktinasanas, kas tika registréta, sakot no 2018. gada otras
puses, un nominala IKP pieauguma samazindasanas zem 2 % 2018. gadda un 2019.—
2020. gada, pamatojoties uz Komisijas prognozi, varétu daléji izskaidrot Italijas lielo
atpalicibu no parada samazinasanas kritérija uz nakotni versta perspektiva. Tomér politikas
izveles var biit veicindjusas makroekonomiskas situacijas pasliktinasanos, radot negativu
ietekmi uz uzticibu un Saurdku kredita kanalu. Turklat Italija ir panakusi ierobezotu progresu
2018. gada tai adreséto ieteikumu istenoSana, un valsts reformu programma ir sniegta tikai
ierobezota informdcija par taja ietvertajam dazam jaunajam saistibam. Kopuma zemais
raziguma pieaugums joprojam ierobezo Italijas izaugsmes potencialu un kave valsts parada
attiecibas pret IKP atraku samazinasanu.

Cikliski apstakli, potenciala izaugsme un inflacija

Italijas ekonomika 2018. gada otraja pusé nedaudz samazinajas, jo to ietekméja globalas
tirdzniecibas lejupslide, ko pastiprinaja pieticigais iekSzemes pieprasijums. Proti, lielaks
valsts obligaciju ienesigums salidzinajuma ar 2018. gada sakumu ir rezult&jies (lai ari ar
zinamu aizkaveésanos) stingrakos kreditéSanas nosacijumos, savukart neskaidriba par politikas
un reformu virzieniem ir ietekmg&jusi ieguldijumus. Kopuma reala IKP pieaugums 2018. gada
sasniedza 0,9 %. Attieciba uz 2019. gadu ISTAT atras apléses par gada 1. ceturksni apstiprina
ekonomiskas aktivitates pieaugumu, lai gan vaj§ iek§zemes pieprasijums un zems uzpémumu
un patérétaju situacijas novertéjuma raditajs liecina, ka razoSanas apjoma pieaugums
palielinasies tikai gada otraja pusé (salidzinajuma ar 2018. gada pedgjiem diviem
ceturkSniem). Saskana ar Komisijas prognozi paredzams, ka reala IKP pieaugums 2019. gada
saglabasies zema Iimeni, proti, 0,1 %, bet 2020. gada tas sasniegs 0,7 %. Stabilitates
programma ieklautas izaugsmes prognozes ir tikai nedaudz optimistiskakas neka Komisijas
prognoze, proti, tas paredz, ka faktiskais razZoSanas apjoms palielinasies par 0,2 % 2019. gada
un par 0,8 % 2020. gada, tomér valdiba $ajas prognozes ietver 2020. gadam paredz&to PVN
palielinajumu, kas tiesibu aktos paredzéts ka drosibas klauzula.
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Attieciba uz IKP deflatora pieaugumu valdibas prognozes ari ir optimistiskakas par
Komisijas prognozi, jo tas paredz nominala IKP pieaugumu 2019. gada 1,2 % apmera,
salidzinot ar 0,8 % (un 2020. gada — 2,8 %, salidzinot ar 1,8 %, tom&r 1 prognoze liela méra
balstas uz pien@émumu par Stabilitates programma paredzéta PVN palielinajuma TstenoSanu).
P&c tam, kad 2017. gada kopgja inflacija, ko mera ar saskanoto patérina cenu indeksu (SPCI),
bija palielinajusies par 1,2 %, 2018. gada ta saglabajas kopuma stabila, un Komisija
prognozg, ka 2019. gada §is raditajs sasniegs tikai 0,9 %, dalji energijas cenu pazeminasanas
rezultata, bet 2020. gada nedaudz pieaugs lidz 1,1 %. Paredzams, ka pamatinflacija, kas
2019. gada april1 bija 0,6 %, Iidz 2020. gada beigam parsniegs 1 % atbilsto§i mérenam algu
pieaugumam.

Tiek lests, ka Italijas potenciala izaugsme 2018. gada palielinajas 11dz 0,5 % (salidzinajuma ar
0,2% 2017. gada), bet 2019. gada ta atkal samazinasies lidz 0,3 % un 2020. gada — Iidz
0,5%. Kopuma Sis raditajs joprojam ir loti zems. Ta rezultata saskana ar Komisijas
aprékiniem Italijas negativa izlaides starpiba 2018. gada samazinajas lidz -0,1% no
potenciala IKP, salidzinot ar -0,5% 2017. gada, tomér 2019. gada Sis raditajs atkal
palielinasies I1dz -0,3 % faktiska IKP pieauguma straujaka paléninajuma del, bet 2020. gada
atkal samazinasies. Lai gan dazas reformu jomas (tadas ka darba tirgus un valsts parvalde,
cina pret izvairiSanos no nodoklu maksaSanas, banku bilancu sakarto$ana) ir giiti panakumi,
krizes sekas un pastavigi strukturalie trilkumi joprojam negativi ietekmé Italijas izaugsmes
potencialu®®. Italijas realais IKP ir tik tikko atjaunojies pirmskrizes Itmeni, bet realais IKP
pargja eurozona tagad ir par 21 % augstaks neka 2004. gada. Precizak, Italijas vid€jais gada
pieauguma temps 2004.-2018. gada bija 0,1 % salidzinajuma ar 1,5 % eurozona, iznemot
Italiju.

Tas liela méra skaidrojams ar strukturaliem faktoriem, kas kavé resursu efektivu sadali un
ierobezo razigumu. Vecuma pensijas un parada apkalpoSanas izmaksas joprojam veido lielu
dalu no Italijas publiskajiem izdevumiem, kas ierobeZo izaugsmi veicinoSus izdevumu,
pieméram, izglitibas un infrastruktiiras joma. Liels nodoklu slogs attieciba uz raZoSanas
faktoriem un joprojam zemais nodoklu saistibu izpildes Iimenis turpina kavét ekonomikas
izaugsmi. Nodarbinatibas izaugsme tika atbalstita ar darba tirgus reformam un darba
pienemsSanas stimuliem, tomér to liela méra veicinaja pagaidu ligumi, savukart joprojam
augstais ilgtermina bezdarba un jaunieSu bezdarba Iimenis negativi ietekmé ekonomiskas
izaugsmes perspektivas. Uznémejdarbibas vide turpina kaveét uznémeéjdarbibu, ko cita starpa
ietekme valsts parvaldes trukumi un loti ilgas civiltiesiskas un kriminaltiesiskas procediras.
Visbeidzot, ieguldijumi, jo Ipa$i nematerialos akfivos, joprojam ir zemi. Saja konteksta
Italjjai biitu bijis svarigi atsakt reformas, lai uzlabotu vidgja termina izaugsmes izredzes un
uzlabotu valsts finansu ilgtsp&jibu.

Kopuma var apgalvot, ka, nemot veéra Italijas ekonomisko lejupslidi, atkal (péc krizes
perioda) ir nepiecieSams veikt fiskalo korekciju ripigu modulaciju, lai noverstu, ka verienigi
fiskalie centieni varétu klut neproduktivi pieticiga nominala IKP pieauguma konteksta.
Zemas inflacijas del Italijai ir griitak samazinat publiskos izdevumus ka dalu no IKP,
iesaldgjot algas un pensiju tiesibas nominala izteiksmé, vienlaikus nosakot nodoklu
ien@mumus, kas ir zemaki neka parasti. Taja paSa laika nelabvéligu makroekonomisko
apstaklu ietekmé fiskalie multiplikatori parasti parsniedz vid€jos raditajus un tos pastiprina

19 Skatit Komisijas dienestu darba dokumentu SWD (2019) 1011 final, 27.2.2019., “Country Report Italy 2019.
Including an In-Depth Review on the prevention and correction of macroeconomic imbalances".
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monetara politika, ko ierobezo procentlikmju tuvina$anas nullei®®. No otras puses,
multiplikatorus biitiski ietekme arT fiskalo centienu struktira, jo Tpasi valstis ar augstu parada
limeni®. Tadgjadi makroekonomiskas situdcijas pasliktinasanos, kas Italija tika registréta,
sakot no 2018. gada otras puses, un nominala IKP picauguma samazinasanos zem 2 % 2018.
gada, kas saskana ar Komisijas prognozi saglabasies zem 2 % 2019.-2020. gada, var uzskatit
par ietekmi nedaudz mazinoSu faktoru, kas tikai dal&ji izskaidro Italijas lielo atpalicibu no
parada samazinasSanas krit€rija uz nakotni versta perspektiva. Ilgtermina riski, kas saistiti ar
izaugsmes perspektivam, ir galvenokart negativi: spriedze tirdzniecibas attiecibas turpina
aiz€not globalas perspektivas, augstakas neka paredz€ts naftas cenas vartu ierobezot
patérétaju pirktsp&ju un jebkads iesp&jamais valsts obligaciju ienesiguma pieaugums varétu
ietekmét uznéméju noskanojumu un privata sektora finanséSanas nosacijumus un palielinat
Italijas ilgtsp&jas riskus.

Tabula Nr. 3. Makroekonomikas un budZeta rezultati®

2016.9. 2017.9. 2018.g. 2019.9. 2020.9.
COM SP COM SP

Realais IKP (% izmainas) 11 17 0.9 0.1 0.2 0.7 0.8
IKP deflators (% izmainas 12 0.5 0.8 0.7 1.0 1.0 2.0
Potencialais IKP (% izmainas -0.3 0.2 0.5 0.3 0.4 0.5 0.7
Izlaides starpiba (% no potenciala IKP) -2.0 -0.5 -0.1 -0.3 -0.3 -0.1 -0.2
Vispargjas valdibas bilance -25 -24 2.1 -25 -2.4 -35 -2.1
Primara bilance 14 14 16 1.2 12 0.2 1.5
Vienreizgji pasakumi un citi pagaidu

pasakumi 0.2 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Valdibas bruto pamatkapitala veidoSana 21 2.2 21 21 22 2.3 2.4
Cikliski korigeta bilance -15 -2.1 221 -2.3 -2.2 -3.4 -2.0
Cikliski korigeta primara bilance 25 1.7 16 13 14 0.3 1.6
Strukturala bilance ° -1.7 21 -2.2 -2.4 2.3 3.6 2.1
Strukturala primara bilance 2.3 1.7 15 1.2 1.3 0.2 1.5
Piezimes:

9% no IKP, ja vien nav noradits citadak
b Cikliski korigéta bilance, iznemot vienreizgjos pasakumus un citus pagaidu pasakumus

Avots: Komisijas dienesti, Italijas 2019.g. SP un Komisijas 2019.g. pavasara prognoze

Strukturalas reformas

Sava 2019. gada zinojuma par valsti? Komisija secinaja, ka Italija ir panakusi ierobeZotu
progresu attieciba uz valstij adreséto 2018. gada ieteikumu TstenoSanu. Proti, ir giiti nelieli
panakumi cina pret korupciju, ienakumus nenesoso aizdevumu apjoma samazinasana banku
nozaré un aktiva darba tirgus politikas reformas TstenoSana. Ir giiti ierobeZoti panakumi cina
pret izvairiSanos no nodoklu maksaSanas, uzn€mumu piekluves tirgus finans€jumam
uzlaboSana, valstij piederoSu uznémumu regul&juma ieviesana, sievieSu nodarbinatibas
stimulé$ana, ka ar1 petniecibas, inovacijas, digitalo prasmju, infrastruktiiras un profesionalas
ievirzes terciaras izglitibas veicinasana. Nav panakts progress nodoklu novirzisana no
razoSanas faktoriem, vecuma pensiju Ipatsvara samazinasana publiskajos izdevumos (Saja

20 Skatit, pieméram, Blanchard O. un D. Leigh (2013), www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp1301.pdf

2 Skatit, pieméram, Blanchard O. un J. Zantlemeyer (2018): “The Italian Budget: A Case of Contractionary
Fiscal Expansion?”

22 Skatit “Country Report Italy 2019”. Turpat.
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joma pat ir konstatets regress), tiesvedibas ilguma samazinasana civillietas un konkurences
ierobezojumu novérsana.

Padzilinataja parskata, kas publicets ka dala no 2019. gada zinojuma par valsti, Italija sesto
gadu péc kartas tika ieklauta kategorija “parmeériga makroekonomikas nelidzsvarotiba” lidzas
Griekijai un Kiprai®. Italijas makroekonomiska nelidzsvarotiba galvenokart ir saistita ar tas
lielo valsts paradu un zemo raziguma pieaugumu, savukart bezdarba Itmenis joprojam ir
augsts un ienakumus nenesoSu aizdevumu kopgjais uzkrajums Italijas banku bilances
saglabajas augsts.

2019. gada pirmajos meneSos valdiba apstiprindja divus dekrétlikumus, ar ko atbalsta
ieguldijumus (“Crescita” un “Sblocca Cantieri”). Dekrétlikuma “Crescita” paredzéts
nostiprinat regionalas iestades, kas ir atbildigas par publiskajiem biivdarbiem, piesaistot tam
specializétus darbiniekus, lai atbalstitu ieguldijumus infrastruktiira. Sis dekrétlikums
pastiprina valsts atbalstu uznémumu finans§jumam (pieméram, “Fondo di Garanzia”,
“Nuova Sabatini”’), jo ipasi banku kreditiem, un ievie$ jaunu struktiiru riska kapitala
atbalstam. Dekrétlikuma “Sblocca Cantieri” merkis ir noverst griitibas, ar kuram saskaras
uznémumi, jo 1paSi mazie uznemumi, kad tie piedalas publiskaja iepirkuma, istenojot
vienkarSotas procediiras, lai piesaistitu publiskos ieguldijumus. Ar1 2019. gada valsts reformu
programma ir min&ta publiska iepirkuma kodeksa reforma, kas japienem divu gadu laika.

2019. gada budzets un dekrétlikums, ar ko 2019. gada janvart istenoja jauno priekslaicigas
pensionéSanas shému, apdraud dalu no iepriek§ veiktajam pensiju reformam un negativi
ietekmé publisko finan3u stabilitati videja termina. Sie jaunie noteikumi vél vairak palielinas
pensiju izdevumus vidé€ja termina. Laikposma no 2019. lidz 2021. gadam jauna priekslaicigas
pension&Sanas shéma (“‘quota 100”) laus cilvékiem pensionéties 62 gadu vecuma, ja vini bas
veikusSi iemaksas 38 gadus. Turklat esoSo noteikumu darbibas joma attieciba uz priekslaicigu
pensionéSanos ir paplasinata, tai skaita Iidz 2026. gadam atliekot nepiecieSamo minimalo
iemaksu indeksaciju (kas tika ieviesta ar iepriek§€jam pensiju reformam) attieciba pret miiza
ilgumu. Attieciba uz minétajiem noteikumiem 2019. gada budZeta tika rezerveti lidzekli
0,2% apméra no IKP 2019. gada un 0,5 % apmeéra no IKP 2020. un 2021. gada, bet
turpmakajos gados ir paredzamas ar1 papildu izmaksas. Lielie publiskie izdevumi par vecuma
pensijam aprobezo citus socialus un izaugsmi veicinoSus izdevumu postenus, piemé&ram,
izglitibu un ieguldijumus, un ierobeZo rezerves, ar kuram samazinat kop€jo lielo nodoklu
slogu un lielo valsts paradu. Turklat prieks$laicigas pensionéSanas iesp&jas paplaSinasana
varétu negativi ietekmét darbaspeka piedavajumu, jo Italija jau Sobrid atpaliek no ES vidgja
raditaja attieciba uz vecaka gadagajuma darbinieku (55-64 gadi) lidzdalibu nodarbinatiba,
tadgjadi kavejot potencialo izaugsmi un pasliktinot valsts parada ilgtsp&ju.

Italijas 2019. gada valsts reformu programmas24 pamata ir “valdibas ligums”, par ko valdibas
koalicijas partijas vienojas 2018. gada, un tas stratégija izaugsmes veicinasanai galvenokart
balstas uz socialajiem parvedumiem (piem&ram, pilsonibas ienakumi) un mazaka meéra uz
nodoklu sloga samazinasanu un publisko ieguldijumu atsakSanu. Precizak, Italijas valsts
reformu programma ir tikai dal&ji risinati strukturalie jautdjumi, kas izvirziti Italijai

2 Skatit Komisijas zinojumu COM(2019) 150 final, “2019. gada Eiropas pusgads — novértejums par progresu
strukturalo reformu istenoSand, makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsand un korigesand, un saskanda ar
Regulu (ES) Nr. 1176/2011 veikto padzilinato parskatu rezultati”.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-communication-country-

reports_en_0.pdf

24 www.dt.tesoro.it/modules/documenti_it/analisi_progammazione/documenti_programmatici/def 2019/03a_-

PNR_2019.pdf
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adres€tajos 2018. gada ieteikumos. Konkréti: 1) nav neviena jauna atbilstiga pasakuma, kas
veicinatu ‘“nodoklu novirziSanu” no razoSanas faktoriem; ta vieta ar valsts reformu
programmu tiek ieviesta jauna iesp&ja nokartot ieprieks€jas nodoklu saistibas, nepieméerojot
naudas sodu uznémumiem; tas var negativi ietekmé&t nodoklu saistibu izpildi; ii) taja nav
paredzetas bitiskas jaunas saistibas tiesiskuma joma, bet galvenokart apstiprinatas
ieprieks¢€jas saistibas, pieméram, gaidama civillietu un kriminallietu izskatiSanas reforma; iii)
programma neparedz turpmakus pasakumus konkurences un banku nozares joma, iznemot
tadu centienu saglabasanu, ar ko atbalsta ienakumus nenesoSo aizdevumu samazinaSanu un
iesakto reformu (piem&ram, mazo kopieguldijumu banku reformas) pabeigSanu; iv) taja
galvena uzmaniba pieversta pilsonibas ienakumu TstenoSanas pabeigSanai un minimalas darba
algas ievieSanai, savukart atsauces uz pasakumiem, kas veicina sievieSu Iidzdalibu darba
tirgii, ir ierobezotas un triikkst sikakas informacijas par to, ka veicinat profesionalo izglitibu.

Kopuma Italijas 2019. gada valsts reformu programma tikai dalgji pieverSas valstij
adres&tajos 2018. gada ieteikumos noraditajiem strukturalajiem jautajumiem, un bieZi vien
trukst sikakas informacijas par taja ietvertajam paris jaunajam saistitbam, ka arT par to
pienemsanas un isteno$anas grafiku. Tomeér Italijas vispargjas reformu strat€gijas pamata
galvenokart ir lielas reformas, kuras jau tiek gatavotas dazadas jomas, un tas salidzinajuma ar
iepriek$€jam valsts reformu programmam liecina par plasa meéroga nepartrauktibu.

4.4, Citi faktori, ko Komisija uzskata par biitiskiem

Citu faktoru vidi, kurus Komisija uzskata par butiskiem, ipasa uzmaniba ir pieveérsta finansu
iemaksam, kas paredzetas, lai veicinatu starptautisko solidaritati un sasniegtu Savienibas
politikas meérkus, paradam, kas radies, dalibvalstim savstarp€ji sniedzot divpusgu un
daudzpuséju atbalstu saistiba ar finanSu stabilitates nodrosinasanu, un paradam, kas saistits ar
finanSu stabiliz€Sanas darbibam lielu finanSu sist€émas traucgjumu gadijuma (Regulas (EK)
Nr. 1467/97 2. panta 3. punkts). Attieciba uz valdibas atbalstu finan$u nozarei finansu krizes
laika iesp€amas saistibas, kas paredzetas, lai atbalstitu finanSu iestazu likviditates
nodroSinajumu, 2018. gada beigas bija aptuveni 0,9 % no IKP (no kopgja iespgjamo saistibu
apjoma 4,2 % no IKP), kas ir mazak neka 2017. gada beigas registrétais raditajs 1,3 % no
IKP.

FinanSu iestadém sniegtais atbalsts, kas ietekmé valsts paradu, 2018. gada sasniedza nulli
(samazinajums no aptuveni 1 % 2017. gada beigas®). Papildu risks publiskajam finansém ir
saistits ar iespgjamo (vienreizgju) ietekmi, ko atbalsts finansSu iestadeém var radit arT attieciba
uz deficitu 2019. un 2020. gada, ka arT ar valsts parvaldes komercialo paradu ievérojamo
uzkrajumu.

Regulas (ES) Nr. 473/2013 12. panta 1. punkta ir noteikts, ka $aja zinojuma nem véra ari “to,
kada meéra attieciga dalibvalsts némusi véra [..] Komisijas atzinumu” par dalibvalsts budzeta
plana projektu, kas minéts tas paSas regulas 7. panta 1. punkta. 2018. gada Komisijas
atzinuma par Italijas 2019. gada budZeta plana projektu tika konstatéta “Ipasi nopietna
aicinatas iesniegt parskatitu budzeta plana projektu. Italija 2018. gada 13. novembrT iesniedza
parskatitu budzeta plana projektu, kura apstiprinati 2019. gadam planotie fiskalie merki.
Iestades 2018. gada decembr1 grozija 2019. gada budzetu, tadgjadi izbeidzot “ipasi nopietnu
neatbilstibu” SIP. Neraugoties uz §im izmainam, Italijas fiskalie mérki joprojam liecina par

2 §is atbalsts (kopuma 16,6 miljardi EUR) galvenokart bija saistits ar divu Italijas regiondlo aizdevéju “Banca
Popolare di Vicenza” un “Veneto Banca” likvidaciju un “Banca Monte dei Paschi di Siena” piesardzigu
rekapitalizaciju. Attieciga ietekme uz deficttu bija aptuveni 0,33 % no IKP 2017. gada.
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risku, ka 2019. gada var notikt biitiska novirziSanas no preventivas dalas, pamatojoties gan uz
valdibas planiem, gan Komisijas prognozi.

4.5. Citi faktori, ko izvirzijusi dalibvalsts

Italijas iestades 2019. gada 31. maija iesniedza dokumentus par bitiskiem faktoriem saskana
ar Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 3. punktu (“Italijas apsvérumi”). Citas $a zinojuma
sadalas izklastita analize jau aptver lielako dalu no iestazu izvirzitajiem faktoriem.

Attieciba uz Italijas atbilstibu SIP preventivajai dalai Italijas apsvérumos ir uzsverti $adi
butiski faktori:

1) attieciba uz 2018. gadu iestades apgalvo, ka nepiecieSamo fiskalo centienu neistenoSana
nebltu jaattiecina uz pasreizgjo valdibu, kas, ka iestades apgalvo, tikai izpildija ieprieksgjas
valdibas budZeta saistibas un attur€jas no turpmakas fiskalas ekspansijas. Tomé&r Komisija jau
ir noveértgjusi Italijas 2018. gada stabilitates programmu un secinajusi, ka pastav risks, ka
2018. gada netiks nodroSinata atbilstiba SIP, pamatojoties uz tas 2018. gada pavasara
prognozi, kura ta aicindja valdibu atjaunot atbilstibu. Turklat Italijas strukturalo centienu
2018. gada pavasara prognozi, galvenokart bija saistita ar lielakiem neka paredzets procentu
izdevumiem, ko izraisija valsts obligaciju ienesiguma starpibas palielinaSanas kop$ jaunas
valdibas darbibas uzsaksanas 2018. gada maija;

i1) attieciba uz 2019. gadu Italijas apsveérumi liecina par pozitiviem budzeta izpildes riskiem,
kuru rezultata nominalais deficits varétu biit mazaks par planoto, proti, aptuveni 2,3 % no
IKP (salidzinajuma ar 2,4 % Italijas 2019. gada stabilitates programma un 2,5 %,
pamatojoties uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi). Tas galvenokart izrietétu no
lielakiem neka paredzets ienémumiem un mazakiem neka planots publiskajiem izdevumiem
par pilsonibas ienakumiem un jauno priekslaicigas pensioné$anas shému, nemot véra lidz Sim
zemo ieviesanas limeni. Lai gan Sie pozitivie riski attieciba uz Italijas 2019. gada budzeta
bilanci kopuma Skiet ticami, tos var€s apstiprinat tikai velak Saja gada, kad bis pieejami
papildu dati;

111) attieciba uz 2020. gadu Italijas apsveérumos nav ieklautas jaunas saistibas 2020. gadam un
tikai apstiprinats deficita meérkis 2,1 % apmeéra no IKP, kas noteikts Italijas 2019. gada
stabilitates programma, vienlaikus atgadinot par apnemsSanos rast alternativus finanséSanas
pasakumus, lai So mérki var€tu sasniegt, neistenojot PVN palielinajumu, kas tiesibu aktos
noteikts ka drosibas klauzula. Tomér nav sniegta sikaka informacija par Siem alternativajiem
pasakumiem, iznemot vispargju atsauci uz izdevumu parskatiSanu.

Citi butiski faktori, ko noteikuSas iestades un kas parsniedz vienkarSu atbilstibu SIP
prasibam, ir $adi:

1) Italijas rezultati attieciba uz ievérojamu primaro parpalikumu apvienojuma ar stabiliem
pamatiem un stabilu finansialo situaciju. Jo 1paSi to apstiprina lielais tekosa konta
parpalikums, pozitiva neto starptautisko ieguldijumu pozicija, valsts parada struktiira ar
ilgiem terminiem un fiks€tu procentu likmi, zems privata sektora parada limenis, ka ari
Italijas banku nozares atjaunota stabilitate, kam raksturiga kopuma spéciga likviditates
pozicija, atgiita rentabilitate un ienakumus nenesosu aizdevumu turpmaka samazinasana. Saja
konteksta iestades apzina nelabvéligus makroekonomiskos apstaklus un jo ipasi joprojam
lielo atSkiribu starp vid€jam aiznémumu izmaksam un nominalo IKP pieaugumu, kas ir
galvenais iemesls tam, kapéc Italija nenodrosinaja atbilstibu parada samazinasanas kriterijam
2018. gada. Pienémumu par to, ka makroekonomiskas situacijas pasliktinaSanas ir ietekmi
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mazinos§s faktors, pastiprina fakts, ka, ka zinots, Italija novéroto deflacijas spiedienu un
razoSanas samazinasanos liela méra izraisija ar€jie faktori. Tome&r Komisija $aja zinojuma
atgadina, ka politikas izvéle, iesp&ams, ir veicindjusi makroekonomiskas situacijas
pasliktinasanos, radot negativu ietekmi uz uzticibu un Sauraku kredita kanalu, tostarp lielaku
valsts obligaciju ienesiguma starpibu, kas registréta kops 2018. gada maija.

i1) Italijas apnemsSanas veikt fiskalo konsolidaciju un samazinat parada attiecibu pret IKP
turpmakajos gados, ka rezultata tiek prognozets, ka nominalais deficits samazinasies lidz
1,5 % 2022. gada un Italijas strukturala bilance attiecigi uzlabosies lidz -0,8 % no IKP 2022.
gada, “virzoties uz nulles bilanci turpmakajos divos Iidz trijos gados”. Tomer taja pasa laika
Sis arguments arT liecina par Italijas Iémumu atlikt VTM, proti, strukturala parpalikuma 0,5 %
apmeéra no IKP, istenoSanu;

ii1) nepietickami novertéts Italijas ekonomikas atslabums, pamatojoties uz kopigi saskanotu
metodologiju. Tiek apgalvots, ka ierobezojosas apléses par Italijas izlaides starpibu, kuru
pamata ir Komisijas 2019. gada pavasara prognoze, proti, -0,1 % no potenciala IKP 2018.
gada, -0,3% 2019. gada un -0,1% 2020. gada, ir pretruna makroekonomiskiem
pieradijumiem par salidzinosi augstu bezdarba limeni un loti zemu inflaciju, ka arT tas varétu
apstridét, veicot salidzinoSu novert§jumu. Pamatojoties uz to, iestades ir nakusSas klaja ar
alternativam aplésém par Italijas izlaides starpibu, proti, -1,5 % no potenciala IKP 2018.
gada, -1,7 % 2019. gada un -1,6 % 2020. gada. Pamatojoties uz to, iestades ar1 apgalvo, ka
Italija 2019. gada kopuma atbildis preventivas dalas prasibam, nemot veéra samazinatos
centienus 0,25 % apméra no IKP, ko ieteiktu preventivas dalas matrica, pamatojoties uz $o
lielako aplési par Italijas negativo izlaides starpibu, jo Italija tiktu klasificéta ka valsts, kas
piedzivo “ekonomikas lejupslidi”, un nemot vera izaugsmes potencialu, saskana ar kuru
Italija 2019. gada nesasniegtu izaugsmes potencialu. Turklat iestades apgalvo, ka nemot véra
apléses par lielaku izlaides starpibu, Italija ar1 vairak tuvotos noteikuma par paradu izpildei
cikliski korigéta konfiguracija;

iv) Italijjas rezultati izaugsmi veicinoSu strukturalo reformu joma saskana ar wvalstij
adres€tajiem 2018. gada ieteikumiem, sakot no ieverojamiem resursiem, kas paredzeti
socialas ieklauSanas uzlaboSanai un publisko ieguldijumu atjaunoSanai. Tiek apgalvots, ka
jauna pilsonibas ienakumu shéma atbilst valstij adres€tajiem ieteikumiem, jo ta palielina
ienakumu atbalstu privatpersonam un majsaimniecibam, kuru ienakumi ir zem nabadzibas
sliek$na, un paredz papildu cilvékresursus, finansu lidzeklus un tehnologiskos resursus aktiva
darba tirgus politikai. Turklat valdiba plano lidz 2021. gadam palielinat publiskos
ieguldijumus par 0,6 procentpunktiem no IKP salidzinajuma ar 2018. gadu, un 2019. gada
valsts reformu programma ir paredzeétas reformas attieciba uz tiesu sistému, korupcijas
noveérSanas sistému, publisko sektoru un nodoklu piemerosanu. Italijas apsvérumos uzsvérta
arl pozitiva ietekme uz valsts parada atmaksajamibu, ko nodroSina planotie politikas
pasakumi, ar kuriem atbalsta kop&jo pieprasijumu un tad€jadi IKP pieaugumu;

v) Italijas joprojam zemie fiskalas stabilitates riski ilgtermina, nemot véra valsts apléses par
izdevumiem vecuma pensijam un iespgamo saistibu zemo Iimeni salidzindjuma ar
Savienibas Itmeni.
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5. SECINAJUMI

Italijas valsts parada attieciba pret IKP, kas 2018. gada bija 132,2 %, ir otra lielaka Savieniba
un viena no lielakajam pasaulé. Vidgjais parada slogs uz vienu iedzivotaju 2018. gada bija
38 400 EUR, un vidgjas ikgad€jas izmaksas par ta apkalposanu uz vienu iedzivotaju bija
aptuveni 1000 EUR. Lielais valsts parada apmérs ierobezo Italijas fiskalo telpu, kas tai ir
vajadziga, lai stabilizé€tu ekonomiku makroekonomisku satricinajumu gadijuma. Turklat tas
rada slogu vairakam paaudze€m, mazinot turpmako Italijas paaudzu dzives limeni. Tas, ka
parada apkalpoSanas izmaksu segSanai Italija tiek izlietota ievérojami lielaka publisko resursu
dala neka pargja eurozona, negativi ietekm& ari valsts produktivos izdevumus. Italijas
procentu izdevumi 2018. gada bija aptuveni 65 miljardi EUR jeb 3,7 % no IKP, kas ir
aptuveni tikpat liela valsts resursu dala, kada tika novirzita izglitibas jomai. Turklat, ja netiek
ieverota piesardziga fiskala politika, liels valsts parads paklauj valsti satricindjumam, ko
tirgus uzticibas triilkums rada attieciba uz valsts obligaciju ienesigumu, negativi ietekméjot
gan valsts maksatos procentu izdevumus, gan realas ekonomikas kopg€jas finanséSanas
izmaksas. Italijas lielais valsts parads ir svarigs Italijas ekonomikas neaizsargatibas avots, un
ta izleémigai samazinasanai joprojam vajadzetu bt prioritatei Italijas labakajas intereses.

Italijas vispargjas valdibas bruto parads 2018. gada sasniedza 132,2 % no IKP, kas krietni
parsniedz Liguma noteikto atsauces veértibu — 60 % no IKP, un, pamatojoties uz budzeta
izlietojuma datiem, Italija 2018. gada nenodroSindja atbilsttbu pardda samazinasanas
kritérijam. Turklat, pamatojoties gan uz valdibas planiem, gan uz Komisijas 2019. gada
pavasara prognozi, paredzams, ka Italija neizpildis parada samazinasanas krit€riju ne
2019. gada, nedz 2020. gada. Jo 1paSi, Komisija sagaida, ka Italijas valsts parada attieciba
prognozes perioda ievérojami palielinasies, sasniedzot 133,7 % 2019. gada un 135,2 % 2020.
gada; to ietekmés vajS nominalais IKP pieaugums, primara parpalikuma samazinajums un
nepietickami privatizacijas ienémumi. Sie konstatgjumi skaidri liecina, ka pirms visu biitisko
faktoru apsversanas Italija, Skiet, prima facie nav izpildijusi Liguma defin&to parada kriteriju.
Savukart Saja zinojuma saskana ar Ligumu aplikoti batiskie faktori.

Konkréti, makroekonomiskas situacijas pasliktinasanos, kas Italija tika registréta, sakot no
2018. gada otras puses, un nominala IKP piecauguma samazinasanos zem 2 % 2018. gada un
2019.-2020. gada, pamatojoties uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, varétu zinama
meéra uzskatit par ietekmi mazinosu faktoru, kas izskaidro Italijas lielo atpalicibu no parada
samazinasanas kriterija uz nakotni vérsta perspektiva. Turklat zemais raziguma pieaugums
joprojam ierobezo Italijas izaugsmes potencialu un kavé valsts parada attiecibas pret IKP
atraku samazinaSanu.

Tomér Italija ir panakusi ierobezotu progresu, Tstenojot valstij adres€tos 2018. gada
ieteikumus, un strukturalo reformu plans, kas izklastits 2019. gada valsts reformu
programma, ietver tikai fragmentarus pasakumus, kas balstiti uz ieprieks€jam reformam
dazadas jomas, un apdraud dalu no ieprieks veiktajam galvenajam reformam. Pieméram, lai
gan Padome ieteica, ka Italijai biitu jasamazina vecuma pensiju Ipatsvars tas publiskajos
izdevumos, lai raditu telpu citiem socialas jomas izdevumiem, nesen ieviesta priekslaicigas
pensiong&Sanas iesp&ja uzskatama par atkapsanos no agrak veiktajam pensiju reformam, kas ir
Italijas ieveérojama valsts parada ilgtermina ilgtsp€jibas pamata, un var negativi ietekmét
Italijas izaugsmes potencialu.

Turklat ex post noveértéjums liecina par to, ka Italija nav ieverojusi ieteikto korekciju gaitu
virziba uz vid€ja termina budZeta mérki (VIM) 2018. gada, pat nemot véra ta saukto “ricibas
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brivibu”. Saskana ar novertgjumu attieciba uz 2019. gadu pastav risks, ka Italija nenodrosinas
atbilstiba Stabilitates un izaugsmes pakta preventivajai dalai pat péc tam, kad ir nemta véra
pagaidu pielaide saistiba ar “arkartgjiem apstakliem”, lai gan Italijas iestades norada uz
iespgjamiem pozitiviem riskiem 2019. gada budZeta bilanc€, pateicoties lielakiem neka
planots ien@mumiem un mazakiem publiskajiem izdevumiem attieciba uz pasakumiem, kas
ieklauti 2019. gada budzeta. Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, ir
noteikts, ka novirze no ieteiktas korekcijas gaitas virziba uz VIM turpinas palielinaties 2020.
gada, kad sagaidams, ka Italijas nominalais deficits, balstoties uz nemainigas politikas
pien@mumu, parsniegs deficita slieksni, proti, 3 % no IKP. Tas ir ietekmi pastiprinoss faktors.

Saja zinojuma sniegta analize ietver visu batisko faktoru novertéjumu, proti: i) neatbilstiba
ieteiktajai korekciju gaitai virziba uz vidéja termipa budZeta merki 2018. gada, pamatojoties
uz ex post datiem, ka ari risks, ka 2019. gada var notikt batiska novirzisanas no preventivas
da/as, un nominglais deficits virs 3% no IKP 2020. gada, pamatojoties uz Komisijas
prognozi; i) makroekonomiskas situacijas pasliktinasanas, kas Italija tika registréta, sakot
no 2018. gada otras puses, un kas varétu tikai da/éji izskaidrot Italijas lielo atpalicibu no
parada samazinasanas kritérija; iii) Italijas ierobezotais progress, istenojot valstij adresétos
2018. gada ieteikumus, tostarp atkapsanas no iepriekséjam izaugsmi veicinosajam reformam,
ka art nepietiekama informdcija par saistibam, kas ieklautas Italijas 2019. gada valsts
reformu programmda. Kopuma analize liecina, ka parada kritérijs, ka tas definéts Liguma un
Regula (EK) Nr.1467/1997, batu jauzskata par neizpilditu un ka tadejadi ir pamatota uz
paradu balstita parmeriga budZeta deficita novérsanas procedara.
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