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1. IVADAS

Pervirs$inio deficito procediira (PDP) nustatyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(SESV) 126 straipsnyje. Ta procediira placiau iSdéstyta Tarybos reglamente (EB)
Nr. 1467/97 dél pervirinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo®,
kuris yra Stabilumo ir augimo pakto (SAP) sudedamoji dalis. KonkreCios nuostatos euro
zonos valstybéms naréms pagal pervirSinio deficito procediira nustatytos Reglamente (ES)
Nr. 473/2013%,

Pagal SESV 126 straipsnio 2 dalj Komisija turi stebéti, kaip laikomasi biudZetinés drausmés
pagal Siuos du kriterijus: a) ar planuojamo arba faktinio valdzios sektoriaus deficito santykis
su bendruoju vidaus produktu (BVP) virSija 3 % pamating verte ir b) ar valstybés skolos
santykis su BVP virSija 60 % pamating verte, iSskyrus atvejus, kai jis pakankamai mazéja ir
patenkinamai sparciai artéja prie pamatinés vertés®,

SESV 126 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad, jei valstybé naré neatitinka reikalavimy pagal
vieng ar abu minétus kriterijus, Komisija turi parengti pranes§img. Tame praneSime taip pat
turi buti ,,atsizvelgiama, ar bendrojo salies biudZeto deficitas yra didesnis uZ valstybés
investicijy islaidas, be to, jvertinami ir Kkiti svarbas veiksniai, jskaitant valstybés narés
vidutines trukmeés ekonomikos ir biudzeto bakle*.

Siame pranesime, kuris laikomas pirmuoju PDP etapu, analizuojama, ar Italija 2018 m.
atitiko Sutartyje nustatytg skolos kriterijy, deramai atsizvelgiant | ekonomines aplinkybes ir
kitus svarbius veiksnius.

2018 m. geguzeés 23 d. Komisija paskelbé pranesima pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj®, nes
Italija 2017 m. nepadaré pakankamos pazangos, kad laikytysi skolos kriterijaus. PraneSime
padaryta iSvada, kad turéty biti laikoma, jog tuo metu kriterijaus buvo laikomasi, ypac

[N

OL L 209, 1997 8 2, p. 6. Siame pranesime taip pat atsizvelgiama j 2017 m. geguzés 15 d. Ekonomikos ir
finansy komiteto patvirtintas ,,Stabilumo ir augimo pakto jgyvendinimo sqlygas bei stabilumo ir konvergencijos
programy formos ir turinio gaires”, kurios pateiktos http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-
2017-INIT/en/pdf.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 473/2013 dél euro zonos valstybiy nariy biudzeto plany
projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirSinio deficito padéties iStaisymo uztikrinimo bendryjy nuostaty
(OL L 140, 2013 5 27, p. 11).

Savokos ,pakankamai mazéja“ ir ,patenkinamai sparciai“ yra apibréztos Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2
straipsnio 1a dalyje ir laikoma, kad $ie du kriterijai jvykdyti, jei ,,per pastaruosius trejus metus [skolos santykio]
skirtumas, palyginti su pamatine verte, vidutiniskai mazéja viena dvideSimtgja per metus kaip lyginamasis
dydis“. Reglamente taip pat numatyta, kad ,./r/eikalavimas pagal skolos kriterijy taip pat laikomas jvykdytu, jei
Komisijos biudzeto prognozése nurodoma, kad, kaip reikalaujama, skirtumas sumazés per trejus metus,
iskaitant dvejus metus po paskutiniy mety, kuriy duomenys turimi“. Reglamente (EB) Nr. 1467/97 dar nustatyta,
kad reikéty atsizvelgti j ,.ciklo poveikj skolos mazinimo tempui®“. Tie elementai tapo skolos mazinimo
kriterijumi, nustatytu SAP jgyvendinimo elgesio kodekse ir patvirtintu Tarybos. Ar laikomasi skolos kriterijaus,
vertinama atsizvelgiant ] trijy skirtingy konfigiiracijy skolos mazinimo kriterijy: grindziama praeities rezultatais,
grindziamg ateities perspektyvomis ir patikslintg pagal ciklo poveikj.

* Komisijos pranesimas COM(2018) 428 final, 2018 5 23, ,.Italija. Prane§imas, parengtas pagal Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 3 dalj*.
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-INIT/en/pdf.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-INIT/en/pdf.

atsizvelgiant j tai, kad Italija 2017 m. ex post laikési prevencinés dalies reikalavimy.
PraneSime taip pat atkreiptas démesys ] tai, kad, remiantis tiek vyriausybés planais, tiek
Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, yra rizika labai nukrypti nuo koregavimo plano
siekiant vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, kurj 2018 m. rekomendavo Taryba. Pranesime
nurodyta, kad Komisija i§ naujo jvertins atitiktj, remdamasi ex post 2018 m. duomenimis,
apie kuriuos turi biiti pranesta 2019 m. pavasarj.

2018 m. lapkri¢io mén. Komisija pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj parengé kitg pranes$ima®,
kuriame nurodé, kad 2019 m. Italijos biudzeto plano projekte yra ,,itin Siurksciai
nesilaikoma“ fiskalinés rekomendacijos, kurig jai pateiké Taryba 2018 m. liepos 13 d., ir tai
suteiké pagrindg i§ naujo jvertinti, kaip Italija skolos mazinimo kriterijaus laikési 2017 m.
Taciau 2018 m. gruodzio mén. pateikusi 2019 m. biudzeto pakeitimus vyriausybé istaisé
padétj, susidariusig d¢l to, kad buvo ,,itin Siurksciai nesilaikoma* SAP prevencinés dalies,
todél reikéjo skubiai atlikti pakartotinj vertinima.

Remiantis 2019 m. balandzio mén.® valdZios institucijy pateiktais ir véliau Eurostato’
patvirtintais duomenimis, 2018 m. Italijos valdZios sektoriaus deficitas sumazéjo iki 2,1 %
BVP (nuo 2,4 % BVP 2017 m.), o valdzios sektoriaus skola iSaugo iki 132,2 % BVP (nuo
131,4% 2017 m.), t.y. virSijo 60 % BVP pamating verte. Italijos 2019 m. stabilumo
programoje prognozuojama, kad 2019 m. skolos santykis su BVP Siek tiek padidés ir sieks
132,6 %. 2020 m. prognozuojamas skolos santykio su BVP sumazéjimas (1,3 procentinio
punkto) iki 131,3 %. Komisijos 2019 m. pavasario prognozéje numatoma, kad Italijos skolos
santykis su BVP padidés daugiau: 2019 m. — iki 133,7 %, 0 2020 m. — iki 135,2 %.

Remiantis pateiktais duomenimis ir Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, Italija 2018 m.
nesilaiké skolos mazinimo kriterijaus (mazdaug 7% % BVP atotrikis) (zr. 1 lentele).
Apskritai tai, kad Italija 2018 m. nesilaiké skolos mazinimo kriterijaus, yra jrodymas, kad
prima facie yra susidargs pervirSinis deficitas, kaip apibrézta SAP, dar prie§ atsizvelgiant j
visus toliau iSdéstomus veiksnius. Be to, remiantis tiek vyriausybés planais, tiek Komisijos
2019 m. pavasario prognoze, numatoma, kad Italija nesilaikys skolos mazinimo kriterijaus
nei 2019 m. (atitinkamai mazdaug 5% ir 9 % BVP atotrikis), nei 2020 m. (atitinkamai
mazdaug 4 %2 % ir 9 ¥ % BVP atotriikis).

Todel Komisija parengé §j prane$ima, sieckdama visapusiskai jvertinti nukrypimg nuo skolos
mazinimo kriterijaus ir iSnagrinéti, ar jvertinus visus svarbius veiksnius yra pagrindo pradéti
pervir§inio deficito procediirg. PraneSimo 2 skirsnyje nagrinéjamas deficito kriterijus. 3
skirsnyje nagrinéjamas skolos kriterijus. 4 skirsnyje apraSomos vieSosios investicijos ir kiti
svarbiis veiksniai, taip pat jvertinama, kaip laikomasi reikalaujamo koregavimo plano siekiant
vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo. Visy pirma tame skirsnyje pabréZiama, kad, remiantis ex
post duomenimis (4.1 skirsnis), 2018 m. Italija nesilaiké rekomenduojamo koregavimo plano,
kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo. PraneSimas parengtas pagal Komisijos

® Zr. Komisijos pranesima COM(2018) 809 final, 2018 11 21, ,.Italija. Prane§imas, parengtas pagal Sutarties dél

Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 3 dalj“.

Pagal Reglamenta (EB) Nr. 479/2009 valstybés narés du kartus per metus turi teikti Komisijai savo planuojamy

bei faktiniy valdzios sektoriaus deficito ir skolos lygiy ataskaitas. Naujausi Italijos duomenys pateikti

http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-

tables.

72019 m. balandzio 23 d. Eurostato prane$imas spaudai Nr. 67/2019, paskelbtas
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-23042019-AP-EN/bb78015c-c547-4b7d-b2f7-
4fffe7bcdfad.



http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-23042019-AP-EN/bb78015c-c547-4b7d-b2f7-4fffe7bcdfad.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-23042019-AP-EN/bb78015c-c547-4b7d-b2f7-4fffe7bcdfad.

2019 m. pavasario prognoze, paskelbta 2019 m. geguzés 7 d., kurioje atsizvelgiama j 2019 m.
balandzio 19 d. Komisijai ir Tarybai pateiktg Italijos 2019 m. stabilumo programa.

1 lentelé. ValdZios sektoriaus deficitas ir skola (% BVP)?
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2.

DEFICITO KRITERIJUS

2010-2013 m. ltalija déjo dideles fiskalines pastangas, dél kuriy jos pirminis perteklius
padidéjo iki daugiau kaip 2 % BVP, 0 2013 m. buvo uzbaigta pervirsinio deficito procediira,
nes nuo 2012 m. jos nominalusis deficitas nevirsijo 3 % BVP deficito ribos. Taciau nuo
2014 m. jos fiskaliné politika palaipsniui svelnéjo, o struktirinis pirminis balansas labai
pablogéjo. 2018 m. Italijos pirminis perteklius stabilizavosi ir sudaré 1,6 % BVP, o
nominalusis deficitas pasieké 2,1 % BVP, t.y. buvo maziausias nuo 2007 m. Taciau
numatoma, kad 2019 m. ir nominalusis, ir pirminis balansas turéty pablogéti daugiausia dél
makroekonominio sulétéjimo ir j 2019 m. biudzetq jtraukty priemoniy, o 2020 m., remiantis

nesikeiciancios politikos scenarijumi, padétis dar labiau pablogés.

Pranesta, kad 2018 m. Italijos valdzios sektoriaus deficitas pasieké 2,1 % BVP. Tiek pagal
stabilumo programa, tiek pagal Komisijos 2019 m. pavasario prognoze¢ numatoma, kad
2019 m. jis atitiks Sutartyje nustatyta 3 % BVP pamating verte. Ta¢iau remiantis Komisijos
prognoze pagal prielaidg, kad politika nesikeis®, 2020 m. pamatiné verté bus vir§yta.
Stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus deficitas 2019 m. bus 2,4 % BVP,
2020 m. — 2,1 % BVP, o véliau toliau mazés — iki 1,8 % 2021 m. ir iki 1,5% 2022 m.

2019 m. prognozuojama valdzios

sektoriaus

deficito padidéjima daugiausia

lems

makroekonominis sulétéjimas ir 2019 m. biudzete numatytos biudzeto priemonés, kuriy

® Prielaida, kad nesikeis politika, skiriasi nuo hipotezés, kad nesikeis teisés aktai, pavyzdziui, dél politikos
priemoniy, kurios oficialiai jteisintos, taciau nejtrauktos | Komisijos prognozg, jei jos vertinamos kaip
nepakankamai patikimos arba nepakankamai iSsamios. Kaip pavyzdj galima paminéti tai, kad nuo 2016 m.
rudens prognozés Komisija nejtraukia PVM padidinimo, kuris teisés aktais jteisintas kaip apsaugos salyga,
siekiant uztikrinti, kad biity pasiekti biisimi fiskaliniai tikslai, nes Italijos biudzeto jstatymais tie kitiems metams
numatyti padidinimai biidavo nuolat atSaukiami, dazniausiai nenurodant alternatyviy finansavimo priemoniy.



grynasis deficitg didinantis poveikis sudarys mazdaug 0,5 % BVP°. 2020 m. planuojamg
valdzios sektoriaus deficito sumaz¢jima daugiausia lems teisés aktais kaip apsaugos sglyga
iteisinto PVM padidinimo 2020 m. poveikis (mazdaug 1,3 % BVP).

Komisijos 2019 m. pavasario prognozéje numatoma, kad 2019 m. Italijos valdZios sektoriaus
deficitas bus 2,5% BVP, o 2020 m. isaugs iki 3,5 %. Nors i 2019 m. biudzeta jtraukty
priemoniy grynasis deficita didinantis poveikis atitinka stabilumo programoje pateiktas
projekcijas, Komisija 2019 m. prognozuoja $iek tiek didesnj uz stabilumo programoje
numatyta nominalyjj deficita, daugiausia dél atsargesnés pagrindinés vieSyjy islaidy
tendencijos. Palyginti su vyriausybés planais, Komisija, darydama priclaida, kad politika
nesikeis, 2020 m. prognozuoja didesnj deficitag. Tai daugiausia paaiSkinama tuo, kad
Komisija nejtraukia teisés aktais kaip apsaugos salyga jteisinto PVM padidinimo 2020 m.,
nes pastaraisiais metais jis biidavo nuolat atSaukiamas ir dél to, kad triuksta tikslesnés
informacijos apie galimas alternatyvias priemones.

Taigi Italija Siuo metu atitinka deficito kriterijy, apibrézta Sutartyje ir Reglamente (EB)
Nr. 1467/97, nors pagal Komisijos 2019 m. pavasario prognozg, darant prielaida, kad politika
nesikeis, yra rizika, kad 2020 m. deficito kriterijaus nebus laikomasi.

3. SKOLOS KRITERIJUS

Per dvigubg nuosmukj 2008—2013 m. vidutiniskai 5 procentiniais punktais per metus auges
Italijos valstybés skolos santykis su BVP 2014-2017 m. buvo mazdaug 131,5 %, 0 2018 m.
iSaugo iki 132,2 %. Remiantis stabilumo programa numatoma, kad 2019 m. jis Siek tiek
padidés — iki 132,6 %, o0 2020 m. sumazés iki 131,3 % dél palyginti tvirto nominaliojo
augimo, nominaliojo deficito sumazéjimo dél PVM padidinimo ir dideliy privatizavimo
pajamy. Taciau Komisija numato, kad skolos santykis su BVP didés ir 2019, ir 2020 m. (gali
net virsyti 135 %), daugiausia dél didelio skolg didinancio sniego gniiiztés efekto, mazéjancio
pirminio pertekliaus ir maZesniy, nei tikétasi, privatizavimo pajamy. Nors trumpuoju
laikotarpiu refinansavimo rizika vis dar yra nedidelé, didelé valstybés skola tebéra vienas is
Italijos ekonomikos pazeidziamumo veiksniy.

Po to, kai 2013 m. birzelio mén. buvo nutraukta PDP, Italijai buvo taikomas trejy mety
pereinamasis laikotarpis (nuo 2013 m. iki 2015 m.) siekiant laikytis skolos mazinimo
kriterijaus. Pasibaigus pereinamajam laikotarpiui, 2016 m. pradétas taikyti skolos mazinimo
kriterijus. Remiantis pateiktais duomenimis ir Komisijos prognoze, atotriikis nuo skolos
kriterijaus 2018 m. sudaré 7,6 % BVP. Be to, remiantis stabilumo programa, Italija
neplanuoja laikytis skolos maZinimo kriterijaus nei 2019 m. (atotruikis nuo skolos kriterijaus
— 5,1% BVP), nei 2020 m. (atotriikis nuo skolos kriterijaus — 4,5 % BVP). Sia i$vada
patvirtina ir Komisijos prognoze, kurioje numatyti dar didesni atotruikiai (atotriikis nuo skolos
kriterijaus atitinkamai 9,0 ir 9,2 % BVP).

Konkreciau, Italijos skolos santykis su BVP 2018 m. pasieké 132,2 %, t.y. buvo 0,8
procentinio punkto didesnis nei 2017 m. Kaip apibendrinta 2 lenteléje, ta padidéjima
daugiausia 1émé didelis skolg didinantis atsargy ir srauty koregavimas (0,9 % BVP), kuris
taip pat susijes su dideliu izdo likvidumo rezervy padidéjimu. Didesnio pirminio pertekliaus
(1,6 % BVP, palyginti su 1,4 % BVP 2017 m.) skolag mazinantis poveikis beveik visiskai
kompensavo skolg didinantj sniego gnitiztés efekta (1,5 % BVP). IS tiesy, kaip matyti i§ 1

% Ta sumg sudaro PVM padidinimo 2019 m. (kurio vert¢ — 0,7 % BVP), teisés aktais jteisinto kaip apsaugos
salyga, atSaukimas ir 2019 m. Italijos stabilumo programoje numatytas iSlaidy jSaldymo mechanizmo (kurio
verté 2019 m. — 2 mird. EUR, arba 0,11 % BVP) taikymas.
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diagramos, realiosios netiesioginés skolos sgnaudos'® 2018 m. ir toliau buvo didesnés uz
Italijos realiojo BVP augimag (0,9 %). Vis délto jos Siek tiek sumazéjo (iki 2 %, palyginti su
2,4 % 2017 m.) del didesnio neatidéliotiny sandoriy pajamingumo isleidimo metu (1,1 %
2018 m., palyginti su 0,7 % 2017 m.)" laipsni§ko poveikio negrazintoms skolos tvarkymo
iSlaidoms® ir neZymiai auganéios infliacijos (0,8 % BVP defliatoriaus augimas).
Neatidéliotiny sandoriy pajamingumo iSleidimo metu padidéjimas 2018 m. (ir 2019 m.
pradzioje) atspindi didesnius Italijos valstybés skolos rizikos priedus: vyriausybés obligacijy
pajamingumo skirtumas nuo 2018 m. geguzés mén. pakilo apie 100 baziniy punkty. Todél,
palyginti su Komisijos 2018 m. pavasario prognozéje pateiktomis projekcijomis, 2018 m.
paliikany iSlaidos iSaugo mazdaug 2,2 mlrd. EUR (65 mlrd. EUR vietoj 62,8 mird. EUR).

Stabilumo programoje numatoma, kad 2019 m. skolos santykis su BVP toliau didés — iKi
132,6 %, t. y. 0,4 procentinio punkto, palyginti su 2018 m. lygiu. Numatomg dinamika
daugiausia lemia skola didinantis sniego gniuztés efektas (2 % BVP) dél prastéjanciy
makroekonominiy salygy (nominaliojo BVP augimas sulétéjo iki 1,2 %, palyginti su 1,7 %
2018 m.), nors pirminis perteklius (1,2 % BVP) ir didelés privatizavimo pajamos (1 % BVP)
didzia dalimi jj kompensuoja. Komisija numato, kad Italijos skolos santykis su BVP 2019 m.
padidés gerokai daugiau — iki 133,7 %. Sj skirtuma i§ dalies 1émé didesnis skola didinantis
sniego gnitiztés efektas (2,6 %), susijes su apdairesnémis nominaliojo BVP augimo (0,8 %
vietoj 1,2 %) prielaidomis, ir i§ dalies — skolg didinantis atsargy ir srauty koregavimas, kurj
didzia dalimi galima paaiSkinti tuo, kad manoma, jog vyriausybés prognozuotos
privatizavimo pajamos bus mazesnés, nei tikétasi (0,1 % BVP vietoj 1 %).

Stabilumo programoje numatoma, kad 2020 m. skolos santykis su BVP sumazés iki 131,3 %,
t. y. 1,3 procentinio punkto sumazéjimas, palyginti su 2019 m. lygiu. Numatomg dinamika
daugiausia lémé didelis numatomas pirminis perteklius (1,6 % BVP) ir neutralus sniego
gnitztés efektas dél prognozuojamo didelio nominaliojo BVP augimo (2,8 %), nepaisant Siek
tiek skolg didinancio atsargy ir srauty koregavimo (0,3 %). Taciau Komisija numato, kad
Italijos skolos santykis 2020 m. toliau didés — iki 135,2 %. Sis skirtumas susidaré¢ dél gerokai
mazesnio pirminio balanso (0,2 % BVP pirminio deficito), nes Komisija i savo prognoze¢
nejtrauke teisés aktais kaip apsaugos saglyga jteisinto PVM padidinimo, ir dél daug didesnio
skolg didinancio sniego gnitiztés efekto (1,4 %), susijusio su atsargesnémis nominaliojo BVP
augimo prielaidomis (1,8 % vietoj 2,8 %). Be to, Komisija mano, kad privatizavimo pajamos
bus mazesnés, nei vyriausybé prognozuoja (nulis vietoj 0,3 % BVP). Ir Komisijos
prognozeje, ir stabilumo programoje numatytoms skolos projekcijoms kylanti rizika galéty
biiti susijusi su prastesne, nei tikétasi, makroekonomine perspektyva, didesniu pirminio
balanso pablog¢jimu, mazesne infliacija ir (arba) privatizavimo pajamomis ir didesnémis, nei
tikétasi, palikany iSlaidomis.

Apskritai, kaip parodyta 1 diagramoje, nepaisant létéjancio realiojo BVP augimo 2018 m.
(mélyna istisiné linija), tebemazéjanciy realiyjy netiesioginiy valstybés skolos sgnaudy (juoda
punktyriné linija) pakako, kad skolg didinantis sniego gnitztés efektas (geltonas atspalvis)
2018 m. siekty 1,2 % (palyginti su 0,7 % 2017 m.), t. y. i$ esmés atitikty prie§ krize buvusj

10" Realiosios netiesioginés skolos sgnaudos laiko momentu t gali biti apibréziamos kaip nominalusis
pajamingumas, kurj vyriausybé moka uz negrazintos skolos tvarkymg laiko momentu t-1, atémus infliacijos
poveikj laiko momentu t. 2 lenteléje metinis skolos santykio su BVP pokytis dél realiyjy netiesioginiy skolos
sanaudy gali biiti gautas sudéjus atitinkama paliikany iSlaidy (skola didinantj) ir BVP defliatoriaus (skola
mazinantj) poveikj.

** Nuo 2019 m. sausio iki balandzio mén. jis vidutiniskai sieké 1,33 %.

12 Taj yra susije su vidutine Italijos valstybés skolos trukme ir jos pratesimo laikotarpiu.



vidurki (1,2 % 2000-2007 m.), po poros mety, kai jis Sio vidurkio nesieké (34 % 2016—
2017 m.). Nors Siuo metu Sgjungoje tai unikali situacija, teigiamas paliikany normos ir
augimo greiCio skirtumas, dél kurio susidaro skolg didinantis sniego gnitztés efektas, tik i$
dalies paaiskina, kodél 2018 m. Italija nesilaiké ateities perspektyvomis grindziamo skolos
mazinimo kriterijaus. IS tiesy, 2019 m. sniego gnitiztés efektas turéty padideti iki 2 %, t.y.
gerokai virSys istorinj vidurkj, daugiausia dél prastéjan¢iy makroeckonominiy salygy. Todél
jis yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, d¢l kuriy prognozuojama, kad Italija nesilaikys ateities
perspektyvomis grindziamo skolos mazinimo kriterijaus.

Apskritai, atlikus $ig analize, prie§ atsizvelgiant j visus toliau nurodytus svarbius veiksnius,
galima manyti, kad, remiantis tiek stabilumo programa, tiek Komisijos 2019 m. pavasario
prognoze, Sutartyje ir Reglamente (EB) Nr. 1467/97 nustatyto skolos Kriterijaus prima facie
2018, 2019 ir 2020 m. nesilaikoma.



2 lentelé. Skolos dinamika 2

2016 2017 2018 | 2019 : 2020
i com sP i coM i sp
ValdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis 131,4 131,4 1322 1337 1326} 135,2} 131,3
Skolos santykio pokytis ® (1 = 2+3+4) 0,2 0,0 08! 1,61 04 1,5 -]
Prisideda:
« pirminis balansas (2) -14 -14 -1,6! -1,2: -1,2: -0,2: -1,6
 sniego gnittés efektas (3) 10 09 15! 2,61 2,0} 14! 00
i5 jo:
palikany islaidos 39 38 37 36! 36! 37} 36
realiojo BVP augimas -1,5 22 ERE 0,1} 03! 09 -1,0
infliacija (BVP defliatorius) 15 07 411 09! 13! 14} 2,6
* atsargy ir srauty koregavimas (4) 0,3 0,4 0,9; 0,1; -0,3; 0,3 0,3
skirtumas pagal pinigy ir kaupimo principus -0,3 14 02! 04! 04} 04} 0,0
grynasis sukauptas finansinis turtas 0,5 -1,0 0,2 -0,3 -0,7 -0,1 0,0
i§ jo privatizavimo pajamos -0,1 0,0 0,0 -0,1 -1,0 0,0 -0,3
Vertinimo poveikis ir likutis 0,0 0,0 03! 00! 01} 00! 0,2
Pastabos:
# Proc. BVP, nebent nurodyta kitaip.
b Bendrosios skolos santy kio poky tj galima isskaidy ti taip:
Dt . thl I P Dt e [ thl - it — Y j e SI:t
Yt Yt —a Yt Yt —1 1+ YV Yt

t — laikas; D, PD, Y ir SF — atitinkamai valstybés skolos dydis, pirminis deficitas, nominalusis BVP ir atsargy ir srauty koregavimas, o iir y yra vidutinés skolos
sanaudos ir nominalusis BVP augimas. Lauztiniuose skliaustuose esanti iSraiSka rodo sniego gnitiztés efekta, rodantj bendra palikany i$laidy ir ekonomikos augimo

poveikj skolos santykiui.

Saltinis : Komisijos tarnybos, Italijos 2019 m. stabilumo programa (SP) ir Komisijos 2019 m. pavasario prognozé (COM)

1 diagrama. Veiksniai, lemiantys sniego gnitiZtés efekta valstybés skolai
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(Realiosios netiesioginés skolos sagnaudos. Realiojo BVP augimas)

== «= Realiosios netiesioginés skolos sagnaudos

Realiojo BVP augimas
= Neatidéliotiny sandoriniy realusis pajamingumas i§leidimo metu (svertinis vidurkis)

Saltinis: Komisijos 2019 m. pavasario prognozé ir Finansy ministerijos duomenys. Neatidéliotiny sandoriy
realusis pajamingumas isleidimo metu 2019 m. apima duomenis tik iki 2019 m. balandzio mén.



4, SVARBUS VEIKSNIAI

SESV 126 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Komisijos pranesime ,.taip pat atsiZvelgiama, ar
bendrojo salies biudZeto deficitas yra didesnis uZ valstybés investicijy islaidas, be to,
Jjvertinami ir kiti svarbds veiksniai, jskaitant valstybés nareés vidutinés trukmes ekonomikos ir
biudZeto bakle“. Tie veiksniai i§samiau paaiSkinti Tarybos reglamento (EB) Nr. 1467/97 2
straipsnio 3 dalyje, kurioje taip pat nustatyta, kad bitina tinkamai atsizvelgti ,,j visus kitus
veiksnius, kurie, atitinkamos valstybés narés nuomone, yra svarbiis siekiant visapusiskai
jvertinti, ar laikomasi deficito ir skolos kriterijy, ir kuriuos valstybé naré nurodé Tarybai ir
Komisijai®.

Kai skolos kriterijaus akivaizdziai nesilaikoma, svarbiy veiksniy analizé yra ypac reikalinga,
turint omenyje tai, kad veiksniai, kuriy vyriausybé negali kontroliuoti, skolos dinamikag
paveikia labiau nei deficita. Tai pripazjstama Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio 4
dalyje, kurioje nustatyta, kad vertinant, kaip laikomasi skolos kriterijaus, atsizvelgiama i
svarbius veiksnius, nepriklausomai nuo nesilaikymo masto. Tuo atzvilgiu, vertinant, kaip
laikomasi skolos kriterijaus, reikia atsizvelgti bent j $iuos tris pagrindinius aspektus (ir j juos
buvo atsizvelgta ankstesniuose praneSimuose), turint omenyje jy poveikj skolos dinamikai ir
tvarumui:

1. vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo arba koregavimo plano jo siekiant laikymasi,
kuris turéty uZztikrinti tvarumg arba spar€ig pazangg siekiant tvarumo jprastomis
makroekonominémis aplinkybémis. Kadangi nustatant kiekvienos Salies vidutinio
laikotarpio biudZeto tikslg butinai atsizvelgiama | skolos lygi ir numanomus
isipareigojimus, laikantis vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo arba koregavimo plano
jo siekiant turéty buti uZztikrinta, kad skolos santykis priartéty prie apdairaus lygio
bent per vidutinj laikotarpj;

2. jau jgyvendintas arba struktiiriniy reformy plane iSsamiai apibiidintas struktiirines
reformas, kurios dél savo poveikio ekonomikos augimui turéty padidinti tvarumag
vidutiniu laikotarpiu ir taip padéti pakankamai mazinti skolos santykj su BVP.
Apskritai, laikantis vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo (arba koregavimo plano jo
siekiant) ir jgyvendinant struktirines reformas (per Europos semestra) jprastomis
ekonominémis sglygomis tikimasi per bendra poveik] paciam skolos lygiui
(jgyvendinant vidutinio laikotarpio tiksla pasiekus patikimg biudzeto bukle) ir
ekonomikos augimui (vykdant reformas) pasiekti tvarig skolos dinamika;

3. nepalankias makroekonomines salygas ir, visy pirma, maza infliacija, kurios gali
trukdyti mazinti skolos santykj su BVP ir ypa¢ apsunkinti SAP nuostaty laikymasi.
D¢l mazo infliacijos lygio valstybei narei sunkiau laikytis skolos mazinimo
kriterijaus. Tokiomis salygomis, vertinant atitiktj skolos kriterijui pagrindinis svarbus
veiksnys yra vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo arba koregavimo plano jo siekiant
laikymasis.

Atsizvelgiant  Sias nuostatas, tolesniuose poskirsniuose nagrin¢jama: 1) vidutinio laikotarpio
biudzeto biikle, jskaitant reikalaujamo koregavimo, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio
tikslo, laikymosi ir vieSyjy investicijy vertinima; 2) vidutinio laikotarpio valstybés skolos
pozicijos poky¢iai, jskaitant jos tvarumo perspektyvas; 3) vidutinio laikotarpio ekonominé
bukle, jskaitant struktiriniy reformy jgyvendinimo pazanga; 4) kiti veiksniai, kuriuos
Komisija laiko svarbiais; ir 5) kiti valstybés narés nurodyti veiksniai.



4.1. Vidutinio laikotarpio biudZeto buklé

I ex post vertinimo matyti, kad, net atsizvelgus j vadinamgjg veiksmy laisve, 2018 m. Italija
nesilaiké rekomenduojamo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudzeto
tikslo. Be to, kyla rizika, kad 2019 m. Italija nesilaikys Stabilumo ir augimo pakto
prevencinés dalies reikalavimy net atsizvelgus j preliminariq leisting ribg, susijusiq su
nejprastais jvykiais. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze ir darant prielaidg,
kad politika nesikeis, nuokrypis nuo rekomenduojamo koregavimo plano siekiant vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslo 2020 m. dar labiau padidés. Tai yra sunkinantysis veiksnys.

Struktiirinis balansas ir koregavimas siekiant vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo

2017 m. liepos 11d. Taryba rekomendavo Italijai 2018 m. toliau déti dideles fiskalines
pastangas pagal SAP prevencinés dalies reikalavimus, atsizvelgiant | poreikj stiprinti
vykstant] atsigavimg ir uztikrinti vieSyjy finansy tvaruma. Pagal bendrai sutarta koregavimo
matricg taikant SAP prevencing dalj, tas koregavimas reiSké reikalavima, kad grynyjy
pirminiy valdzios sektoriaus iSlaidy nominalus sumazinimas sudaryty bent 0,2 %, o tai
atitikty bent 0,6 % BVP metines struktiirines pastangas. Be to, Taryba konstatavo, kad,
vertinant 2018 m. biudzeto plano projekts, o véliau — 2018 m. biudzeto rezultatus, reikéty
tinkamai atsizvelgti 1 tikslg siekti fiskalinés krypties, kuri padéty stiprinti vykstantj
atsigavimg ir uztikrinti vieSyjy finansy tvarumg. Remiantis Komisijos atliktu Italijos
ekonomikos atsigavimo tvirtumo vertinimu, kurj ji atliko 2017 m. lapkri¢io mén., kai rengé
nuomone dél Italijos 2018 m. biudZeto plano projekto, ir kartu deramai atsizvelgus j Salies
tvarumo uzdavinius, 2018 m. liepos 13 d. Taryba nustaté, kad 2018 m. Italijos fiskalinés
struktiirinés pastangos turi sudaryti ne maziau kaip 0,3 % BVP, nenumatant jokios
papildomos nuokrypio per vienus metus galimybés, o tai atitinka 0,5 % nevirSijant] nominaly
grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus i§laidy augimga.

Remiantis pateiktais duomenimis, i$laidy kriterijus rodo nepakankamg fiskalinj koregavima
2018 m., nes numatoma, kad Italijos valdzios sektoriaus islaidy augimas (atémus 2 %
diskrecines pajamy priemones ir vienkartines priemones) virS§ys Tarybos rekomenduojama
0,5 % padidéjimg. Be to, remiantis pateiktais duomenimis ir Komisijos 2019 m. pavasario
prognoze, apskaiciuota, kad Italijos struktirinis balansas 2018 m. pablogéjo 0,1 % BVP ir
nesiekia 0,3 % BVP dydzio pakankamy strukttriniy pastangy. Tiksliau, Italijos strukttriniy
pirminiy iSlaidy padidéjimg mazdaug 0,45 % potencialiojo BVP, palyginti su 2017 m.,
daugiausia lémé atlygis darbuotojams ir socialiniai pervedimai pinigais. Tq padid¢jima tik 18
dalies kompensavo mazesnés mokamos paliikanos (0,1 % BVPY), todél struktiirinés islaidos
1§ viso padidéjo mazdaug 0,35 % potencialiojo BVP. Kita vertus, Italijos strukttrinés
pajamos iSaugo tik apie 0,25 % potencialiojo BVP ir §; padid¢jimg didzia dalimi lémé
pajamos i$ netiesioginiy mokes¢iy ir socialinio draudimo jmoky. Taigi, bendras vertinimas
rodo, kad Italija nesilaiko koregavimo plano siekiant vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo,
kurj 2018 m. rekomendavo Taryba.

Taryba lItalijai rekomendavo 2019 m. uztikrinti, kad grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus
iSlaidy nominalus augimas nevir§yty 0,1 %, o tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktiirinj
koregavima.

3 Tagiau, kaip minéta pirmiau, palikany islaidos 2018 m. buvo didesnés, nei numatyta Komisijos 2018 m.
pavasario prognozéje, pagristoje 2018 m. stabilumo programa, nes nuo 2018 m. geguzés mén. padidéjo
valstybés obligacijy pajamingumas.



Remiantis stabilumo programa, iSlaidy kriterijus rodo didelio nuokrypio tiek 2019 m. (0,7 %
BVP atotriikis), tiek 2018 ir 2019 m. vertinant kartu (vidutiniSkai 0,7 % BVP per metus
atotriikis, atsizvelgus j veiksmy laisve 2018 m.*) rizika, nes valdZios sektoriaus islaidy
augimas (atémus 1,8 % diskrecines pajamy priemones ir vienkartines priemones) virSys
Tarybos rekomenduojama norma. Ta patj galima pasakyti ir apie struktirinio balanso
kriterijy, nes stabilumo programoje numatoma, kad 2019 m. (perskaiciuotas) struktirinis
balansas pablogés 0,2 % BVP. Tai rodo didelio nuokrypio tiek per vienus metus (0,8 % BVP
atotrokis 2019 m.), tiek per 2018 ir 2019 m. vertinant kartu (vidutiniSkai 0,6 % per metus
atotrukis, atsizvelgus | veiksmy laisve 2018 m.) rizikg. Vyriausybés planais grindziamas
bendras vertinimas rodo, kad yra rizika labai nukrypti nuo koregavimo plano siekiant
vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, kurj 2019 m. rekomendavo Taryba. Si isvada
nepasikeisty, jei neeilinés keliy tinklo ir jungCiy techninés prieziiiros programos, sugriuvus
Morandi tiltui Genujoje, ir prevencinio plano, kuriuo biity ribojama hidrogeologiné rizika del
nepalankiy oro salygy, poveikis biudzetui (mazdaug 0,18 % BVP) Reglamento (EB)
Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 3 dalies tikslais buty laikomas ,,nejprastu
tvykiu®, kurio atitinkama valstybé naré negali kontroliuoti, ir i§skaiCiuotas 1§ Stabilumo ir
augimo pakto prevencinés dalies reikalavimo.

Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, patvirtinamas bendras vertinimas,
pagristas perskaiCiuotais vyriausybés planais. ISlaidy kriterijus rodo didelio nuokrypio tiek
2019 m. (0,9 % BVP atotrukis), tick 2018 ir 2019 m. vertinant kartu (vidutiniskai 0,8 % BVP
per metus atotriikis, atsizvelgus | veiksmy laisve 2018 m.) rizika, nes valdzios sektoriaus
iSlaidy augimas (atémus 2,0 % diskrecines pajamy priemones ir vienkartines priemones)
virS§ys Tarybos rekomenduojama norma. Ta patj galima pasakyti ir apie struktirinio balanso
kriterijy, nes Komisija numato, kad Italijos struktiirinis balansas 2019 m. pablogés 0,2 %
BVP ir pasieks —2,4 % BVP. Taigi, struktiirinio balanso kriterijus rodo didelio nuokrypio tiek
per vienus metus (0,8 % BVP atotrikis 2019 m.), tiek per 2018 ir 2019 m. vertinant kartu
(vidutiniskai 0,6 % per metus atotrukis, atsizvelgus j veiksmy laisve 2018 m.) rizikg. Ta
iSvada nepasikeisty atsizvelgus 1 2019 m. suteikta preliminarig leisting riba, susijusig su
nejprastais jvykiais. Taciau Italijos valdzios institucijos nurodo, kad dé¢l didesniy, nei
numatyta, biudZeto pajamy ir mazesniy, nei prognozuota, vieSyjy iSlaidy, susijusiy su j
2019 m. biudzety jtrauktomis priemonémis, 2019 m. biudzeto balansas gali pageréti (4.5
skirsnis).

Italijai rekomenduojama 2020 m. uztikrinti, kad grynosios pirminés valdzios sektoriaus
iSlaidos sumazéty 0,1 %, o tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktiirinj koregavima.

Remiantis stabilumo programa, iSlaidy kriterijus rodo tam tikro nuokrypio 2020 m. (0,3 %
BVP atotriikis) ir didelio nuokrypio per 2019 ir 2020 m. vertinant kartu (vidutiniskai 0,5 %
BVP per metus atotrukis) rizika, nes valdzios sektoriaus iSlaidy augimas (atémus 0,6 %
diskrecines pajamy priemones ir vienkartines priemones) virSys Tarybos rekomenduojama
normg. Tq pat] galima pasakyti ir apie struktirinio balanso kriterijy, nes stabilumo
programoje numatoma, kad 2020 m. (perskaiciuotas) struktiirinis balansas pagerés 0,2 %
BVP. Tai rodo tam tikro nuokrypio per vienus metus (0,4 % BVP atotrukis 2020 m.) ir
didelio nuokrypio per 2019 ir 2020 m. vertinant kartu (vidutiniskai 0,6 % per metus atotriikis)
rizikg. IS to, kas pasakyta apie abu kriterijus, matyti, kad stabilumo programoje 2020 m.

% Todél atotriikis per vienus metus apskaiiuojamas atsizvelgiant j 0,6 % BVP reikalavima 2019 m., o atotrikis
per dvejus metus (t. y. 2018 ir 2019 m. vertinant kartu) apskai¢iuojamas remiantis pakoreguotu reikalavimu —
0,3 % BVP 2018 m., atsizvelgus j veiksmy laisve, ir 0,6 % BVP 2019 m.
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prognozuojamy labiau teigiamy fiskaliniy pokyciy, kuriuos daugiausia lems tai, kad manoma,
jog bus visiskai jvykdytas didelis PVM padidinimas, nepakanka, kad biity kompensuotas
2019 m. planuojamas didelis nuokrypis nuo prevencinés dalies reikalavimo. Vyriausybés
planais grindziamas bendras vertinimas rodo, kad yra rizika labai nukrypti nuo koregavimo
plano siekiant vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, kurj 2020 m. rekomendavo Taryba. Ta
iSvada nepasikeisty atsizvelgus j 2019 m. suteikta preliminarig leisting ribg, susijusig su
nejprastais jvykiais.

Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, patvirtinamas bendras vertinimas,
pagristas perskaiCiuotais vyriausybés planais. ISlaidy kriterijus rodo didelio nuokrypio tiek
2020 m. (1,5 % BVP atotrukis), tieck 2019 ir 2020 m. vertinant kartu (vidutiniskai 1,2 % BVP
per metus atotrikis) rizika, nes valdzios sektoriaus i§laidy augimas (atémus 3,3 % diskrecines
pajamy priemones ir vienkartines priemones) virSys Tarybos rekomenduojamg norma. Tg patj
galima pasakyti ir apie struktiirinio balanso kriterijy, nes Komisija numato, kad Italijos
strukttirinis balansas 2020 m. pablogés 1,2 % BVP. Tai rodo didelio nuokrypio tiek per
vienus metus (1,8 % BVP atotrikis 2019 m.), tiek per 2019 ir 2020 m. vertinant kartu
(vidutiniskai 1,3 % per metus atotriikis) rizika. Ta iSvada nepasikeisty atsizvelgus 1 2019 m.
suteikta preliminarig leisting riba, susijusig su nejprastais jvykiais. Atotriikiai nuo abiejy
kriterijy laikymosi 2020 m. yra gerokai didesni pagal Komisijos prognoze negu stabilumo
programa, nes j prognoze nejtrauktos apsaugos salygos ir 2020 m. prognozuojama blogesné
fiskaline perspektyva.

2019 m. stabilumo programoje nustatytas vidutinio laikotarpio biudzeto tikslas, t. y. 0,5 %
BVP siekiantis strukttrinis biudzeto perteklius, atitinka SAP tikslus, tac¢iau per programos
laikotarpj jo neplanuojama pasiekti. Visy pirma numatoma, kad 2018 m. buves stabilus
struktiirinis balansas 2019 m. pablogés 0,1 % BVP, 2020 m. pagerés 0,2 % BVP, o 2021 ir
2022 m. — po 0,3 % BVP ir 2022 m. pasieks —0,8 % BVP.

1 langelis. Lankstumas pagal prevencine dalj

Pastaraisiais metais Komisijai vykdant fiskaling prieZiiira, Italija pasinaudojo pagal SAP
numatytomis jvairiomis lankstumo sglygomis ir leistinomis ribomis. Konkreciai, 2015—
2018 m. Italija pasinaudojo bendra mazdaug 30 mird. EUR, arba 1,8 % BVP, leistina riba ir
mazdaug 3 mird. EUR, arba 0,18 % BVP, leistina riba, kuri buvo laikinai suteikta 2019 m.
Italijai suteiktas lankstumas buvo labai svarbus veiksnys siekiant uZtikrinti, kad SAP
prevencinés dalies (1§ esmés) biity laikomasi, remiantis galutiniais duomenimis, ypac 2015,
2016 ir 2017 m. Prevencinés dalies reikalavimy laikymasi Komisija taip pat laiké
pagrindiniu Svelninanciuoju veiksniu, leidZzianciu nepradéti pervirSinio deficito procediiros,
nors prima facie nesilaikoma skolos mazinimo Kkriterijaus.

Atsizvelgdama | 2015 m. sausio mén. komunikatg dél lankstumo, Taryba rekomendavo
Italijai 2015 m. imtis 0,25 % BVP, o ne 0,5 % BVP fiskaliniy pastangy dél to, kad pagal ji
ciklinéms salygoms (,,labai nepalankios ekonominés sqlygos*) suteikta daugiau svorio. Be
to, Italijai buvo suteikta leistina riba (0,03 % BVP) papildomoms iSlaidoms, susijusioms su
pabégeliais.

2016 m. ltalijai buvo suteiktas 0,5% BVP lankstumas pagal struktiiriniy reformy
iSlyga; 0,21 % BVP — pagal investicijy islyga; 0,06 % BVP papildomoms islaidoms,
susijusioms su pabégeéliais ir 0,06 % BVP iSskirtinéms saugumo priemonéms, susijusioms su
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terorizmo grésme.

2017 m. Italijai buvo suteiktas 0,35 % BVP lankstumas: 0,18 % BVP prevenciniam
investicijy planui, skirtam valstybés teritorijos apsaugai nuo seisminés rizikos, ir 0,17 %
pabégeliy krizei spresti.

Kalbant apie 2018 m., nuomonéje dél 2018 m. Italijos biudzeto plano projekto Komisija
pasinaudojo veiksmy laisve ir Italijai tinkamomis laiké 0,3 % BVP (0 ne 0,6 %) struktiirines
pastangas, nenumatant jokios papildomos nuokrypio per vienus metus galimybés, nes reikia
» tinkamai atsizvelgti j tikslg siekti fiskalinés krypties, kuri padéty stiprinti vykstantj
atsigavimgq ir uztikrinti viesyjy finansy tvarumaq*.

Kalbant apie 2019 m., atsizvelgusi j Italijos valdZios institucijy ir Komisijos dialogg dél
2019 m. biudzeto plano projekto, Komisija jvertino, kad Italija laikinai atitiko reikalavimus,
kad jai buty suteikta mazdaug 0,18 % BVP leistina riba, susijusi su ,,nejprastais jvykiais*
vykdant neeiling keliy tinklo techninés prieziliros programa ir prevencinj plang, skirtg
hidrogeologinei rizikai apriboti. Sias sumas reikés patvirtinti remiantis galutiniais
duomenimis.

VieSosios investicijos

Kalbant apie vieSasias investicijas, Italijos valdzios sektoriaus bendrojo pagrindinio kapitalo
formavimo vidurkis 1999-2010 m. sieké mazdaug 3 % BVP, taciau dél poreikio greitai
reaguoti 1 valstybés skolos krize vieSosios investicijos gerokai sumazejo ir 2011-2016 m.
vidutini$kai sudaré¢ mazdaug 2.4 % BVP. 2018 m. vieSyjy investicijy santykis su BVP
pasieké Zemiausig lygj — 2,1 % BVP (—4,3 % metinis augimas nominaligja verte). Stabilumo
programoje prognozuojama, kad Sis santykis 2019 m. iSaugs iki 2,2 % (+5,2 % metinis
pokytis nominaligja verte), o 2020 m. — iki 2,4 %. Prie to prisidés papildomos skirtos 1éSos ir
priemones, kuriy imtasi siekiant paspartinti administracines procediiras. Taciau Komisija
numato, kad investicijos i§ esmés isliks stabilios — 2,1 % BVP 2019 m. (1,9 % metinis
augimas nominaligja verte), o 2020 m. Siek tiek padides iki 2,3 %.

Apskritai, kadangi vieSosios investicijos laikui bégant i§ esmés maZzéjo, neatrodo, kad jos
buty Svelninantysis veiksnys, kuriuo Italija galéty pateisinti skolos mazinimo kriterijaus
nesilaikyma.

4.2. Vidutinio laikotarpio valstybés skolos pozicija

Italijos valstybés skola ir toliau yra vienas pagrindiniy ekonomikos pazeidziamumo veiksniy.
Priimtos naujos priemonés ir nepalankios demografinés tendencijos is dalies panaikins
teigiamq ankstesniy pensijy reformy poveikj ir susilpnins Italijos ilgalaikj fiskalinj tvarumq.
Fiskaliniam tvarumui taip pat trukde tai, kad 2018 m. ir 2019 m. pradzioje pasikeité
vyriausybés obligacijy palitkany normos.

Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, Italijos skolos santykis su BVP, 2018 m.
pasiekes 132,2 %, 2020 m. turéty dar padidéti iki mazdaug 135 %. 2019-2020 m. numatoma,
kad pagrindiniai veiksniai, nulemsiantys numatoma skolos santykio su BVP padid¢jimg bus
didelis pirminio pertekliaus pablogéjimas, i§ esmés stabilios paliikany iSlaidos ir beveik
nulinés privatizavimo pajamos dél silpno nominaliojo BVP augimo.
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Sprendziant i§ Europos Komisijos rizikos trumpalaikiam fiskaliniam tvarumui rodiklio SO,
nepanasu, kad Italija susidurty su trumpalaikémis tvarumo problemomis, nors fiskalinéje
srityje pazeidziamumas islieka™. I3 tiesy, makrofinansiné rizika apskritai islicka ribota, be
kita ko, dél vis dar palankios ECB pinigy politikos. Taciau Italija susiduria su staigiai
padidéjusiu finansy rinkos nenoru rizikuoti dél vis dar dideliy refinansavimo poreikiy
(mazdaug 17 % BVP 2019 m.), susijusiy su jos didele valstybés skola. Nuo 2018 m. geguzés
mén. matoma, kad toks padidé¢jimas gali lemti didelj valstybés obligacijy rinky kintamumag ir
gerokai didesnes skolos tvarkymo iSlaidas, o véliau gali kilti neigiamo Salutinio poveikio
banky sektoriui ir jmoniy bei namy tikiy finansavimo salygoms rizika.

Vidutiniu laikotarpiu Italija susiduria su didelémis tvarumo problemomis. Prognozuojama,
kad jos struktiirinis pirminis perteklius toliau mazés iki 1,2 % BVP 2019 m. ir 0,2 % BVP
2020 m., palyginti su 3,5% 2015m. Tai galéty padidinti rizikg tvarumui vidutiniu
laikotarpiu, nes silpna fiskalin¢ buklé gali dar labiau padidinti rizikos priedus. Tai matyti i$
Komisijos vidutinio laikotarpio skolos tvarumo analizés ir rizikos fiskaliniam tvarumui
rodiklio S1'* — jie abu rodo didele rizika". Prie to vertinimo prisideda pagal pagrindinj
scenarijy 2029 m. susikaupusi didele ir vis did¢janti skola ir jos jautrumas
makroekonominiams ir fiskaliniams sukrétimams. Todél norint iki 2033 m. pasiekti 60 %
BVP skolos santykj reikety, kad Italija déty dideles fiskalines pastangas, kurios per 2021-
2025 m. laikotarpj bendrai sudaryty 10,2 procentinio punkto BVP.

Ilguoju laikotarpiu Italija taip pat turéty spresti su tvarumu susijusius uzdavinius, kuriuos
lemia tiek didelis fiskalinis koregavimas, reikalingas skolos santykiui su BVP stabilizuoti,
ypa¢ atsizvelgiant ] blsimas su visuomenés senéjimu susijusias iSlaidas, tiek
pazeidziamumas, siejamas su didele skolos nasta. Rizikos ilgalaikiam fiskaliniam tvarumui
rodiklis S2'° rodo viduting rizika, nes norint ilgg laikg i$laikyti stabily skolos santykj su BVP,
taip pat dél su visuomenés sen¢jimu susijusiy islaidy, reikéty ilgam laikui mazdaug 3,2
procentinio punkto BVP padidinti Italijos struktiirinj pirminj pertekliy. Turint omenyje su
didele skolos nasta susijusj paZeidZiamuma, nustatyta atliekant skolos tvarumo analizés
rizikos vertinima, 1§ jo matyti, kad ilguoju laikotarpiu kyla didelé rizika. IS tiesy,
ankstesnémis pensijy reformomis apribojant numanomus jsipareigojimus, kylancius dél
visuomenés sen¢jimo, uztikrintas ilgalaikis tvarumas prastéja tiek dél Eurostato numatomy
blogé¢janciy demografiniy tendencijy, tiek dél pastaruoju metu patvirtinty reformy. Visy
pirma, priémusi 2019 m. biudzeta vyriausybé iSplété ankstyvo i$¢jimo | pensija galimybe,

1> Nustatyta, kad trumpalaikio fiskalinio tvarumo rodiklis SO (rodiklis, leidiantis anksti nustatyti trumpalaike
fiskaline rizikq, kylancig per metus dél ekonomikos fiskaliniy, makrofinansiniy ir konkurencingumo ypatumy, ir
pagristas dvideSimt penkiais fiskaliniais ir makrofinansiniais rodikliais) 2018 m. yra 0,36, t. y. maZesnis uz
didelés rizikos ribg, taciau tebéra vienas didziausiy rodikliy ES, daugiausia dél labai didelés Italijos valstybés
skolos. Be to, fiskalinis subindeksas, kuris leidZia nustatyti vien tik fiskalinés srities lemiamg pazeidziamuma,
virsija kriting riba, o tai rodo, kad Italijoje tokio pazeidziamumo esama, visy pirma atsizvelgiant j didelius
valdzios sektoriaus finansavimo poreikius.

18 vVidutinio laikotarpio fiskalinio tvarumo rodiklis S1 rodo, kokiy papildomy koregavimo pastangy reikia
palaipsniui gerinant struktiirinj pirminj balansa per penkerius metus (pradedant 2021 m.), kad iki 2033 m. bty
pasiektas 60 % skolos santykis su BVP, jskaitant visy blsimy papildomy islaidy, susijusiy su visuomenés
senéjimu, apmokeéjima.

Y 7r. bisimg Europos Komisijos 2019 m. fiskalinio tvarumo ataskaita. Daugiau paaidkinimy dél metodikos
galima rasti Europos Komisijos dokumente ,,Debt Sustainability Monitor 2018*.

8 Tlgalaikio fiskalinio tvarumo rodiklis S2 parodo, kokio reikia dabartinio struktirinio pirminio balanso
iSankstinio koregavimo (véliau koreguota verté islaikoma stabili neribotg laika), kad neribotam laikotarpiui biity
stabilizuotas skolos santykis su BVP, jskaitant visy papildomy iSlaidy, susijusiy su visuomenés senéjimu,
apmokéjimg.
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taip gerokai padidindama viesgsias iSlaidas senatvés pensijoms. Todé¢l papildomos islaidos,
kurios 2019 m. sudarys mazdaug 0,3 % BVP, dar labiau padidins Italijos iSlaidas senatvés
pensijoms, kurios, 2017 m. sudariusios mazdaug 15 % potencialiojo BVP, jau yra vienos
pat gali turéti neigiamg poveikj darbo jégos pasiilai, turint omenyje tai, kad Italija ir taip
atsilieka nuo vyresnio amziaus darbuotojy (55-64 m.) dalyvavimo darbo rinkoje ES vidurkio,
taigi taip stabdomas potencialus augimas. Apskritai, toliau atsitraukiant nuo ankstesniy
pensijy reformy jgyvendinimo, galéty gerokai padidéti Italijos ilgalaikiam tvarumui kylanti
rizika ir dél to kilty pavojus tinkamam jos labai didelio valstybés skolos santykio su BVP
mazinimo planui.

Be to, 2018 m. privatizavimo pajamos buvo beveik lygios nuliui, t.y. labai atsiliko nuo
vyriausybés tiems metams numatyto 0,3 % BVP tikslo. Kalbant apie ateitj, stabilumo
programoje prognozuojama, kad 2019 m. privatizavimo pajamos bus didelés ir sieks 1 %
BVP, o0 2020 m. — 0,3% BVP. Atsizvelgiant  tai, kad iki Siol privatizavimo plany
igyvendinimo rezultatai buvo prasti, Komisijos prognozéje numatyta, kad 2019 m.
privatizavimo pajamos bus tik apie 0,1 % BVP, atsizvelgiant j patikimus ir konkre¢ius Siuo
metu svarstomus pasiiilymus, o 2020 m. privatizavimo pajamy nenumatoma dé¢l prudenciniy
priezasciy.

4.3. Vidutinio laikotarpio ekonominé biiklé

Galima sakyti, kad nuo antrojo 2018 m. pusmecio fiksuotas makroekonominis sulétéjimas ir
nominaliojo BVP augimo sulétéjimas iki maziau nei 2 % 2018 m. ir, remiantis Komisijos
prognoze, 2019-2020 m. gali is dalies paaiskinti didelj Italijos atotrikj nuo ateities
perspektyvomis grindziamo skolos maZinimo kriterijaus. Taciau pasirinkta politika galéjo
prisidéti prie makroekonominio sulétéjimo dél neigiamo pasitikéjimo efekto ir grieZtesniy
kredity teikimo sqlygy. Be to, jgyvendindama 2018 m. jai skirtas rekomendacijas Italija
padaré nedidele pazangq, o savo nacionalinéje reformy programoje pateiké tik nedaug
iSsamios informacijos apie kelis naujus joje nurodytus jsipareigojimus. Apskritai létas
nasumo augimas teberiboja Italijos ekonomikos augimo potencialg ir trukdo sparciau
mazinti valstybés skolos santykj su BVP.

Ciklinés salygos, potencialus augimas ir infliacija

2018 m. antraji pusmeti Italijos ekonomika Siek tiek susitrauke, nes pasaulinés prekybos
sulétéjimo poveikj pajuto ir Italijos ekonomika, o $j poveikj dar labiau sustiprino sumazejusi
vidaus paklausa. Visy pirma, dé¢l didesnio valstybés obligacijy pajamingumo, palyginti su
2018 m. pradzia, kreditavimo sglygos, nors ir su tam tikru vélavimu, tapo grieztesnés, o
netikrumas dél politikos ir reformy krypties neigiamai paveiké investicijas. Apskritai,
2018 m. realiojo BVP augimas pasieké 0,9 %. Kalbant apie 2019 m., ISTAT pirmojo
ketvir¢io iSankstiniai jverciai patvirtina ekonominés veiklos pagyvéjima, taciau i$ silpnos
vidaus paklausos ir prislégtos verslo bei vartotojy nuotaikos galima suprasti, kad gamybos
apimties augimas paspartés tik antroje mety pusé€je (palyginti su paskutiniais dviem 2018 m.
ketvir¢iais). Todé¢l, remiantis Komisijos prognoze, 2019 m. realiojo BVP augimas isliks
vangus — 0,1%, o 2020 m. pasieks 0,7 %. Stabilumo programoje pateiktos augimo
projekcijos yra tik Siek tiek optimistiskesnés uz Komisijos prognozg: 2019 m. realioji
gamybos apimtis iSaugs 0,2 %, 0 2020 m. — 0,8 %, taciau vyriausybé¢ jtrauké teisés aktais kaip
apsaugos salyga iteisintg PVM padidinima 2020 m.
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Kalbant apie BVP defliatoriaus augima, vyriausybés projekcijos taip pat optimistiSkesnés uz
Komisijos: 2019 m. nominaliojo BVP augimas buty 1,2 % vietoj 0,8 % (0 2020 m. — 2,8 %
vietoj 1,8 %, bet daugiausia dél to, kad manoma, jog bus jvykdytas stabilumo programoje
numatytas PVM padidinimas). 2017 m. iSaugusi 1,2 %, bendroji infliacija pagal suderintg
vartotojy kainy indeksa (SVKI) 2018 m. isliko i§ esmés stabili ir Komisija numato, kad
2019 m. ji sumazes iki 0,9 % (i§ dalies dél mazesniy energijos kainy), o 2020 m. Siek tiek
iSaugs — iki 1,1 %. Planuojama, kad grynoji infliacija, kuri 2019 m. balandzio mén. buvo
0,6 %, iki 2020 m. pabaigos virSys 1 % ir tai atitinka nuosaiky darbo uzmokes¢io augima.

Apskaiciuota, kad Italijos ekonomikos potencialus augimas 2018 m. paspartéjo iki 0,5 %
(palyginti su 0,2 % 2017 m.), ta¢iau 2019 m. jis vél sulétés iki 0,3 %, 0 2020 m. paspartés iki
0,5 %. Apskritai, jis tebéra labai mazas. Todél, Komisijos skai¢iavimais, neigiamas Italijos
gamybos apimties atotriikis 2018 m. buvo panaikintas ir sudaré —0,1 % potencialiojo BVP,
palyginti su —0,5 % 2017 m., taciau 2019 m. dé¢l faktinio BVP augimo smarkesnio sulétéjimo
jis veél turéty padidéti iki —0,3 %, o 2020 m. v¢él buti panaikintas. Nepaisant padarytos
pazangos kai kuriose reformy srityse (pvz., darbo rinkos ir viesojo administravimo, kovos su
mokesCiy slépimu, banky balansy rodikliy gerinimo), krizés padariniai ir jsisenéj¢
struktiiriniai trikumai toliau neigiamai veikia Italijos ekonomikos augimo potenciala™.
Italijos realusis BVP dar tik pasieke prie§ kriz¢ buvusj lygi, tuo tarpu likusioje euro zonos
dalyje realusis BVP dabar yra 21 % didesnis nei 2004 m. Tiksliau, Italijos vidutinis metinis
augimas 2004-2018 m. buvo 0,1 %, palyginti su 1,5 % euro zonoje, i$skyrus Italija.

Tai didzia dalimi galima paaiSkinti struktiiriniais veiksniais, kurie trukdo veiksmingai
paskirstyti iSteklius ir stabdo naSumo augimg. Vis dar didel¢ dalis Italijos vieSyjy iSlaidy
skiriama senatvés pensijoms ir skolos tvarkymo iSlaidoms ir tai riboja augimg skatinancias
i8laidas, pavyzdziui, §vietimo ir infrastruktiiros srityse. Didelé¢ gamybos veiksniams tenkanti
mokescCiy nasta ir vis dar prastas mokestiniy prievoliy vykdymas ir toliau stabdo ekonomikos
augimg. UZimtumo augima palaiké darbo rinkos reformos ir samdos paskatos, taciau jis
daugiausia buvo grindZiamas laikinomis sutartimis, o vis dar didelis ilgalaikis ir jaunimo
nedarbas neigiamai veikia biisimas ekonomikos augimo perspektyvas. Verslo aplinka ir toliau
trukdo verslumui, be kita ko, dél vieSojo administravimo trikumy ir labai ilgy civilinés ir
baudZiamosios teisenos procediry. Galiausiai investicijos, ypa¢ | nematerialyjj turta, vis dar
yra nedidelés. Atsizvelgiant ] tai, Italijai biity buve svarbu 1§ naujo imtis reformy, kad biity
pagerintos vidutinio laikotarpio augimo perspektyvos ir padidintas Salies vieSyjy finansy
tvarumas.

Apskritai, galima sakyti, kad dél dabartinio Italijos ekonomikos sulétéjimo vél, po krizés
laikotarpio, reikia kruops$c¢iai sumoduliuoti fiskalin; koregavima, siekiant iSvengti to, kad
didelés fiskalinés pastangos biity pasmerktos Zlugti mazo nominaliojo BVP augimo
aplinkybémis. D¢l mazos infliacijos Italijai sunkiau savo vieSyjy iSlaidy dalj BVP mazinti
iSaldant darbo uzmokestj ir teises 1 pensijy iSmokas nominaligja verte, o tai reiskia maZesnes,
nei jprasta, mokestines pajamas. Be to, nepalankios makroekonominés salygos paprastai
reiskia, kad fiskaliniai daugikliai yra didesni nei vidutiniai, nes juos didina dél nuliui artimos
zemutinés paliikany ribos suvarzyta pinigy politikazo. Kita vertus, didele jtaka daugikliams

19 7r. 2019 m. vasario 27 d. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta SWD(2019) 1011 final, ,,Salies ataskaita.
IEaIija (2019 m.) Issami makroekonominio disbalanso prevencijos ir koregavimo apzvalga.
20 7r., pvz., Blanchard O. ir D. Leigh (2013), www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp1301.pdf.
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daro fiskaliniy pastangy sudétis, visy pirma didele skolg turin¢iose Salyse*. Todél galima
sakyti, kad nuo antrojo 2018 m. pusmecio Italijoje fiksuotas makroekonominis sulétéjimas ir
nominaliojo BVP augimo sulétéjimas iki maziau nei 2 % 2018 m., kuris, kaip numatoma
remiantis Komisijos prognoze, iSliks mazesnis nei 2 % ir 2019-2020 m., yra Siek tiek
Svelninantysis veiksnys ir gali tik i§ dalies paaiskinti didelj Italijos atotrukj nuo ateities
perspektyvomis grindziamo skolos mazinimo kriterijaus. Zvelgiant j ateitj, augimo
perspektyvai kyla vis dar daugiausia neigiama rizika: jtampa prekybos srityje toliau daro
neigiamg jtakg pasaulinei perspektyvai, didesnés, nei tikimasi, naftos kainos galéty apriboti
vartotojy perkamaja galig, o bet koks galimas vyriausybés obligacijy pajamingumo
padidéjimas galéty paveikti nuotaikas ir privaciojo sektoriaus finansavimo salygas bei
padidinti Italijos kylancia rizikg tvarumui.

3 lentelé. Makroekonominiai ir biudZeto poky¢iai °

2016 2017 2018 2019 2020
COM SP COM SP

Realusis BVP (% pokytis) 11 17 0,9 0,1 0,2 0,7 0,8
BVP defliatorius (% pokytis) 12 05 0,8 0,7 1,0 1,0 2,0
Potencialusis BVP (% pokytis) -0,3 0,2 0,5 0,3 0,4 0,5 0,7
Gamybos apimties atotrikis (% -2,0 -0,5
potencialiojo BVP) -0,1 -0,3 -0,3 -0,1 -0,2
Valdzios sektoriaus balansas -2,5 -2,4 -2,1 -2,5 -2,4 -3,5 -2,1
Pirminis balansas 14 14 1,6 1,2 12 0,2 1,5
Vienkartinés ir kitos laikinosios priemonés 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Valdzios sektoriaus bendrojo pagrindinio
kapitalo formavimas 2,1 2,2 2,1 2,1 2,2 2,3 2,4
Pagal cikla pakoreguotas balansas -1,5 -2,1 -2,1 -2,3 -2,2 -3,4 -2,0
Pagal cikla pakoreguotas pirminis balansas 25 17 1,6 13 14 0,3 1,6
Struktiirinis balansas " 1,7 21 22 24 -2,3 -3,6 2,1
Struktirinis pirminis balansas 2,3 1,7 15 1,2 1,3 0,2 1,5
Pastabos:

*Proc. BVP, nebent nurodyta kitaip.

b Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir kitas laikinasias priemones.

Saltinis : Komisijos tarnybos, Italijos 2019 m. stabilumo programa (SP) ir Komisijos 2019 m. pavasario prognozé (COM)

Struktiirinés reformos

2019 m. Salies ataskaitoje?> Komisija jvertino, kad jgyvendindama 2018 m. jai skirtas
rekomendacijas Italija padaré nedidel¢ pazanga. Visy pirma padaryta tam tikra paZanga
kovojant su korupcija, mazinant neveiksniy paskoly kiekj banky sektoriuje ir jgyvendinant
aktyvios darbo rinkos politikos reformg. Nedidelé pazanga padaryta kovojant su mokesc¢iy
slépimu, gerinant rinka grindZiamas galimybes gauti finansavima, uZtikrinant valstybeés
valdomy jmoniy sistemos veikimg, skatinant moteris dirbti, taip pat skatinant mokslinius
tyrimus, inovacijas, skaitmeninius jgiidzius ir infrastruktiirg ir j profesinj rengimg orientuotg
tretinj moksla. Nepadaryta pazangos perkeliant mokes¢ius nuo gamybos veiksniy, maZinant
senatvés pensijoms tenkanciy vieSyjy iSlaidy dalj (iS tiesy kartais nuo Sio tikslo net buvo
atsitraukta), mazinant civiliniy byly nagrin¢jimo trukme ir sprendziant konkurencijos
ribojimo problema.

2L 7r., pvz., Blanchard O ir D. Leigh (2018) ,,The Italian Budget: A Case of Contractionary Fiscal Expansion?
22 7r.  Salies ataskaita. Italija (2019 m.)“ Ten pat.
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Nuodugnioje apzvalgoje, paskelbtoje kartu su 2019 m. Salies ataskaita, Italija SeStus metus i§
eiles liko priskirta Saliy, kuriose yra susidargs pervirSinis makroekonominis disbalansas,
kategorijai (kartu su Graikija ir Kipru)®. Italijos makroekonominis disbalansas daugiausia
susijes su didele valstybés skola ir 1étu naSumo augimu, nedarbas tebéra didelis, o bendras
neveiksniy paskoly kiekis Italijos banky balansuose tebéra didelis.

Pirmaisiais 2019 m. ménesiais vyriausybé patvirtino du jstatyminius dekretus, kuriais
remiamos investicijos (vadinamieji ,,Crescita® ir ,,Sblocca Cantieri®). Dekrete ,,Crescita®
numatytas regioniniy jstaigy, atsakingy uz vieSuosius darbus, stiprinimas pasitelkiant
specialistus, kad biity remiamos investicijos i infrastruktirg. Dekretu stiprinama valstybés
parama jmoniy finansavimui (pvz., ,,Fondo di Garanzia®, ,,Nuova Sabatini*), ypa¢ padedama
gauti banko kredita, ir pradedama taikyti nauja priemon¢ rizikos kapitalui remti. Dekreto
,Sblocca Cantieri“ tikslas — sickiant pritraukti vieSyjy investicijy, paSalinti sunkumus, su
kuriais susiduria jmonés, ypa¢ mazesnés, dalyvaudamos vieSuosiuose pirkimuose, ir §iuo
tikslu jgyvendinti supaprastintas procediiras. 2019 m. nacionalinéje reformy programoje taip
pat minima vieSyjy pirkimy kodekso reforma, kuri turi biiti patvirtinta per dvejus metus.

2019 m. biudzete ir 2019 m. sausio mén. jstatyminiame dekrete dél naujosios ankstyvo
i8¢jimo ] pensijg sistemos jgyvendinimo atsisakyta anksciau jgyvendinty pensijos reformy
elementy, todé¢l vieSyjy finansy tvarumas vidutiniu laikotarpiu pablogés. Igyvendinus tas
naujas nuostatas pensijy islaidos vidutiniu laikotarpiu toliau augs. Remiantis naujaja ankstyvo
1$¢jimo ] pensijg sistema (,,Quota 100%), 2019-2021 m. laikotarpiu j pensijg bus galima iSeiti
sulaukus 62 mety amziaus, jeigu jmokos buvo mokamos 38 metus. Be to, buvo papildytos
galiojancios nuostatos dél ankstyvo i$éjimo j pensija, be kita ko, iki 2026 m. sustabdytas
bitinojo minimalaus jnaso indeksavimas atsizvelgiant j tikéting gyvenimo trukme, kuris buvo
ldiegtas per ankstesnes pensijy sistemos reformas. Toms nuostatoms jgyvendinti 2019 m.
biudzete numatyty &8y verté 2019 m. siekia 0,2 % BVP, o 2020 ir 2021 m. ji sieks 0,5 %
BVP, taciau numatoma, kad papildomy islaidy bus ir vélesniais metais. D¢l dideliy valstybés
iSlaidy senatvés pensijoms ribojami kiti socialiniy ir augimo skatinimo iSlaidy punktai,
pavyzdziui, skirti Svietimui ir investicijoms, taip pat galimybés mazinti apskritai didele¢
mokesCiy nastg ir didele valstybés skolg. Be to, atsizvelgiant ] tai, kad Italija jau dabar
atsiliecka nuo ES vidurkio pagal vyresnio amZiaus (55-64 m.) darbuotojy uzimtuma,
tokiomis galimybémis gali buti ribojamas potencialus augimas ir maZinamas valstybés skolos
tvarumas.

Italijos 2019 m. nacionaliné reformy prograrna24 grindziama 2018 m. vyriausybés koalicijos
partijy sutarta valdymo sutartimi, o jos augimo skatinimo strategija ir toliau i§ esmés pagrjsta
socialiniais pervedimais (pvz., pilie¢iy pajamomis) ir mazesniu mastu — mokes¢iy nastos
mazinimu ir vieSyjy investicijy atnaujinimu. Tiksliau, Italijos nacionalinéje reformy
programoje struktriniai klausimai, nurodyti 2018 m. S$aliai skirtose rekomendacijose,
sprendziami tik i§ dalies. Visy pirma 1) néra jokiy naujy svarbiy priemoniy, kuriomis biity
padedama perkelti mokesCiy nasta nuo gamybos veiksniy; vietoj to nacionalinéje reformy

2 7r. Komisijos komunikata COM (2019) 150 final, ,,2019 m. Europos semestras. Struktiiriniy reformy paZangos
vertinimas, makroekonominio disbalanso prevencija ir naikinimas ir pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011
atlikty nuodugniy apzvalgy rezultatai®.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-communication-country-

reports_en_0.pdf.
24 ywww.dt.tesoro.it/modules/documenti_it/analisi_progammazione/documenti programmatici/def 2019/03a -

PNR_2019.pdf.
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programoje numatyta nauja galimybé jvykdyti ankstesnes mokestines prievoles be baudy
jmonéms, o tai gali turéti neigiama poveikj mokestiniy prievoliy vykdymui; ii) néra jtraukta
naujy svarbiy jsipareigojimy teisingumo srityje, o tik i§ esmeés patvirtinami ankstesni
jsipareigojimai, pavyzdziui, susij¢ su iki Siol nevykdoma civiliniy ir baudziamyjy byly
nagrin¢jimo reforma; iii) nenumatyta tolesniy veiksmy konkurencijos ir banky sektoriaus
srityse, iSskyrus pastangas toliau remti neveiksniy paskoly mazinimg ir uzbaigti vykdomas
reformas (pvz., nedideliy savitarpio banky); iv) daugiausia démesio skiriama tam, kad biity
baigta jgyvendinti pilieCiy pajamy sistema ir nustatytas minimalusis darbo uzmokestis, taciau
pateikta nedaug nuorody j motery dalyvavimui darbo rinkoje skirtas priemones ir truksta
iSsamios informacijos apie tai, kaip paskatinti profesinj rengima.

Apskritai, Italijos 2019 m. nacionalingje reformy programoje strukttiriniai klausimai, nurodyti
2018 m. saliai skirtose rekomendacijose, sprendziami tik i§ dalies, taip pat daznai triikksta
iSsamios informacijos apie kelis naujus jsipareigojimus ir jy priémimo bei jgyvendinimo
tvarkarast]. Taciau jos visa reformy strategija didzia dalimi paremta esminémis jau
suplanuotomis skirtingy sri¢iy reformomis, o tai rodo didelj tegstinumg, palyginti su
ankstesnémis nacionalinémis reformy programomis.

4.4, Kiti veiksniai, kuriuos Komisija laiko svarbiais

Tarp kity veiksniy, kurivos Komisija laiko svarbiais, ypatingas démesys skiriamas
finansiniams jnaSams tarptautiniam solidarumui skatinti ir Sagjungos politikos tikslams
pasiekti, susidariusiai skolai dviSalés ir daugiaSalés paramos tarp valstybiy nariy forma
finansinio stabilumo uZtikrinimo salygomis ir skolai, susijusiai su finansy stabilizavimo
veiksmais dideliy finansiniy sunkumy laikotarpiu (Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio
3 dalis). Kalbant apie valstybés parama finansy sektoriui finansy krizés metu, neapibréztieji
Jsipareigojimai, skirti finansy jstaigy likvidumo rezervams paremti, 2018 m. pabaigoje sudaré
mazdaug 0,9 % BVP (i§ 4,2 % BVP bendros neapibrézZtyjy jsipareigojimy sumos), palyginti
su 1,3 % BVP 2017 m. pabaigoje.

Parama finansy jstaigoms, turéjusi poveikj valstybés skolai, 2018 m. buvo lygi nuliui
(palyginti su mazdaug 1% 2017 m. pabaigoje®). Papildoma rizika vieSiesiems finansams
susijusi su galimu (vienkartiniu) paramos finansy jstaigoms poveikiu, be kita ko, deficitui
2019 ir 2020 m., taip pat su didelio vieSojo administravimo institucijy prekybos jsiskolinimo
poveikiu.

Reglamento (ES) Nr. 473/2013 12 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad Siame pranesime taip
pat biity nagrin¢jama, ,,kiek valstybé naré atsizvelgé i [...] Komisijos nuomong* dél valstybés
narés biudzeto plano projekto, kaip nurodyta to paties reglamento 7 straipsnio 1 dalyje.
2018 m. Komisijos nuomonéje d¢l Italijos 2019 m. biudzeto plano projekto nurodyta, kad
buvo itin Siurks$c¢iai nesilaikoma Italijai skirtos 2018 m. liepos 13 d. Tarybos rekomendacijos,
ir papraSyta valdzios institucijy pateikti persvarstyta biudzeto plano projekta. 2018 m.
lapkri¢io 13 d. Italija pateiké persvarstyta biudZeto plano projekta, kuriame buvo patvirtinti
2019 m. numatyti fiskaliniai tikslai. 2018 m. gruodzio mén. valdzios institucijos i§ dalies
pakeité¢ 2019 m. biudZeta ir taip iStaisé padeét], susidariusig dél to, kad buvo itin Siurksciai
nesilaikoma SAP. Nepaisant Siy pokyciy, Italijos fiskaliniai tikslai vis dar rodo didelio
nuokrypio nuo prevencinés dalies rizikg 2019 m., remiantis tiek vyriausybés planais, tiek
Komisijos prognoze.

2> §i parama (i§ viso 16,6 mlrd. EUR) daugiausia buvo susijusi su dviejy Italijos regioniniy skolintojy (,,Banca
Popolare di Vicenza“ ir ,,Veneto Banca®) likvidavimu ir ,,Banca Monte dei Paschi di Siena“ prevenciniu
rekapitalizavimu. Susijes poveikis deficitui 2017 m. sudaré mazdaug 0,33 % BVP.
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4.5, Kiti valstybés narés nurodyti veiksniai

2019 m. geguzés 31 d. Italijos valdzios institucijos pagal Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2
straipsnio 3 dalj pateiké dokumentus, susijusius su svarbiais veiksniais (toliau — Italijos
pastabos). Kituose §io praneSimo skirsniuose pateikta analizé¢ jau apima dauguma valdzios
institucijy nurodyty veiksniy.

Kalbant apie Italijos atitiktj SAP prevencinei daliai, Italijos pastabose pabréziami Sie svarbiis
veiksniai:

1) kalbant apie 2018 m. valdzios institucijos teigia, kad dél nejvykdyty reikalaujamy fiskaliniy
pastangy neturéty buti kaltinama dabar dirbanti vyriausybé, kuri, jy teigimu, tik jvykdé
ankstesnés vyriausybés biudzetinius jsipareigojimus ir susilaiké nuo bet kokios tolesnés
fiskalinés ekspansijos. Tac¢iau Komisija, remdamasi 2018 m. pavasario prognoze, jau buvo
jvertinusi, kad 2018 m. Italijos stabilumo programa 2018 m. gali neatitikti SAP ir paragino
vyriausybe vél uztikrinti atitiktj. Be to, Italijos struktiiriniy pastangy pablogéjima (remiantis
Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, palyginti su 2018 m. pavasario prognoze) i$ esmés
lémé didesnés, nei tikétasi, palukany iSlaidos, o tai buvo iSaugusio vyriausybés obligacijy
pajamingumo skirtumo, fiksuoto nuo tada, kai 2018 m. geguzés mén. naujoji vyriausybé
prad¢jo eiti pareigas, pasekmé;

ii) kalbant apie 2019 m., Italijos pastabos rodo, kad esama teigiamos biudzeto vykdymo
rizikos, dél kurios nominalusis deficitas gali biiti mazesnis, nei tikimasi, t. y. mazdaug 2,3 %
BVP (palyginti su Italijos 2019 m. stabilumo programoje nurodytu 2,4 % dydziu ir Komisijos
2019 m. pavasario prognozéje nurodytu 2,5 % dydziu). Tai daugiausia lemty didesnés, nei
numatyta, pajamos ir mazesnés, nei prognozuota, vieSosios islaidos pilie¢iy pajamoms ir
naujai ankstyvo i$éjimo j pensijg sistemai, atsizvelgiant j tai, kad iki $iol tomis sistemomis
nedaug pasinaudota. Nors 1§ esmés Sios teigiamos rizikos, susijusios su Italijos 2019 m.
biudZeto balansu, yra tikétinos, jos gali buti patvirtintos tik véliau Siais metais, kai bus gauta
daugiau duomeny;

iii) kalbant apie 2020 m., Italijos pastabose nepateikta jokiy naujy jsipareigojimy 2020 m. ir
tik patvirtinamas 2,1 % BVP deficito tikslas, nustatytas Italijos 2019 m. stabilumo
programoje, kartu primenamas jsipareigojimas rasti alternatyviy finansavimo priemoniy, kad
tai biity galima pasiekti nenaudojant teisés aktais kaip apsaugos salyga jteisinto PVM
padidinimo. Tafiau nepateikiama jokios iSsamios informacijos apie tas alternatyvias
priemones, i1§skyrus bendro pobiidZio nuorodg j iSlaidy perzitira.

Kiti svarbiis veiksniai (be ty, kurie susij¢ su jprastu SAP laikymusi), kuriuos nurodé¢ valdzios
institucijos, yra:

1) Italijos rezultatai, susij¢ su dideliu pirminiu pertekliumi, kartu su tvirtais pagrindiniais
rodikliais ir tvirta finansine padétimi. Tai visy pirma rodo didelis einamosios saskaitos
perteklius, teigiama grynoji tarptautiniy investicijy pozicija, ilgas valstybés skolos terminas
bei fiksuota palikany norma, maza privaciojo sektoriaus skola, taip pat atsigaves Italijos
banky sektorius ir jam budinga apskritai tvirta likvidumo padétis, atkurtas pelningumas ir
tolesnis neveiksniy paskoly mazinimas. Todé¢l valdzios institucijos laikosi nuomonés, kad
nepalankios makroekonominés salygos, visy pirma vis dar didelis skirtumas tarp vidutiniy
skolinimosi i§laidy ir nominaliojo BVP augimo, yra pagrindiné priezastis, dél kurios Italija
2018 m. nesilaiké skolos mazinimo kriterijaus. Makroekonominio sulétéjimo kaip
Svelninanciojo veiksnio vertinimui pagrindo suteikia tai, kad, kaip praneSama, Italijos patirta
defliacijos spaudimg ir gamybos nuosmukj daugiausia lémé iSoriniai veiksniai. Taciau
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Komisija Siame praneSime primena, kad pasirinkta politika gal¢jo prisidéti prie
makroekonominio sulétéjimo dél neigiamo pasitikéjimo efekto ir grieztesniy kredity teikimo
salygy bei didesniy vyriausybés obligacijy pajamingumo skirtumy, kurie buvo fiksuojami
nuo 2018 m. geguzés mén.;

i1) Italijos jsipareigojimas vykdyti fiskalinj konsolidavimg ir per ateinan¢ius metus sumazinti
skolos santykj su BVP, t. y. numatoma, kad nominalusis deficitas 2022 m. sumazés iki 1,5 %,
0 2022 m. Italijos strukturinis balansas atitinkamai pagerés iki —0,8 % BVP ir ,,per kitus
dvejus ar trejus metus bus pasiektas nulinis balansas“. Tac¢iau kartu $is argumentas atskleidzia
ir Italijos sprendima atidéti vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo — 0,5 % BVP struktiirinio
pertekliaus — jgyvendinima;

ii1) taikant bendrai sutarta metodika nepakankamai jvertintas Italijos ekonomikos vangumas.
Teigiama, kad pateikti Komisijos 2019 m. pavasario prognoze pagrjsti Italijos gamybos
apimties atotriikio zemi jverciai (—0,1 % potencialiojo BVP 2018 m., —0,3 % — 2019 m. ir
—0,1 % — 2020 m.) prieStarauja makroekonominiams jrodymams, i§ kuriy matyti, kad
nedarbas santykinai didelis, o infliacija labai maza, taip pat jie yra ginCytini, jei atliktume
lyginamgja analize. Tod¢l valdZios institucijos pateiké alternatyvius Italijos gamybos
apimties atotriikio jver¢ius —1,5 % potencialiojo BVP 2018 m., —1,7 % 2019 m. ir —1,6 %
2020 m. Tuo remdamosi jos taip pat teigia, kad 2019 m. Italija turéty i$ esmés atitikti
prevencinés dalies reikalavima, atsizvelgiant j sumazintas iki 0,25 % BVP pastangas, kurios
bity nustatytos pagal prevencinés dalies reikalavimy matricg atsizvelgiant i §j didesnj
neigiamo Italijos gamybos apimties atotrikio jvertj, nes Italija biity priskiriama prie
iSgyvenanciy nepalankias ekonomines salygas, ir augimo potencialg, t. y. Italijos augimas
2019 m. nesiekty potencialaus augimo normos. Be to, valdzios institucijos teigia, kad, esant
didesnio gamybos apimties atotriikio jverciams, Italija taip pat priartéty prie skolos taisyklés
pagal ciklg pakoreguotos konfigiiracijos laikymosi;

iv) Italijos rezultatai jgyvendinant augima skatinancias struktiirines reformas pagal 2018 m.
Saliai skirtas rekomendacijas, pradedant nuo dideliy istekliy, skirty socialinei jtraukciai
didinti ir vieSosioms investicijoms atgaivinti. Teigiama, kad naujaja pilie¢iy pajamy sistema
reaguojama ] Saliai skirtas rekomendacijas — taip remiamos Zemiau skurdo ribos esanciy
asmeny ir namy tikiy pajamos ir skiriama papildomy ZmogiSkyjy, finansiniy ir technologiniy
iStekliy aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms. Be to, vyriausybé planuoja iki 2021 m.
vieSasias investicijas padidinti 0,6 procentinio punkto BVP, palyginti su 2018 m., 0 2019 m.
nacionalinéje reformy programoje numatytos teismy sistemos, Korupcijos prevencijos
sistemos, vieSojo sektoriaus ir mokestiniy prievoliy vykdymo uztikrinimo reformos. Italijos
pastabose taip pat pabréziamas teigiamas poveikis valstybés skolos tvarumui, kurj uztikrina
planuojamos politikos priemonés, kuriomis remiama bendra paklausa, o kartu ir BVP
augimas;

v) Italijos vis dar maZza rizika ilgalaikiam fiskaliniam tvarumui, atsizZvelgiant j nacionalinius
senatvés pensijy iSlaidy jvercius, taip pat Zema neapibréztyjy jsipareigojimy lygj, jei
lyginsime jj su kity Sgjungos Saliy lygiu.
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5. ISVADOS

Italijos valstybés skolos santykis su BVP, 2018 m. siekgs 132,2 %, yra antras pagal dyd;j
Sajungoje ir vienas didziausiy pasaulyje. 2018 m. skolos naSta vienam gyventojui sudaré
vidutiniskai 38 400 EUR; prie Sios sumos reikéty pridéti vidutiniSkai mazdaug 1 000 EUR
metiniy skolos tvarkymo iSlaidy vienam gyventojui. D¢l didelés susikaupusios valstybés
skolos Italija neturi fiskalinio manevravimo galimybiy, kuriy jai reikia siekiant stabilizuoti
ekonomika makroekonominiy sukrétimy atveju. Be to, tai yra i$ kartos i kartg perduodama
nasta, neigiamai atsiliepsianti biisimy Italijos karty gyvenimo lygiui. Tai, kad Italijoje skolos
tvarkymo iSlaidos reikalauja gerokai daugiau vieSyjy istekliy nei likusioje euro zonos dalyje,
taip pat mazina Salies iSlaidy veiksminguma: Italijos palikany iSlaidos 2018 m. sudaré apie
65 mlrd. EUR, arba 3,7 % BVP, t. y. i$ esmés prilygo Svietimui skirty vieSyjy istekliy sumai.
Be to, nesilaikant apdairios fiskalinés politikos, didelé valstybés skola kelia Saliai rizikg
patirti rinkos pasitikéjimo sukrétimy poveikj vyriausybés obligacijy pajamingumui, o tai
turéty neigiamg poveiki tiek Salies mokamoms palikanoms, tiek bendroms realiosios
ekonomikos finansavimo sgnaudoms, o savo ruoztu — ir augimui. Dél didelés Italijos
valstybés skolos Italijos ekonomika yra labai pazeidziama, todél ryztingas jos mazinimas
turéty ir toliau buti laikomas svarbiausiu Italijos prioritetu.

Italijos valdzios sektoriaus bendroji skola 2018 m. pasieké 132,2 % BVP, t. y. gerokai virsijo
Sutartyje nustatyta 60 % BVP pamating verte, ir, remiantis galutiniais duomenimis, 2018 m.
Italija nesilaiké skolos mazinimo kriterijaus. Be to, remiantis tiek vyriausybés planais, tiek
Komisijos 2019 m. rudens prognoze manoma, kad Italija nesilaikys skolos mazinimo
kriterijaus nei 2019 m., nei 2020 m. Visy pirma, Komisija numato, kad Italijos valstybés
skolos santykis dél silpno nominaliojo BVP augimo, pirminio pertekliaus pablogéjimo ir
mazesniy, nei tikétasi, privatizavimo pajamy per prognozés laikotarpj labai padidés — iki
133,7 % 2019 m. ir iki 135,2 % 2020 m. IS $iy iSvady aiSkiai matyti, kad prie$ atsizvelgiant j
visus svarbius veiksnius, atrodo, jog Italija prima facie neatitinka Sutartyje nustatyto skolos
kriterijaus. Pagal Sutartj Siame praneSime i$ eilés nagrinéjami svarbus veiksniai.

Visy pirma, galima sakyti, kad nuo antrojo 2018 m. pusmecio Italijoje fiksuotas
makroekonominis sulétéjimas ir nominaliojo BVP augimo sulétéjimas iki maziau nei 2 %
2018 m. ir, remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, 2019-2020 m. gali biti
laitkomas tam tikru mastu Svelninanciuoju veiksniu, aiSkinant didelj Italijos atotriikj nuo
ateities perspektyvomis grindZiamo skolos mazinimo kriterijaus. Be to, 1étas naSumo augimas
teberiboja Italijos ekonomikos augimo potencialg ir trukdo spariau mazinti jos valstybés
skolos santykj su BVP.

Taciau Italija padaré nedidele pazangg jgyvendindama 2018 m. jai skirtas rekomendacijas, o
2019 m. nacionalinéje reformy programoje iSdéstyta struktiiriniy reformy darbotvarké apima
tik pavienes priemones, grindziamas ankstesnémis jvairiy sri¢iy reformomis, ir atsisakoma
anksciau patvirtinty esminiy reformy elementy. Pavyzdziui, nors Taryba rekomendavo Italijai
sumazinti senatvés pensijoms tenkancig valstybés iSlaidy dalj, kad atsirasty galimybiy kitoms
socialinéms iSlaidoms, nauja nustatyta ankstyvo 18¢jimo ] pensijag galimybe atsisakoma
ankstesniy pensijy reformy, kuriomis grindziamas ilgalaikis didelés Italijos valstybés skolos
tvarumas, ir ji galéty turéti neigiamos jtakos Italijos ekonomikos augimo potencialui.

Be to, i§ ex post vertinimo matyti, kad, net atsizvelgus | vadinamaja veiksmy laisve, 2018 m.
Italija nesilaiké rekomenduojamo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio
biudzeto tikslo. [vertinta, kad kyla rizika, kad 2019 m. Italija nesilaikys Stabilumo ir augimo
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pakto prevencines dalies reikalavimy net atsizvelgus i jai suteiktg preliminarig leisting riba,
susijusig su nejprastais jvykiais, nors Italijos valdzios institucijos nurodo, kad dél didesniy,
nei numatyta, pajamy ir mazesniy, nei prognozuota, vieSyjy islaidy, susijusiy su j 2019 m.
biudzetg jtrauktomis priemonémis, 2019 m. biudzeto balansas gali pageréti. Remiantis
Komisijos prognoze nustatyta, kad 2020 m. nuokrypis nuo rekomenduojamo koregavimo
plano siekiant vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo dar labiau padidés — numatoma, kad
Italijos nominalusis deficitas virSys 3 % BVP deficito ribg, darant prielaida, kad politika
nesikeis. Tai yra sunkinantysis veiksnys.

Siame pranesime pateiktoje analizéje jvertinami visi svarbids veiksniai, visy pirma: i)
rekomenduojamo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo,
nesilaikymas 2018 m., remiantis ex post duomenimis, taip pat rizika, kad 2019 m. bus labai
nukrypta nuo prevencineés dalies reikalavimo, ir tai, kad nominalusis deficitas 2020 m. virsys
3 % BVP, remiantis Komisijos prognoze; ii) nuo antrojo 2018 m. pusmecio Italijoje fiksuotas
makroekonominis sulétejimas, kuris, galima sakyti, tik is dalies paaiskina didelj Italijos
atotrgkj nuo skolos mazinimo Kkriterijaus; ir iii) nedidele Italijos padaryta paZanga
jagyvendinant 2018 m. jai skirtas rekomendacijas, jskaitant ankstesniy augimq skatinanciy
reformy atsisakymgq ir iSsamios informacijos apie jsipareigojimus, jtrauktus j Italijos 2019 m.
nacionaline reformy programgq, trikumgq. Apskritai, analizé rodo, kad turéty biiti laikoma,
jog Sutartyje ir Reglamente (EB) Nr. 1467/1997 nustatyto skolos kriterijaus nesilaikoma,
todél yra pagrindo taikyti skola grindziamg PDP.
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