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_ Sprawozdanie roczne za 2018 r. _

Przedmowa

Bedziemy skuteczni, tam gdzie najbardziej tego potrzeba. To stowa, pod ktérymi 27 przywodcow
europejskich podpisato sie w ramach Deklaracji z Sybina w maju 2019 r., tuz przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego. Stowa te stanowig kwintesencje dziatan, jakie Komisja podejmuje od
momentu rozpoczecia kadencji w listopadzie 2014 r.

Istotnie okazaliSmy sie skuteczni, tam gdzie najbardziej byto tego potrzeba. Niektérzy twierdza, ze
dziatania Europy sg zbyt powolne lub zbyt skomplikowane, aby mogta ona i$¢ naprzéd. W ciggu
ostatnich pieciu lat wspoétprawodawcy uzgodnili jednak ponad 354 wnioskéow Komisji. Wyniki mowig
same za siebie: Spadta stopa bezrobocia — prace ma ponad 240 milionéw Europejczykow, a ptace
wzrosty 0 5,7 %. UtworzyliSmy specjalng Europejskg Straz Graniczng i Przybrzezna, ktéra strzeze
naszych granic. W catej Unii — w kraju czy za granicg — mozemy dzwoni¢, nie martwigc sie o koszty
roamingu, ikorzystaé zinternetu wramach abonamentu. Europejskie przedsiebiorstwa mogag
prowadzi¢ wolng od taryf wymiane handlowg na tak odlegtych rynkach, jak Kanada lub Japonia.

Postep ten zawdzieczamy temu, ze udawato sie nam osiggngé porozumienie w sprawie nowych
przepisow majgcych na celu dalszy rozwdj Europy. Miarg dobrego prawa jest jednak jego wdrozenie
i egzekwowanie. To te dwa elementy ozywiajg zapisy zawarte w aktach prawnych. To dzieki nim
prawo przektada sie na korzysci dla obywateli. To dzigki temu porozumienia polityczne przynosza
realny pozytek obywatelom oraz matym i $rednim przedsiebiorstwom. To wiasnie dlatego kiedy
objatem urzad, obiecatem, ze uzyskamy wiecej mniejszym naktadem srodkéw — ztozyliSmy o 75 %
mniej wnioskéw niz poprzednie Komisje.

Obecnie prowadzimy duzo $cislejszg wspotprace z organami krajowymi, zapewniajgc im wsparcie we
wdrazaniu prawodawstwa Unii. Od 2014 r. dialog ten pozwolit na rozstrzygniecie 90 % postepowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego bez koniecznosci wnoszenia sprawy
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dzieki czemu zaoszczedzilismy pienigdze podatnikow
i czas. Kiedy dialog nie przynosit pozgdanych rezultatéw, podejmowaliSmy zdecydowane i skuteczne
dziatania w odpowiedzi na tamanie prawa Unii.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono rezultaty takiego bardziej strategicznego, otwartego, ale
i silniejszego podejscia w 2018 r. WspieraliSmy organy krajowe iregionalne w procesie wdrazania
przepisow dotyczgcych czystosci powietrza i wod. PodejmowaliSmy dziatania przeciwko panstwom
cztonkowskim, ktdre nie wywigzaly sie ze swoich zobowigzan i nie wdrozyty przepiséw Unii w zakresie
danych dotyczgcych przelotu pasazera, walki z terroryzmem oraz przeciwdziatania praniu pieniedzy.
WykorzystaliSmy nasze uprawnienia do egzekwowania prawa, kiedy niektére panstwa nie dosc
szybko ulepszaty dostepno$¢ stron internetowych iinnych aplikacji mobilnych dla o0s6b
Z niepetnosprawnosciami. WzmocniliSmy dialog ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi, aby
zapewni¢ wspoiprace w zakresie wdrazania iegzekwowania prawa. Z przyjemnoscig informuje
0 silnym zaangazowaniu po stronie panstw cztonkowskich.

Wszystko to swiadczy o prawdziwej wartosci pracy wktadanej we wdrazanie i egzekwowanie prawa.
Celem jest zapewnienie poszanowania wspolnie podjetych decyzji, a w rezultacie zapewnienie, aby
obywatele mogli rzeczywiscie odnies¢ korzys¢ z nowych przepiséw. Europa jest w stanie osiagngé
rzeczywiste efekty tylko woéwczas, gdy stawia prawa obywateli w centrum wszystkich swoich dziatan.
Nie ma wazniejszego zadania.

Jeden z moich znamienitych poprzednikow, Walter Hallstein, powiedziat: ,Europa jest wspdlnotg
prawa”’. Prawo umozliwia nam zapewnienie ochrony i propagowanie naszych wartosci i praw. To
nasza najsilniejsza bron w walce o sprawiedliwo$¢ spotecznag, o réwnos¢ i sprawiedliwosé dla
wszystkich. To dlatego rzady prawa nie mogg by¢ fakultatywne oraz dlatego Komisja ktadta w 2018 r.
tak duzy nacisk na egzekwowanie prawa, o czym $wiadczy niniejsze sprawozdanie. Chcemy byc¢
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skuteczni, tam gdzie najbardziej tego potrzeba — tak jak przywodcy panstw europejskich oswiadczyli
w Sybinie — oraz trwa¢ przy takim podejsciu w 2019 r. i w kolejnych latach.

Przewodniczgcy Komisji Europejskiej

Jean-Claude Juncker
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1. Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji

Gtéwnym priorytetem Komisji Junckera jest pobudzenie inwestycji, ktére przyczynig sie do powstania
nowych miejsc pracy, oraz podniesienie konkurencyjnosci Europy. Wysitki podejmowane na rzecz
stworzenia wlasciwego otoczenia regulacyjnego w celu wsparcia przedsiebiorstw i tworzenia nowych
miejsc pracy mogg jednak pojs¢ na marne, jezeli panstwa cztonkowskie nie wdrozg przepiséw UE
prawidtowo i w terminie.

Zapewnienie sprawiedliwych warunkow pracy w catef UE
Wszyscy pracownicy w Unii

Europejskiej majg prawo do
godziwych warunkéw pracy.

Prawo to znajduje
odzwierciedlenie w
Europejskim filarze praw
socjalnych ogtoszonym
przez Parlament
Europejski, Rade  Unii
Europejskiej i Komisje
Europejskg  w listopadzie
2017 r. Filar zawiera
specjalny rozdziat
poswiecony godziwym

warunkom pracy.

Przez ostatnich kilka lat Komisja przywigzywata szczegdélng wage do czasu pracy. Komisja
opublikowata miedzy innymi dokumenty zawierajgce wytyczne dla panstw czionkowskich w zakresie
wdrazania dyrektywy w sprawie czasu pracy.

Europejskie rady zaktadowe reprezentujgce europejskich  pracownikow  zatrudnionych
w przedsiebiorstwach transnarodowych réwniez przyczyniajg sie do gwarantowania godziwych
warunkow pracy. Za ich posrednictwem kierownictwo informuje pracownikéw i konsultuje sie z nimi
w sprawie rozwoju dziatalnosci przedsiebiorstwa oraz wszelkich istotnych decyzji na szczeblu
europejskim, ktére mogtyby mie¢ wptyw na ich zatrudnienie lub warunki pracy. W 2018 r. Komisja
opublikowata sprawozdanie w sprawie wdrozenia dyrektywy w sprawie ustanowienia europejskiej rady
zaktadowej. W sprawozdaniu tym skupiono sie na korzysciach dla pracownikow i przedsigbiorstw
ptyngcych z prowadzenia ponadnarodowego dialogu spotecznego na poziomie przedsiebiorstw i za
posrednictwem europejskich rad zaktadowych.


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_pl
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017XC0524(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2018:292:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32009L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32009L0038
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Egzekwowanie przepisow w zakresie ochrony srodowiska

W 2018 r. Komisja podjeta kroki prawne

w celu rozwigzania problemu
nieodpowiedniego wdrazania unijnych
przepiséw w zakresie ochrony
srodowiska.

Po przeprowadzeniu oceny

adekwatnosci dyrektyw W sprawie
ochrony przyrody Komisja przygotowata
plan dziatania na rzecz przyrody, ludzi
i gospodarki, przyjety w 2018 r., ktérego
celem jest zapewnienie  w peni

funkcjonalnej, zespolonej
i reprezentatywnej pod wzgledem
ekologicznym sieci obszarow

chronionych. Panstwa cztonkowskie sg na przyktad zobowigzane ukonczy¢ budowe sieci obszaréw
chronionych Natura 2000, wypetniajgc istniejgce luki w zakresie ochrony srodowiska morskiego
i wprowadzajgc niezbedne s$rodki ochrony w odniesieniu do wszystkich obszaréw. W wyroku
w sprawie Biatowiezy Trybunat przedstawit wyjasnienia na temat obowigzkdéw dotyczacych gospodarki
leSnej na obszarach Natura 2000. Jest to kwestia kluczowa z punktu widzenia zachowania
chronionych siedlisk i gatunkow.

Irlandii  Grecji  Portugalii

Zanieczyszczenie powietrza w dalszym ciggu stanowi istotny problem z punktu widzenia zdrowia
publicznego oraz priorytet w dziataniach Komisji. W komunikacie zatytutowanym ,Czyste powietrze dla
wszystkich” przyjetym w 2018 r. Komisja wyszczegdlnita dostepne $rodki stuzgce udzieleniu
panstwom czionkowskim pomocy w walce z zanieczyszczeniem powietrza.

sprawe przeciwko szesciu panstwom
cztonkowskim

Polska

We wrzesniu 2018 r. Komisja opublikowata sprawozdanie w ramach systemu wczesnego ostrzegania
w sprawie unijnych przepiséw dotyczgcych odpadow, wyszczegodlniajgc obszary, w ktérych panstwa
cztonkowskie nie osiggnety europejskich celéw dotyczgcych odpadéw. W 2018 r. Komisja podjeta
rébwnolegle dziatania majgce na celu usuniecie niedociggnieé¢ strukturalnych w przepisach panstw
cztonkowskich dotyczacych odpadow, wskutek ktérych nadal wystepujg nielegalne lub niezgodne
z normami sktadowiska lub brak jest planéw gospodarki odpadami.


http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/PL/COM-2017-198-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/PL/COM-2017-198-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-441/17&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-441/17&td=ALL
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-1444_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-356_en.htm
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-330-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-330-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_pl.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-336/16&td=ALL
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-656-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-656-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
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Komisja przyjeta ponadto dziewieciopunktowy plan dziatania dotyczacy poprawy przestrzegania
prawa, w ktéorym skupiono sie miedzy innymi na kwestiach kontroli i zarzgdzania.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-10-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-10-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
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Egzekwowanie przepisow rolnych

Dwa gidwne cele wspdlnej polityki rolnej
polegajg na udzielaniu wsparcia rolnikom
oraz zapewnieniu, aby konsumenci mieli
staty dostep do przystepnej cenowo
zywnosci. Pozostate cele  obejmujg
zapobieganie  zmianie  klimatu oraz
zrownowazone zarzgdzanie zasobami
naturalnymi, zachowanie obszaréw
wiejskich i krajobrazéw w catej UE, a takze
utrzymanie  gospodarki  rolnej przez
promowanie  zatrudnienia  w rolnictwie
i w sektorach powigzanych.

W 2018 r. — podobnie jak w poprzednich latach — dziatania Komisji majgce na celu egzekwowanie
przepiséw w dziedzinie rolnictwa koncentrowaty sie na monitorowaniu poprawnosci wdrazania przez
panstwa czionkowskie ptatnosci bezposrednich.

Kontynuowano dialog dwustronny z panstwami cztonkowskimi, ktére nieprawidtowo wykorzystywaty
pomoc finansowa w ramach systemu dobrowolnego wsparcia zwigzanego z produkcjg do wspierania
rodzajow rolnictwa lub sektorow borykajgcych sie z trudnosciami innymi niz ryzyko zaniechania
uprawy lub spadku produkcji. Poprzez dialog Komisja przekonata organy krajowe jednego z panstw
cztonkowskich do zmiany przepiséw krajowych w celu dostosowania ich do przepiséw UE.

Oznaczenia geograficzne chronig nazwy konkretnych produktéw w celu promowania ich unikalnych
cech charakterystycznych zwigzanych z pochodzeniem geograficznym oraz tradycyjng wiedzg
specjalistyczng. W 2018 r. Komisja w dalszym ciagu $ledzita konkretne przypadki niewlasciwego
wdrozenia przepisow UE dotyczacych ochrony chronionych nazw pochodzenia oraz chronionych
oznaczen geograficznych.

zezwolita dunskim przedsiebiorstwom na produkcje biatego sera ijego wywdz do panstw
niebedacych cztonkami UE pod nazwg ,feta”, mimo ze ser ten nie odpowiadat specyfikacji produktu tej
chronionej nazwy pochodzenia.

prowadzi wiasny, krajowy rejestr oznaczen geograficznych produktow rolnych
i produktéw spozywczych, mimo wytgcznego charakteru ogdlnounijnych rejestrow prowadzonych

w ramach systeméw jakosci.

W 2018r. Komisja zamkneta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego prowadzone przeciwko Cyprowi, Wiochom i Zjednoczonemu Krolestwu, po tym gdy
wprowadzity one normy handlowe dotyczace do swoich przepiséw krajowych.



https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.314.01.0001.01.POL
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-349_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-349_pl.htm
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Egzekwowanie przepisow w zakresie gospodarki morskiej i rybofowstwa

Najwazniejsze cele polityki morskiej UE to
wspomaganie rozwoju przemystu rybnego
i obszaréw przybrzeznych w Europie oraz
jednoczesna ochrona srodowiska
morskiego.

Cele w zakresie zrébwnowazonego
rozwoju  przewidziane we  wspélnej
polityce rybotéwstwa UE przyczyniajg sie
zarébwno do ochrony zasobdw rybnych,
jak i do zwiekszenia ilosci ryb
pozyskiwanych z polowéw. Poniewaz
powyzsze cele nalezy osiggnac
najpozniej do 2020 r., strategia
egzekwowania stosowana przez Komisje w 2018 r. skupiata sie w dalszym ciggu na ochronie i kontroli
rybotéwstwa, a takze na egzekwowaniu wyltgcznej kompetencji UE w tym zakresie.

Krajowe systemy kontroli rybotowstwa isystemy egzekwowania przepiséw zwigzanych
z rybotébwstwem muszg by¢é skuteczne, a w przypadku naruszenia przepisow przewidywac
odstraszajgce sankcje.

Irlandii

.Plany dziatania w zakresie kontroli” to szczegdlne narzedzie zapewniania zgodnosci, przyjmowane
przez Komisje w Scistej wspétpracy z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia
prawidtowego egzekwowania przepisow rozporzgdzenia w sprawie kontroli rybotéwstwa. W 2018 r.
Komisja przyjeta nowe plany dziatania dla szeregu panstw cztonkowskich oraz monitorowata ich
wdrozenie.

Dobre funkcjonowanie systemu organizacji producentéw sektora rybotéwstwa jest kluczowe z punktu
widzenia ich zrzeszania sie na rzecz osiggniecia celow wspolnej polityki rybotdwstwa i wspéinej
organizacji rynkow.

Zjednoczonemu Krolestwu
uznawania organizacji producentéw sektora rybotowstwa.

Dzieki planowaniu przestrzennemu obszaréw morskich mozna dopilnowa¢, aby cata dziatalnos¢
cztowieka na morzu prowadzona byta w sposéb efektywny, bezpieczny i zrwnowazony. Przez caly
2018 r. Komisja monitorowata wilasciwe wdrozenie wspélnych unijnych ram planowania
przestrzennego obszaréw morskich we wszystkich panstwach cztonkowskich i wszystkich sektorach.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_pl.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1521541720492&uri=CELEX:32009R1224
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_pl.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02013R1379-20150601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1521541590690&uri=CELEX:32014L0089
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1521541590690&uri=CELEX:32014L0089

Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej

] Spranesenierosme e B -

Egzekwowanie przepisow dotyczgcych polityki regionalnej

Europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne
wspierajg inwestycje w kluczowych obszarach polityki
generujgcych wzrost gospodarczy w catej UE.

Aby zapewnié¢ jak najwiekszg efektywnosé inwestycji,
potrzebne sg odpowiednie ramy prawne w tym
zakresie. W 2018 r. dziatania Komisji koncentrowaty
sie na kontrolowaniu zgodnosci ze szczegdlnymi
warunkami  wstepnymi, zwlaszcza w dziedzinie
7 zamowien publicznych, pomocy panstwa,
~ kompleksowych planéw inwestycji transportowych
oraz w sektorach gospodarki wodnej i Sciekowe;.

Jezeli inwestycja nie spetnia norm okreslonych
_ : . ~ w przepisach UE, Komisji reaguje na tego rodzaju

e nieprawidtowos$ci, w stosownych przypadkach, przez
zawieszenie ptatnosci lub zastosowanie korekt finansowych. W 2018 r. Komisja niezmiennie
podejmowata wysitki w celu wykrywania tego rodzaju nieprawidtowosci oraz podejmowania
stosownych dziatarh naprawczych.

Komisja przeprowadzita badanie

Zwalczanie naduzyc finansowych

popetnianych na szkode budzetfu UE

Jako$¢ srodkéw zwalczania przestepstw
majgcych wptyw na budzet UE znaczaco
wzrosta wraz z przyjeciem dyrektywy

w sprawie ochrony interesow
finansowych ~ UE.  Komisja  $cisle
wspoipracuje z panstwami
cztonkowskimi, aby zapewni¢ wtasciwe
wdrozenie dyrektywy.

Zjednoczonemu Kroélestwu,


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_pl
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/the-value-added-of-ex-ante-conditionalities-in-the-european-structural-and-investment-funds-esi-funds
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/complaint_handling.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371&from=EN
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-1444_pl.htm
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2. Potgczony jednolity rynek cyfrowy

Strategia jednolitego rynku cyfrowego ma na celu zniesienie barier w internecie, z powodu ktorych
obywatele UE nie majg dostepu do niektoérych towardw i ustug.

Rozwdyj sieci pofgczeri

Szybka komunikacja cyfrowa sprzyja
innowacjom i ulepszaniu ustug, co przynosi
korzysci gospodarce i spoteczenstwu. Rozwdj
tacznosci 5G stanowi priorytet dla Komisiji.
Celem jest zapewnienie dostepnosci widma
radiowego 5G w catej UE do 2020 r.

Belgii, Chorwacji Niderlandom

Prace inzynieryjno-budowlane, takie jak przebudowa ulic zwigzana z instalacjg kabli szybkich sieci
tacznosci elektronicznej, stanowig do 80 proc. kosztow budowy sieci szerokopasmowych. Dyrektywa
o redukcji kosztow ustug szerokopasmowych ma na celu promocje wspétpracy miedzysektorowej,
m.in. miedzy dostawcami energii, wody i ustug transportowych. Stworzy ona warunki pozwalajgce
budowa¢ nowg infrastrukture w efektywniejszy sposéb, tak aby uruchamianie sieci byto mniej
kosztowne, i przyniesie dzigki temu korzysci ogétowi spoteczenstwa.

dyrektywe o redukciji
kosztow ustug szerokopasmowych do przepiséw krajowych
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014L0061
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Zagwarantowanie cyberbezpieczeristwa i zaufania do transakcji infernetowych

Budowanie zaufania do Srodowiska
internetowego  stanowi  kluczowy warunek
rozwoju  gospodarczo-spotecznego.  Wraz
z wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie
identyfikacji elektronicznej iustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na
rynku wewnetrznym (rozporzadzenie elDAS)
powstata wspodlna platforma bezpiecznych
interakcji elektronicznych miedzy obywatelami,
przedsiebiorstwami i organami  publicznymi.
W rozporzadzeniu elDAS ustanowiono ogdine
ramy prawne dotyczace korzystania z ustug zaufania w UE. Ustugi te obejmujg elektroniczne podpisy,
pieczeci i znaczniki czasu oraz ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego i uwierzytelnianie
stron internetowych.

Cyberbezpieczenstwo stanowi dla Komisji wazny priorytet. Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa sieci
i systemow informatycznych ma na celu osiggniecie jednakowo wysokiego poziomu bezpieczenstwa
sieci i systeméw bezpieczenstwa na catym terytorium Unii.

panstwom czionkowskim

Lepsza dostepnosc dla obywateli niepetnosprawnych

Osoby niepetnosprawne, zwlaszcza stabowidzgce Iub niedostyszace, mogg mieé¢ trudnosci
z dostepem do stron internetowych i aplikacji mobilnych organéw sektora publicznego.

Celem dyrektywy w sprawie dostepnosci stron
internetowych jest poprawa dostepu do tych
narzedzi informacyjnych dla oséb
niepetnosprawnych.

dyrektywy w sprawie
dostepnos$ci stron internetowych

W celu dalszego wspierania dostepnosci Komisja zaproponowata dyrektywe w sprawie niektérych
dozwolonych sposobéw korzystania z okreslonych utworéw iinnych przedmiotéw chronionych
prawem autorskim i prawami pokrewnymi z korzyscig dla oséb niewidomych, oséb stabowidzgcych lub
0s0b z niepetnosprawnosciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie sie z drukiem, ktora przewiduje
obowigzkowy wyjatek od prawa autorskiego i praw pokrewnych. Celem tego wyjgtku jest umozliwienie
osobom, ktére majg trudnosci z czytaniem druku, dostepu do ksigzek iinnych materiatow
drukowanych w dostepnych dla nich formatach.

dyrektywy
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.POL
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_pl.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017L1564
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017L1564
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017L1564
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017L1564
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017L1564
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Reguty okreslone w obu tych dyrektywach odzwierciedlajg biezgce prace Komisji na rzecz budowy
Unii Europejskiej majgcej wymiar spoteczny i sprzyjajgcej wigczeniu spotecznemu, w ramach ktérej
wszyscy Europejczycy moga w petni uczestniczyé w gospodarce cyfrowej i spoteczenstwie cyfrowym.
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3. Stabilna unia energetyczna oparta na przysztosciowej polityce w dziedzinie
klimatu

Europejska unia energetyczna zapewnia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom bezpieczna,
czysty i przystepng cenowo energie dzieki umozliwieniu swobodnego przeptywu energii przez granice
krajowe w obrebie UE. Stymuluje ona réwniez rozwdj nowych technologii i zmodernizowanej
infrastruktury w celu obnizenia rachunkéw gospodarstw domowych, stworzenia nowych miejsc pracy
i pobudzenia wzrostu gospodarczego. Unia energetyczna przyczyni sie do zréwnowazonego zuzycia
energii dzieki ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych, zanieczyszczen i naszej zalezno$ci od paliw
kopalnych.

Przeksziafcenie sekfora energetycznego w sektor bezpieczny, pewny |zrownowazony,
w ktforego centrum zainteresowania
znajduje sie konsument

Cele UE w zakresie energii do 2030 W 2016r. Komisja Europejska
zaproponowata pakiet ,Czysta energia
* Ograniczenie emisji gazow dla wszystkich Europejczykow”.
cieplarnianych conajmniej o 40% Zwiekszylo to ambicje UE w zakresie
/‘,*9 przejscia na czystg energie

* Co najmniej 32% energii ze zrédet i zapewnienia, aby UE utrzymata

&l odnawialnych w catkowitym zuzyciu konkurencyjnos¢ na zmieniajacych sie

energi Swiatowych rynkach energii.

l} * Zwiekszenie o co najmniej 32,5% W 2018 r. Parlament Europejski i Rada
Fekt . Jt ) . osiggnety  porozumienie  polityczne
eTeKtywnosci energetyczne) w sprawie wszystkich wnioskéw

Komisji wchodzacych w sktad tego
pakietu.

Pakiet ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykdéw” obejmuje przeglad kluczowych przepiséw UE
w takich dziedzinach jak charakterystyka energetyczna budynkéw, efektywnos$¢ energetyczna, energia
ze zrodet odnawialnych oraz zarzadzanie unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.
Wszystkie te przepisy juz obowigzujg. Jezeli chodzi o charakterystyke energetyczng budynkéw, celem
jest przyspieszenie opfacalnej ekonomicznie renowacji istniejgcych budynkéw, uruchomienie
inwestycji i promowanie systemow inteligentnych budynkow. Celem pakietu jest réwniez zwiekszenie
udziatu energii ze zrodet odnawialnych do co najmniej 32 % do 2030 r. Cele te zostang poddane
przegladowi w 2023 r. Panstwa czionkowskie muszg opracowac zintegrowane krajowe plany
w zakresie energii i klimatu na lata 2021-2030, okresSlajac, w jaki sposob zamierzajg osiggng¢ cele
na 2030 .

Komisja monitorowata postepy panstw czionkowskich w osigganiu celéw w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz w dgzeniu do zapewnienia zréwnowazonego charakteru budynkéw, miedzy innymi
za pomocg postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Komisja kontynuowata postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
prowadzone przeciwko i w zwigzku z nieprzestrzeganiem

Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom przeciwko i zwrdcita sie do nich o prawidtowe wdrozenie

Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego zastosowano réwniez,
aby chroni¢ spoteczenstwo przed promieniowaniem i zapewni¢ bezpieczenstwo w sektorze jadrowym.

Komisja wezwata i do wdrozenia

Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate_pl
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?toc=OJ:L:2018:156:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.156.01.0075.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32018L2002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.POL&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.POL&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2018:328:TOC
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_PL.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-349_pl.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?toc=OJ:L:2018:156:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.156.01.0075.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?toc=OJ:L:2018:156:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.156.01.0075.01.POL
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6247_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32012L0027
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3986_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3986_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3986_pl.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.219.01.0042.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.219.01.0042.01.POL

Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej
Sprawozdanie roczne za 2018 r. _

przeciwko 22 panstwom czionkowskim w zwigzku z niewtasciwym wdrozeniem
Komisja wszczeta réwniez postepowania w sprawie uchybienia

zobowigzaniom przeciwko poniewaz nie wdrozyty one
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1521645914219&uri=CELEX:32011L0070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1521645914219&uri=CELEX:32011L0070
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_PL.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0059&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0059&from=PL
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WadrozZenie porozumienia klimatycznego z ParyZa

W porozumieniu paryskim z 2015r. okreslono
globalny plan dziatania na rzecz ograniczenia
zmiany klimatu.

Unia Europejska jest pierwszg duzg gospodarka,
ktéra przeksztaicita swoje obietnice zlozone
w ramach porozumienia paryskiego w wigzace
prawodawstwo.

W 2018 r. Parlament Europejski i Rada przyjety
gtébwne przepisy wdrazajgce ramy polityki
klimatyczno-energetycznej do  roku  2030.
Okreslono w nich cel, jakim jest ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40 % (w pordwnaniu z poziomami z 1990 r.) do 2030 r.
Komisja juz teraz wybiega my$lg w dalszg przyszto§é: w 2018 r. przedstawita swojg wizje dobrze
prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki do 2050 r.

Osiagniecie tych celow, jak réwniez celéw na 2020 r., wymaga prawodawstwa, ktore jest w petni
wdrozone i egzekwowane. W 2018 r. $rodki w zakresie egzekwowania i monitorowania przepiséw
obejmowaty postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego oraz
rozmowy nieformalne z panstwami cztonkowskimi.

W trakcie nieformalnych rozmoéw z panstwami cztonkowskimi skupiono sie na

oraz

W 2018r. Komisja aktywnie kontynuowata postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego w zwigzku z niedokonaniem przez niektére panstwa cztonkowskie wdrozenia
Wiekszo$¢ z nich juz zamknieto: na koniec roku otwartych

pozostato tylko pie¢ postepowan.

W 2018 r. UE poczynita istotne postepy na drodze do wprowadzenia rygorystycznych przepisow
majgcych na celu dekarbonizacje imodernizacje sektora transportowego. W maju Komisja
przedstawita pierwszy w historii wniosek ustawodawczy w sprawie norm emisji dwutlenku wegla dla
pojazdéw ciezkich. Parlament Europejski iRada przyjely oprécz tego przepisy dotyczace
monitorowania iraportowania emisji dwutlenku wegla z pojazdéw ciezkich oraz osiggnety
porozumienie polityczne w sprawie norm emisji dwutlenku wegla (CO,) dla samochodoéw osobowych
i dostawczych na okres po 2020 r. Petne i skuteczne wdrozenie tych $rodkéw bedzie miato kluczowe
znaczenie dla rozwigzania problemu emisji CO, pochodzgcych z transportu drogowego, ktére nadal
odpowiadajg za okoto jedng pigtg wszystkich emisji CO, w UE.
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https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_pl
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_pl
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6543_pl.htm
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32009L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32009L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.150.01.0195.01.POL&toc=OJ:L:2014:150:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.150.01.0195.01.POL&toc=OJ:L:2014:150:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_123_R_0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_123_R_0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015L0652
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0284R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0284R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R0956
https://ec.europa.eu/clima/news/europe-accelerates-transition-clean-mobility-co-legislators-agree-strong-rules-modernisation_en
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4. Pogtebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na wzmocnionej
bazie przemystowej

Jednolity rynek UE pozostaje najcenniejszym atutem Europy dla oséb fizycznych i przedsiebiorstw.
Rynek ten daje ogromne mozliwosci przedsiebiorstwom, a konsumentom wiekszy wybor oraz nizsze
ceny. Pozwala obywatelom podrézowaé, mieszkac, pracowac i studiowa¢ w dowolnym miejscu.
Korzysci tych nie mozna jednak osiggna¢, jezeli przepisy dotyczace jednolitego rynku nie sg
stosowane lub wdrazane lub gdy ograniczajg je inne bariery.

Zapewnienie niezaktoconej konkurencji

Rynek wewnetrzny jest silniejszy, gdy konkurencja jest niezaktdcona.

W 2018r. Komisja sprawdzita, czy
wszystkie panstwa cztonkowskie
zakonczyty wdrozenie

(o] V4 zamkneta 18 pozostatych

Komisja zaakceptowata réwniez
ostateczne Srodki zaradcze
przedstawione przez Grecje w sprawie
dotyczacej przyznania — z naruszeniem
unijnych regut konkurencji — wytgcznych
praw do eksploatacji wegla brunatnego
gtébwnemu dostawcy zasiedziatemu na
greckim rynku energii elektryczne;.

Konsekwentne wszczynanie postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztlonkowskiego w celu zapewnienia zgodnosci z wydawanymi przez Komisje decyzjami dotyczacymi
pomocy panstwa ma podstawowe znaczenie dla wiarygodnosci systemu kontroli pomocy panstwa
stosowanego przez Komisje.

Komisja po raz drugi wszczeta postepowanie przed Trybunatem przeciwko , poniewaz
wladze wioskie nie wykonaty wczesniejszego orzeczenia Trybunatu. We wspomnianym orzeczeniu
Trybunat potwierdzit, ze Wtochy udzielity niezgodnej z prawem pomocy panstwa przedsiebiorstwom
hotelarskim na Sardynii. Komisja nakazata Wilochom odzyskaé pomoc niezgodng z prawem
opiewajgcg na kwote blisko 15 min EUR. Do dzi$ nie udato sie odzyska¢ niemal 13 min EUR z tej
kwoty.

Trybunat Sprawiedliwosci natozyt sankcje finansowe w sprawie przeciwko w zwigzku
z niewykonaniem decyzji Komisji z 2008 r. nakazujgcej odzyskanie niezgodnej z prawem pomocy
panstwa przyznanej Hellenic Shipyards.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.349.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.349.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.349.01.0001.01.POL
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-1444_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-1444_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4872_EN.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-93/17&td=ALL
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Zapewnianie swobodnego przeplywu pracownikow

Obywatele UE mogg korzystaé
Z mozliwosci pracy  w innych
panstwach czionkowskich tylko
wtedy, gdy prawa pracownikéw sg
odpowiednio chronione poza ich
rodzimym panstwem
cztonkowskim.

Dodatkowe programy emerytalne
zwigzane ze stosunkiem pracy
mogg zniechecac pracownikéw do

mobilnosci. Przepisy UE
dotyczgce poprawy w zakresie
nabywania i zachowywania

uprawnien do dodatkowych
emerytur majg na celu usuniecie tych przeszkéd.

W 2018 r. Komisja podjeta kroki prawne wobec 10 panstw cztonkowskich w zwigzku z niedokonaniem
w terminie wdrozenia do ich prawa krajowego

. Do korica 2018 r. Komisja zakonczyta postepowania
przeciwko szesciu panstwom cztonkowskim (Republice Czeskiej, Grecji, Hiszpanii, Luksemburgowi,
Niderlandom i Austrii), poniewaz dostosowaty one swoje prawodawstwo do przepiséw UE.

W UE obowigzujg jasne reguty dotyczgce swobodnego przeptywu pracownikéw, delegowania
pracownikow i koordynacji zabezpieczenia spotecznego. Ich nieprzestrzeganie przez panstwa
cztonkowskie zagraza sprawiedliwosci na rynku wewnetrznym i podwaza zaufanie do niego.
Wyrazano zwtaszcza obawy o to, ze pracownicy mobilni mogg by¢ szczegdlnie narazeni na naduzycia
lub pozbawieni mozliwosci korzystania z przystugujgcych im praw.

W 2018 r. Komisja zaproponowata utworzenie w celu zapewnienia
sprawiedliwego, prostego iskutecznego egzekwowania przepiséw UE dotyczacych mobilnosci

pracownikow. W miedzyczasie Parlament Europejski i Rada osiggnety
w sprawie tego wniosku.
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Zapewnianie swobodnego przeplywu towarow

Jezeli chodzi o dziatania  Komisiji
w sektorze motoryzacyjnym, stwierdzita
ona, ze kilka panstw cztonkowskich nie
ustanowito lub nie =zastosowato kar
zniechecajgcych producentow
samochodéw do naruszania przepisow
dotyczgcych emisji spalin. Kontrole te
miaty miejsce po ujawnieniu w 2015r.,
ze grupa Volkswagena wykorzystuje
nuwr oprogramowanie do celéw uchylania sie
- od przestrzegania norm emis;ji
w odniesieniu do niektorych
zanieczyszczen powietrza.

W 2018r. Komisja podjeta dalsze dziatania w ramach postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego prowadzonych przeciwko

, poniewaz nie wywigzaty sie one ze swoich zobowigzan
wynikajgcych z przepiséw UE dotyczgcych homologaciji typu pojazdu.

Komisja zapewnia rowniez, by panstwa cztonkowskie nie naktadaty ograniczen ilosciowych na handel
w UE. W 2018r. Komisja podjeta dziatania dotyczace produktéw farmaceutycznych i rejestracji
samochodow.

We Francji rejestracja uzywanych pojazdow uprzednio zarejestrowanych w innych panstwach
cztonkowskich nastreczata czasami trudnosci. Za sprawg interwencji Komisji Francja zmienita
w 2018 r. swoje przepisy, aby umozliwi¢ rejestracje online importowanych pojazdéw uzywanych.
Komisja podjefa dziatania przeciwko w zwigzku z zakazem rejestracji pojazdow z kierownica po
prawej stronie.

.,Handel réwnolegly” umozliwia hurtownikom kupowanie produktéw leczniczych w jednym panstwie
cztonkowskim (zazwyczaj tam, gdzie ceny lekéw sg réwniez nizsze) oraz ich sprzedaz do innych
panstw czionkowskich (tam, gdzie ceny sg wyzsze). ,Handel réwnolegty” produktami leczniczymi jest
legalng dziatalnoscig gospodarczg w ramach rynku wewnetrznego. Import réwnolegly moze przyniesc
korzysci pacjentom i publicznym systemom ochrony zdrowia, jezeli jego skutkiem bedg nizsze ceny
i nizsze koszty refundacji. Jednoczesnie w niektérych panstwach czionkowskich istniejg obawy, ze
eksport réownolegty moze doprowadzi¢ do niedoboru lekéw dla pacjentéw, zagrazajagc ich zdrowiu,
anawet zyciu. Panstwa czionkowskie mogg zatem ograniczy¢ handel réwnolegly produktami
leczniczymi, jezeli stanowi on zagrozenie dla ochrony zdrowia i zycia ludzkiego lub ochrony wtasnosci
przemystowej i handlowej.

W 2018 r. Komisja Europejska zamkneta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztionkowskiego oraz zakonczyta rozpatrywanie skarg przeciwko

dotyczacych handlu réwnolegtego lekami przeznaczonymi dla ludzi. Komisja zdecydowata, ze
konieczne jest znalezienie innych sposob6w rozwiania obaw panstw czionkowskich w tym obszarze.
Za najlepsze rozwigzanie uznata szybkie przeprowadzenie zorganizowanego dialogu. Komisja

podtrzymata swoje zobowigzanie, by wspiera¢ panstwa cztonkowskie w ich wysitkach zmierzajgcych
do zapewnienia obywatelom szybkiego dostepu do przystepnej cenowo, profilaktycznej i leczniczej
opieki zdrowotnej dobrej jakosci. W tym celu Komisja postanowita zebra¢ wiecej informacji, aby méc
przedyskutowac¢ ograniczenia wywozowe z panstwami cztonkowskimi na forum grupy roboczej Komisji
ds. produktéw leczniczych.
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Zapewnianie swobody przedsiebiorczosci

W odniesieniu do swobody przedsiebiorczosci
i Swiadczenia ustug Komisja podjeta w 2018 r.
dziatania przeciwko wszystkim panstwom
cztonkowskim (z wyjatkiem Litwy) w zwigzku
z niedostosowaniem ich prawodawstwa do

W kilku przypadkach przepisy
krajowe sg niezgodne z dyrektywg. Dotyczy to
wprowadzenia europejskiej legitymaciji
zawodowej, mechanizmu ostrzegania,
mozliwosci czesciowego dostepu do
wykonywania zawodu, proporcjonalnosci
wymogow jezykowych, tworzenia osrodkow
wsparcia oraz obowigzkéw  w zakresie
sprawozdawczosci i powiadamiania.

Lepsze informowanie i pomoc dla obywateli i przedsiebiorstw

W 2018r., w25. rocznice powstania
jednolitego rynku, Komisja skupita sie na
zapewnieniu, aby przepisy dotyczace
jednolitego rynku przyniosty wyniki
w praktyce. Komisja zwiekszyta  wysiki
w zakresie informowania obywateli
i przedsiebiorstw o ich prawach i obowigzkach
za posrednictwem portalu Twoja Europa,
ktéry  stanowi fundament przysztego
jednolitego portalu cyfrowego. Liczne korzysci
zwigzane z jednolitym rynkiem sg dostepne
dla o0so6b fizycznych i przedsiebiorstw tylko
wtedy, gdy wspdlnie uzgodnione przepisy sg
stosowane  w praktyce. Zgodnie  ztym
priorytetem politycznym i w ramach dziatan
nastepczych w zwigzku z planem dziatania
SOLVIT panstwa czlonkowskie
wykorzystywaly informacje uzyskane za
posrednictwem  SOLVIT iportalu Twoja
Europa - Porady, aby zaradzi¢
powtarzajgcym sie naruszeniom prawa UE. Baza danych Twoja Europa — Porady dokumentuje ponad
265 000 autentycznych spraw, ktore znakomicie ilustrujg rézne sposoby czerpania korzysci
z jednolitego rynku przez obywateli i przedsiebiorstwa.

System integraciji rejestrow przedsiebiorstw, ktéry utatwia znalezienie informaciji o przedsiebiorstwach
w UE za posrednictwem jednolitego europejskiego portalu ,e-Sprawiedliwos¢”, byt szeroko
wykorzystywany w 2018 r.: ponad 372 000 razy wyszukiwano informacje o przedsiebiorstwach,
a ponad 241 000 razy wystgpiono o szczegoétowe dane dotyczgce przedsiebiorstw.
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Egzekwowanie przepisow w zakresie unif rynkow kapitatowych, ustug finansowych
I swobodnego przeplywu kapitatu

Aby zwiekszy¢ odpornos¢ i stabilnosé
sektora finansowego oraz poprawic¢
ochrone inwestorow, nalezy wtasciwie
wdrozyé dyrektywy przyjete
w nastepstwie kryzysu finansowego.
Wdrozenie niektérych ztych dyrektyw

ma réwniez znaczenie dla
urzeczywistnienia unii rynkow
kapitatowych, ktéra ma na celu poprawe
dostepu do finansowania,

w szczegolnosci dla przedsiebiorstw
innowacyjnych, przedsiebiorstw typu
start-up  oraz matych i Srednich
przedsiebiorstw. Prowadzi ona rowniez do zwiekszenia atrakcyjnosci rynkéw kapitatowych dla
inwestoréw indywidualnych i instytucjonalnych oraz utatwia inwestycje transgraniczne.

dyrektywy
w sprawie dystrybucji ubezpieczen dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych

Dyrektywa w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych ma na celu poprawe ochrony inwestoréw,
wzmocnienie jednolitego rynku oraz stworzenie przejrzystych, dobrze nadzorowanych,
konkurencyjnych i stabilnych warunkéw wymiany handlowej na rynkach catego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Stowenii

Przepisy UE dbajg o to, aby inwestorzy byli w stanie podejmowac¢ swiadome decyzje i mieli pewnosg¢,
ze sg odpowiednio chronieni i ze przystuguje im prawo do odszkodowania w przypadku
nieprawidtowosci.

Jezeli chodzi o swobodny przeptyw kapitatu, Komisja wszczeta w przesztosci postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom przeciwko pieciu panstwom czionkowskim w zwigzku z systemem opartym
na wewnatrzunijnych dwustronnych umowach inwestycyjnych, ktére umozliwiajg inwestorom unijnym
wnoszenie roszczen przeciwko panstwom czionkowskim przed trybunatami arbitrazowymi.

sprawie Achmea
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Egzekwowanie przepisow w zakresie opodatkowania i cet

Strategia  Komisji ~ w zakresie  egzekwowania
przepisébw  celnych  koncentrowata sie¢ na
zapewnieniu prawidtowego i jednolitego stosowania
unijnego  kodeksu celnego przez panstwa
czlonkowskie oraz na wykrywaniu opfat o skutku
réwnowaznym naleznosciom celnym, nawet na
obszarze UE.

Po wszczeciu przez Komisje dochodzenia wtadze
belgijskie zmienity swoje przepisy w celu usuniecia

sprzecznego z
ograniczenia bezposredniego przedstawicielstwa
celnego.

Komisja przeprowadzita postepowanie wyjasniajgce w celu sprawdzenia opftat pocztowych
w panstwach czionkowskich. Takie opftaty mogg by¢ sprzeczne =z unijnym prawem celnym,
a mianowicie z przepisami dotyczgcymi przedstawicielstwa celnego i zakazem nakladania optat za
formalnosci celne.

Jezeli chodzi o podatki posrednie, w swoich wysitkach na rzecz egzekwowania prawa Komisja
traktowata priorytetowo Sciganie naruszenh, ktore zakitdcajg konkurencje na rynku wewnetrznym lub sg
sprzeczne z zasadg sprawiedliwego opodatkowania.

Po ujawnieniu w powszechnego uchylania sie od ptacenia
podatkdw w sektorach jachtow i statkéw powietrznych Komisja podjeta kroki prawne wobec

i Wskazane panstwa czionkowskie ustanowity
korzystne dla sektorow jachtow rekreacyjnych i statkdw powietrznych s$rodki podatkowe, ktére sg
sprzeczne z prawem Unii.

Dyrektywa VAT dopuszcza szczegolng procedure VAT przewidziang dla rolnikéw, ktérzy moga
napotkac¢ trudnosci administracyjne zwigzane ze stosowaniem zasad ogdlnych. Komisja podjeta
dziatania przeciwko , ktore stosowaty te szczegdlng procedure domysinie wobec wszystkich
rolnikéw, w tym wobec wiascicieli duzych gospodarstw rolnych, ktérzy nie napotykajg takich trudnosci.

Jedng z korzysci ptyngcych z rynku wewnetrznego jest swoboda przemieszczania sie, prowadzenia
dziatalnosci iinwestowania ponad granicami panstw przez osoby fizyczne i przedsiebiorstwa.
Poniewaz podatki bezposrednie nie sg zharmonizowane w catej UE, swoboda ta moze oznacza¢, ze
niektorzy podatnicy sg w stanie uchyli¢ sie od podatku lub unikngé go w swoim kraju rezydencji
podatkowej. Organy podatkowe w UE zgodzily sie zatem na $cislejsza wspotprace w celu
zapewnienia uiszczania podatkdw oraz zwalczania oszustw podatkowych iuchylania sie od
opodatkowania. Wspodipraca ta zostata usankcjonowana w dyrektywie w sprawie wspétpracy
administracyjnej. Dyrektywa ta umozliwia panstwom cztonkowskim, w kontek$cie coraz bardziej
zglobalizowanego otoczenia, zapewnienie sprawiedliwego udzialu wszystkich podatnikdéw
W uiszczaniu podatkéw. Jest to podstawowe narzedzie przejrzystosci stuzgce zwalczaniu praktyk
uchylania sie od opodatkowania, ktére zostaly ujawnione w wyniku sprawy LuxLeaks oraz
w dokumentach panamskich i dokumentach z rajow podatkowych.

W 2018 r. dziatania Komisji w zakresie egzekwowania przepiséw koncentrowaty sie na zapewnieniu
wdrozenia przez panstwa cztonkowskie istotnych zmian wprowadzonych do dyrektywy w sprawie
wspotpracy administracyjnej w zakresie dostepu do informacji dotyczacych przeciwdziatania praniu
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pieniedzy, automatycznej wymiany informacji finansowych oraz wspoétpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania.

Komisja Europejska kontynuowata postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko w zwigzku
z niedokonaniem w terminie wdrozenia $rodkéw

Komisja podjeta rowniez dziatania przeciwko
w zwigzku z niewtasciwym wdrozeniem przepiséw UE dotyczgcych

W 2018r. Komisja zamkneta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Belgii (w zwigzku z wyzszg roczng stawka podatkowg od zagranicznych
profesjonalnych funduszy inwestycyjnych) i po tym, gdy panstwa te dostosowaty swoje
przepisy podatkowe do wymogéw prawodawstwa UE.

Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentow

W kwietniu 2018 r. Komisja zaproponowata
nowy tad dla konsumentéw majgcy na celu
zapewnienie, aby wszyscy konsumenci
europejscy mogli w petni korzysta¢ z praw
przystugujgcych im na mocy prawa Unii.
W ramach proponowanego ,nowego tadu”
uprawnione podmioty, takie jak organizacje
konsumenckie, bedg mogly ubiega¢ sie
0 odszkodowanie, wymiane lub naprawe
wimieniu grupy konsumentéw, ktorzy
ucierpieli na skutek nielegalnych praktyk
handlowych.

Na przyktad w sytuacji podobnej do afery ,Dieselgate” ofiary , takich
jak  wprowadzajgce w btgd reklamy producentéw samochodow, ktérzy nie przestrzegajg
prawodawstwa dotyczgcego ochrony srodowiska lub homologacji typu pojazdéw, mogtyby zbiorowo
ubiega¢ sie o odszkodowanie w drodze powoOdztwa przedstawicielskiego na mocy proponowanego
,nowego fadu”. Obecnie prawo Unii nie przewiduje jeszcze mozliwosci zbiorowego dochodzenia
roszczen.

Nowy tad dla konsumentéw wzmocni prawa konsumentéw w internecie, rozwigze problem podwojne;j
jakosci produktow przeznaczonych dla konsumentéw oraz poprawi warunki dla przedsiebiorstw.

W 2018 r. Komisja monitorowata réwniez sposéb wdrazania przez panstwa czionkowskie dyrektywy
w sprawie powigzanych ustug turystycznych do prawa krajowego.

Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom przeciwko 14 panstwom

cztonkowskim, ktére nie wypetnity swoich zobowigzan wynikajgcych z tej dyrektywy.

W 2018 r. Komisja wdrozyta rowniez $rodki majgce na celu poprawe stosowania przepisow UE
dotyczagcych alternatywnych metod rozwigzywania sporow iinternetowego rozstrzygania sporow
konsumenckich. Obejmowato to ulepszenia dotyczgce europejskiej platformy internetowego
rozstrzygania sporéw. Komisja zorganizowata pierwsze w historii zgromadzenie europejskiej
spotecznosci alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, w ktérym uczestniczyto ponad 350 oséb.
Zorganizowata réwniez warsztaty z udziatem krajowych organéw ochrony konsumentéw w celu

22


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L2258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32011L0016
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3986_pl.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L2258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L2258
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3986_pl.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3986_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-2821_en.htm
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumers/unfair-commercial-practices-law/unfair-commercial-practices-directive_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015L2302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015L2302
https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/index.cfm?event=main.home2.show&lng=PL
https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/index.cfm?event=main.home2.show&lng=PL
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przygotowania sie do nowego rozporzgdzenia w sprawie wspotpracy w dziedzinie ochrony
konsumentow, ktore zacznie obowigzywac¢ w 2020 r.
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Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego

N W 2018r. Komisja kontynuowata
monitorowanie  sposobu  wdrazania
przez panstwa cztonkowskie przepisow
dyrektywy w sprawie wyrobow
tytoniowych do prawa krajowego.
Dyrektywa ta ma na celu ograniczenie
uzywania tytoniu, w szczegdlnosci
dzieki zniechecaniu os6b mtodych do

palenia oraz zapewnieniu, aby

/ ! obywatele byli wpetni Swiadomi

szkodliwych skutkéw uzywania tytoniu.

Ograniczenie konsumpgiji tytoniu
o0 zaledwie 2 % przekfada sie na roczne
oszczednosci w opiece  zdrowotnej
w catej UE w wysokos$ci okoto 506 min
" EUR.

W 2018 r. prawo pacjentéw do dostepu do bezpiecznej opieki zdrowotnej o wysokiej jakosci w innych
panstwach UE miato nadal priorytetowe znaczenie dla Komisji. Monitorowata ona $cisle wdrazanie
dyrektywy w sprawie stosowania praw pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej.

Europejska inicjatywa obywatelska z 2017 r., wzywajgca do wprowadzenia zakazu stosowania
glifosatu, pokazata, ze kwestie bezpiecznego i zrbwnowazonego stosowania pestycydéw wzbudzajg
szerokie zainteresowanie opinii publicznej. Komisja uznaje to za wazng kwestie dotyczacg zdrowia
publicznego i ochrony $rodowiska. W 2018 r. Komisja przeprowadzita szereg audytéw w panstwach
cztonkowskich, aby sprawdzi¢ stosowanie przez nie pestycyddéw. W pdzniejszych miesigcach 2019 r.
Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu
dyrektywy w sprawie zréwnowazonego stosowania pestycydow.
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Egzekwowanie przepisow w zakresie mobilnosci i transportu

Abf —r—r : W 2018r. Komisja skoncentrowata
g ”:":?’“’“ 2 A' B' C'Z i ® D' E o SWOje wysitki w zakresie
egzekwowania przepis6w na trzech

obszarach: bezpieczenstwie

transportu, cyfryzacji poprzez rozwgj

inteligentnych systemow

transportowych  oraz  dokonczeniu
budowy jednolitego rynku transportu.

Kwestig o pierwszorzednym znaczeniu
dla kazdego systemu transportowego
pozostaje bezpieczenstwo. Stworzenie
warunkow zapewniajgcych
bezpieczenstwo transportu jest
niezwykle wazne dla spoteczenstwa.
Jednym z zadan Komisji jest spemienie tych oczekiwan poprzez zapewnienie wdrozenia w catej UE
zadowalajgcych norm bezpieczenstwa w odniesieniu do wszystkich rodzajéw transportu. Normy
bezpieczenstwa pomagajg w znacznym stopniu ograniczy¢ liczbe wypadkoéw w transporcie.

W przypadku transportu kolejowego przepisy UE zobowigzujg panstwa cztonkowskie do
ustanowienia niezaleznego organu bezpieczehstwa iniezaleznego organu dochodzeniowego
badajgcego wypadki iincydenty. Pahstwa cztonkowskie zobowigzane sg ponadto do okreslenia
wspolnych zasad bezpieczenstwa kolei.

Komisja zwrdcita sie do i 0 petne wdrozenie przepisow UE w zakresie
bezpieczenstwa kolei. Niemcy nie zapewnity, aby ich regionalne sieci transportowe podlegaty
wymogom bezpieczenstwa okreslonym w przepisach UE. Prawodawstwo butgarskie w dalszym ciggu
nie nakazuje prowadzenia dochodzen w sprawach powaznych wypadkoéw iincydentéw kolejowych
przez niezalezny organ.

W przypadku gospodarki morskiej przepisy UE majg na celu zapewnienie przestrzegania w catej UE
norm wyszkolenia marynarzy oraz zapewnienie zgodnos$ci tych norm z normami juz uzgodnionymi na
szczeblu miedzynarodowym.

Komisja wezwata i do przestrzegania

totwa nie zastosowata wiasciwych norm miedzynarodowych
w odniesieniu do rejséw przybrzeznych, natomiast w przypadku Hiszpanii stwierdzono szereg
niedociggnie¢ dotyczgcych wystawiania swiadectw dla marynarzy oraz koncepcji programéw
morskich. W przypadku Malty system zarzgdzania jakoscig wdrozony przez jedng z zatwierdzonych
przez to panstwo instytucji ksztatcenia i szkolenia marynarzy nie obejmowat wszystkich morskich
kurséw szkoleniowych.

W sektorze transportu powietrznego Komisja zapewnita wiasciwe wdrozenie przez panstwa
cztonkowskie unijnych przepiséw dotyczacych norm w dziedzinie lotnictwa.

Komisja wezwata do lepszego monitorowania prowadzenia operacji lotniczych. Podjeta rowniez
dziatania przeciwko w zwigzku z nieprzestrzeganiem niektérych europejskich wymogow
w zakresie zgtaszania incydentow w lotnictwie cywilnym — w szczegodlnosci przez osoby zawodowo
zwigzane z lotnictwem — oraz w zakresie analiz i dziatan nastepczych zwigzanych z tymi incydentami.

Podczas dokonanej przez Komisje inspekcji greckiego krajowego organu lotnictwa cywilnego
ujawniono, ze podmioty odpowiedzialne za wdrazanie norm bezpieczenstwa lotniczego w Grecji nie
byly regularnie monitorowane. Komisja wezwata do prowadzenia odpowiedniego
monitorowania.
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Oczekuje sig, ze w nadchodzgcych latach cyfryzacja transportu uczyni duzy krok naprzéd i sprawi, ze

transport stanie sie bezpieczniejszy, wydajniejszy i bardziej zrownowazony. Stopniowo rozwijane sg
inteligentne systemy transportowe. Potencjat takich systemow mozna jednak wykorzystac tylko wtedy,
gdy sa one skutecznie wdrazane oraz gdy informowanie o podrézach izarzgdzanie nimi sg
koordynowane na szczeblu UE.

Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom przeciwko dziewieciu
ktére nie dostarczyly uzytkownikom nieodptatnie minimalnych
powszechnych informacji o ruchu zwigzanych z bezpieczenstwem drogowym. Komisja wszczeta

rébwniez postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom przeciwko siedmiu
ktére nie wypetnity swoich obowigzkéw dotyczgcych swiadczenia
Ponadto wezwata
do wdrozenia przepiséw dotyczacych

Komisja sprawdzita rowniez, czy panstwa czionkowskie sg w stanie prowadzi¢ skuteczng wymiane
informacji na temat kart do tachografu w ramach europejskiego systemu Tachonet. Tachograf to
urzadzenie rejestrujgce czas prowadzenia pojazdu, przerwy iokresy odpoczynku oraz okresy innej
pracy wykonywanej przez kierowce.

LCINISEREYAVELE] do przestrzegania prawa UE

W petni funkcjonujgcy wewnetrzny rynek transportowy mozna osiggna¢ wytgcznie wéwczas, gdy nie
istniejg nieuzasadnione przeszkody utrudniajgce swiadczenie ustug transportowych. W przypadku
sektora transportu drogowego rynek przewoznikéw ma kluczowe znaczenie dla transportu towaréw w
UE i stanowi wazny sektor dla matych i Srednich przedsiebiorstw.

Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit, ze dyskryminowata matych przewoznikow przez
wytgczenie ich z rynku transportu drogowego. Hiszpania wymagata od nich, aby w celu uzyskania
koncesji na wykonywanie przewozoéw posiadali flote liczacg co najmniej trzy pojazdy. Ponadto Komisja
podjefa dziatania przeciwko , W ktérej przepisy dotyczgce parkowania samochodow ciezarowych

ograniczajg czas parkowania do 25 godzin. Przepisy te utrudniajg kierowcom samochodow
ciezarowych przestrzeganie przepiséw dotyczgcych odpoczynku. W zwigzku z tym, ze przepisy te
majg wptyw gtéwnie na przewoznikow niebedgcych rezydentami, stanowig one nieuzasadniong
posrednig dyskryminacje ze wzgledu na narodowosé.

Wieksza integracja sektora transportu ma kluczowe znaczenie dla dokornczenia budowy rynku
wewnetrznego. Linie kolejowe sg istotng czescig unijnego sektora transportu oraz odgrywajg wazng
role w dgzeniu do mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju. W 2018 r. Komisja
rozpoczeta ocene 0golng zgodnosci systemow prawa krajowego z unijnym instrumentem prawnym
ustanawiajgcym jednolity europejski obszar kolejowy.
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5. Pogtebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa

.Pogtebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza iwalutowa” jest podstawowym elementem
odpowiedzi Komisji na kryzys gospodarczy ifinansowy. Polityka ta ma na celu wzmocnienie
gospodarki UE w sposob pozwalajgcy stworzyé wiecej miejsc pracy i poprawi¢ poziom zycia
obywateli.

Egzekwowanie przepisow dotyczacych unii gospodarczej i walutowef

Unia gospodarcza iwalutowa stanowi podstawe
procesu integracji UE. Urzeczywistnienie unii
g gospodarczej iwalutowej nie jest celem samym

:/ w sobie, ale $rodkiem do zapewnienia stabilnosci
‘e;ﬁ oraz silniejszego, zréwnowazonego i sprzyjajgcego
_ wigczeniu spotecznemu wzrostu w strefie euro
i catej UE.

W 2018 r. Komisja w dalszym ciagu zwracata szczegdlng uwage na wdrozenie

Ponadto euro moze stanowi¢ silng i wiarygodng walute w oczach obywateli i przedsiebiorstw tylko
wtedy, gdy bedzie odpowiednio chronione przed fatszowaniem.

W 2018 r. Komisja kontynuowata postepowanie przeciwko Belgii, Butgarii, Chorwacji, Irlandii, Grec;ji,

Luksemburgowi, Malcie, Stowacji i Stowenii w zwigzku z niedokonaniem wdrozenia
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Egzekwowanie przepisow dotyczacych unii bankoweyf

W ramach unii bankowej Komisja
kontynuowata kontrole wdrazania
przez panstwa cztonkowskie
czwartej  dyrektywy  w sprawie
wymogow kapitatowych, dyrektywy
w sprawie systeméw gwarancji
depozytéw i dyrektywy w sprawie
dziatan naprawczych oraz
restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji bankéw. Celem tych
instrumentéw UE jest zapewnienie,
aby banki byty silniejsze i lepiej
nadzorowane, atakze aby istniata
mozliwosé tatwiejszego
rozwigzania problemoéw bez
koniecznosci siegania po pienigdze
podatnikéw.

Hiszpanii

dyrektywy w sprawie wymogoéw kapitatowych

Komisja wdalszym ciggu weryfikowata réwniez, czy panstwa czionkowskie przestrzegajg
niezaleznosci i autonomicznego funkcjonowania bankéw centralnych.

Stowenii

28


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1490092013635&uri=CELEX:32013L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1490092013635&uri=CELEX:32013L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1490092036225&uri=CELEX:32014L0049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1490092036225&uri=CELEX:32014L0049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1490092036225&uri=CELEX:32014L0049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1490092069549&uri=CELEX:32014L0059
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1490092069549&uri=CELEX:32014L0059
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1490092069549&uri=CELEX:32014L0059
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1490092069549&uri=CELEX:32014L0059
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6260_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013L0036
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_pl.htm

Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej
-] P foeene za BT -

6. Obszar sprawiedliwosci i praw podstawowych oparty na wzajemnym zaufaniu

W dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci Komisja zapewnia petne poszanowanie rzagdéw prawa i Karty
praw podstawowych. Zapewnia réwniez poszanowanie praw szczegolnych, takich jak prawo do
swobodnego przemieszczania sie, ochrony danych, réwnouprawnienia pitci, niedyskryminacji, prawa
ofiar oraz prawo do rzetelnego procesu sgdowego w postepowaniu karnym. Zagadnienia te zajmujg
wazne miejsce w programie Komisji, poniewaz majg one bezposredni wptyw na zycie ludzi.

W ramach europejskiego semestru Komisja w dalszym ciggu zachecata panstwa czionkowskie do
poprawy skutecznosci ich zdolno$ci egzekwowania prawa. Dotyczy to w szczegdlnosci niezaleznosci,
jakosci i skutecznosci krajowych systemédw wymiaru sprawiedliwosci. W tym celu Komisja
przedstawita wnioski dotyczgce zalecen dla pieciu panstw czionkowskich, ktére to wnioski zostaty
nastepnie przyjete przez Rade. Przy pomocy tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwosci Komisja
monitoruje niezaleznosc¢, jakos¢ oraz skutecznosc¢ krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci.
W maju 2018 r. Komisja przedstawita rowniez wniosek dotyczacy rozporzgdzenia w sprawie ochrony
budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzgdnosci w panstwach
cztonkowskich. Przestrzeganie rzgdéw prawa jest kluczowym warunkiem nalezytego zarzadzania
finansami.

Utrzymanie rzgdow prawa i praw podstawowych

W 2018 . Komisja
‘ - kontynuowata wysitki na rzecz
e propagowania i przestrzegania

rzadéw prawa w catej UE.

Komisja kontynuowata
w szczegodlnosci dialog
z wtadzami polskimi w oparciu
o ramy na rzecz
praworzadnosci. Na podstawie
tych ram Rada do Spraw
Ogolnych przeprowadzita trzy
wystuchania z udziatem
Polski.

Polsce

Dnia 12 wrzes$nia 2018 r. Parlament Europejski uruchomit procedure praworzadno$ci przeciwko
Wegrom na podstawie art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Komisja podziela obawy
wyrazone w sprawozdaniu Parlamentu, w szczegdlnosci te dotyczgce praw podstawowych, korupciji,
traktowania Romow oraz niezaleznosci sgdow. Zgodnie z procedurg przewidziang w art. 7 ust. 1 TUE
oraz wnioskiem Rady Komisja przedstawita informacje faktyczne dotyczgce odnosnych postepowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego toczgcych sie przeciwko Wegrom.

Wegrom
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Poprawa ochrony danych

W 2018 r. Komisja kontynuowata prace na
rzecz wspierania panstw czionkowskich
i zainteresowanych stron w stosowaniu
nowych przepisow ogolnego
rozporzgdzenia o ochronie danych
majgcego zastosowanie od dnia 25 maja
2018 . Jednolity  zhiér przepiséw
o ochronie danych jest bezposrednio
stosowany wcatej UE igwarantuje
, , swobodny przeptyw danych, wzmacnia

— - 4 zaufanie i bezpieczenstwo osob fizycznych
oraz ustanawia jednolite przepisy dla przedsiebiorstw. Komisja zorganizowata spotkania z organami
krajowymi, przedstawicielami przemystu, praktykami oraz Europejskg Radg Ochrony Danych.
Przystosowata réwniez system wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI), ktéry moze byc¢
uzywany przez organy ochrony danych do udzielania sobie wzajemnie wsparcia oraz do koordynac;ji
procesu decyzyjnego w sprawach o charakterze transgranicznym.

Do maja 2018r. panstwa czionkowskie musialty wdrozyé dyrektywe w sprawie przetwarzania
i swobodnego przeptywu danych osobowych do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia
postepowan przygotowawczych, wykrywania i scigania czyn6w zabronionych oraz wykonywania kar.
Ofiary, Swiadkowie i osoby podejrzane o popetnienie przestepstwa sg nalezycie chronione w ramach
dochodzenia lub dziatah w zakresie egzekwowania prawa. Jednoczesnie nowe przepisy utatwig
transgraniczng wspotprace policji i prokuratorow w zwalczaniu przestepczosci i terroryzmu.

dyrektywy

Zwalczanie dyskryminacji

W czerwcu 2018 r. Komisja przyjeta
zalecenie w sprawie norm
dotyczacych organéw ds. réwnosci.
Zacheca w nim panstwa
cztonkowskie do zwigkszenia
niezaleznosci i skuteczno$ci
organéw ds. réwnosci. Powinno to
pomac tym organom w realizacji ich
kluczowych zadan polegajgcych na
| oferowaniu niezaleznej pomocy
ofiarom dyskryminaciji,
propagowaniu réwnosci,
prowadzeniu niezaleznych badan
S, oraz wydawaniu niezaleznych
sprawozdan i zalecen.
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Komisja $cisle monitorowata stosowanie dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej, podstawowego
instrumentu unijnego do walki z dyskryminacjg ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.
Komisja skoncentrowata swoje wysitki na dostepie spotecznosci Roméw do ksztatcenia
i mieszkalnictwa. W tym celu zorganizowata misje informacyjne w panstwach czionkowskich oraz
spotkania z zainteresowanymi stronami i wkasciwymi grupami ekspertow wysokiego szczebla (w tym
Z podgrupg zajmujgcy sie przede wszystkim danymi dotyczgcymi rownosci).
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Egzekwowanie przepisow w dziedzinie bezpieczeristwa

W 2018 r. kontynuowano prace na rzecz egzekwowania prawa w ramach Europejskiej agendy
bezpieczenstwa irozwoju unii bezpieczenstwa. Wdrozenie przepisow UE wtym obszarze ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w catej UE. Regularne
sprawozdania z postepu prac w zakresie unii bezpieczenstwa dotyczg biezgcych wysitkéw na rzecz
zapewnienia petnego i prawidtowego wdrozenia przepisow.

Dyrektywy w sprawie europejskiego nakazu
dochodzeniowego w sprawach karnych oraz
czwarta dyrektywa w sprawie przeciwdziatania
praniu pieniedzy stanowig niezbedne narzedzia
skutecznej wspotpracy w zakresie zwalczania
przestepczosci  transgranicznej i terroryzmu.
Dyrektywy te przyczyniajg sie do realizacji celow
agendy bezpieczenstwa.

W 2018r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom przeciwko
ktére nie wdrozyly w terminie
do swoich przepiséw krajowych. Z tego powodu Komisja wniosta do
Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe przeciwko

Europejski nakaz dochodzeniowy upraszcza prace organow sadowych, ktére zwracajg sie¢ o dowody
znajdujgce sie w innym panstwie UE.

Komisja podjeta dalsze dziatania w ramach postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czionkowskiego przeciwko AV
z niedokonaniem wdrozenia unijnych przepiséw dotyczgcych

w sprawach karnych.

W 2018 r. Komisja monitorowata wdrazanie przez panstwa czionkowskie dwoéch kluczowych dyrektyw
dotyczacych bezpieczehstwa izwalczania powaznych przestepstw: dyrektywy w sprawie danych
dotyczacych przelotu pasazera oraz dyrektywy w sprawie zwalczania terroryzmu.

Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom przeciwko 14 panstwom
cztonkowskim w zwigzku z niedokonaniem w terminie transpozycji
Wszczeta roéwniez postepowania przeciwko 16 panstwom

cztonkowskim w zwigzku z niedokonaniem w terminie transpozycji
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017L0541
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7. Ku nowej polityce migracji

Polityka  migracyjna Komisji ma na celu
wyposazenie UE w narzedzia umozliwiajgce lepsze
zarzgdzanie migracjg w perspektywie $rednio-
i dlugoterminowej. Obejmuje ona takie kwestie jak
migracja nieuregulowana, ochrona granic, azyl
i legalna migracja.

W 2018 r. Komisja w dalszym ciggu monitorowata
wdrazanie unijnego prawa migracyjnego
i azylowego, w szczegolnosci dyrektywy w sprawie
procedur  azylowych, dyrektywy  w sprawie
warunkow przyjmowania oraz dyrektywy
powrotowej. W dyrektywach tych ustanowiono przepisy dotyczgce rozpatrywania wnioskéw o azyl,
zagwarantowano godny poziom zycia osobom ubiegajgcym sie o azyl w UE oraz ustanowiono
wspolne normy i procedury, na podstawie ktérych obywatele panstw trzecich przebywajacy nielegalnie
na terytorium panstw czionkowskich mogg zosta¢ z nich wydaleni.

Komisja wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe przeciwko W zwigzku
z wprowadzonymi przez nie w 2017 r. przepisami dotyczacymi azylu i powrotu. Komisja uwaza, ze
wegierskie przepisy nie sg zgodne z :
. oraz zszeregiem postanowien Karty praw
podstawowych. Komisja wszczefta rowniez

przeciwko Butgarii w kontekscie zgodnosci butgarskich przepiséw azylowych

z prawem Unii.

W dziedzinie legalnej migracji priorytetem Komisji jest zwiekszenie zdolnosci UE do przyciggania
i zatrzymywania wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Dlatego wazne jest, aby zapewni¢ petne
i prawidtowe wdrozenie dyrektyw w sprawie legalnej migracji. Ustanawiajg one wspdélne warunki
przyjmowania i pobytu obywateli panstw trzecich.

W 2018r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom przeciwko
w zwigzku z niedokonaniem w terminie wdrozenia

Komisja kontynuowata rowniez kontrole, czy panstwa cztonkowskie nie pobierajg nieproporcjonalnych
optat za wydawanie dokumentéw pobytowych obywatelom panstw trzecich.

Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego

przeciwko w zwigzku z pobieraniem nadmiernie wysokich i nieproporcjonalnych opfat za
dokumenty pobytowe na podstawie unijnych przepiséw dotyczgcych legalnej migracji.
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