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Zprava vypracovana v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie

1. Uvob

Clanek 126 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (dle jen ,,SFEU* nebo,,Smlouva®) stanovi
postup pii nadmérném schodku. Tento postup je dale upiesnén v nafizeni (ES) ¢. 1467/97
o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku', které je soucasti Paktu o stabilité
arastu. Zvlastni ustanoveni pro c¢lenské staty eurozony v ramci postupu pii nadmérném
schodku jsou stanovena v nafizeni (EU) ¢. 473/2013%.

Podle ¢l. 126 odst. 2 SFEU je Komise povinna sledovat dodrzovani rozpoctové kazné na
zéakladé téchto dvou kritérii: a) zda pomér planovaného nebo skuteéného schodku vetejnych
financi k hrubému domacimu produktu (HDP) neptekracuje referenéni hodnotu 3 %, ledaze
by pomér bud’ podstatné a nepfetrzité klesal a dosahl trovné, ktera se blizi referencni
hodnoté, nebo by ptekroceni referencni hodnoty bylo pouze vyjimecné a docasné¢ a pomér
zustaval blizko k referen¢ni hodnoté, a b) zda pomér vetejného dluhu k HDP nepiekracuje
referencni hodnotu 60 %, ledaze se pomér dostate¢né snizuje a blizi se uspokojivym tempem
k referenéni hodnoté®.

Cl. 126 odst. 3 SFEU stanovi, ze nespliiuje-li ¢lensky stat pozadavky podle jednoho nebo
zadného z téchto kritérii, Komise vypracuje zpravu. Zprava rovnéz ,,prihlédne ktomu, zda
schodek verejnych financi prekracuje verejné investicni vydaje, jakoz i ke vSem dalsim
rozhodujicim faktoriim véetné strednédobé hospodarské a rozpoctové pozice clenského
statu“.

Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6. Zprava rovnéz pfihlizi k , Technickym podminkam provadéni Paktu
0 stabilit¢ a ristu a obecnym zdsadam pro formu a obsah programu stability a konvergen¢nich programii®,
které dne 5. Cervence 2016 schvalil Hospodarsky a finanéni vybor a jsou dostupné na této internetové
strance:

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm .

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 o spolecnych ustanovenich tykajicich se
sledovani a posuzovani navrhii rozpoctovych pland a zajiStovani napravy nadmérného schodku ¢lenskych
statl v eurozéné (U, vést. L 140, 27.5.2013, s. 11).

V souladu s ¢l. 2 odst. 1a nafizeni (ES) ¢. 1467/97 jsou kritéria ,,dostate¢né se snizujici® a ,,uspokojivym
tempem* splnéna, ,,jestlize se rozdil [poméru dluhu] vzhledem k referen¢ni hodnoté snizoval za predchozi tii
roky primérnym tempem jedné dvacetiny za rok, coz je doporucend hodnota“. Nafizeni pak stanovi, Ze
»pozadavek tykajici se kritéria dluhu se rovnéz povazuje za splnény, pokud rozpoctové predpovédi Komise
naznacuji, ze k pozadovanému snizeni rozdilu dojde béhem tiiletého obdobi zahrnujiciho dva roky
nasledujici po poslednim roce, za ktery jsou Udaje k dispozici“. Natizeni (ES) &. 1467/97 dale stanovi, ze by
se mélo zohlednit ,,pisobeni cyklu na tempo snizovani dluhu“. Z uvedenych prvka vychazi doporucena
hodnota pro snizovani dluhu, obsazena v souboru pravidel pro Pakt o stabilit¢ a riistu a potvrzena Radou.
Soulad s doporuéenou hodnotou pro snizovani dluhu se posuzuje na zakladé tii riznych konfiguraci, jimiz
jsou retrospektiva, budouci perspektiva a doporucena hodnota pro sniZzovani dluhu upravena s ohledem na
pusobeni cyklu.



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm

Tato zprava, jez predstavuje prvni krok postupu pfi nadmérném schodku, s nalezitym
ohledem na hospodaiskou situaci a dalsi rozhodujici faktory analyzuje, jak Francie plnila
kritérium schodku a kritérium dluhu podle Smilouvy.

Z (daji oznamenych dne 29. biezna 2019 francouzskymi organy’ a nasledné potvrzenych
Eurostatem® vyplyva, ze celkovy schodek vefejnych financi ve Francii dosahl v roce 2018
vyse 2,5 % HDP, avSak dluh ¢inil 98,4 % HDP, coz je vice nez referencni hodnota 60 % HDP
podle Smlouvy. Pro rok 2019 se podle ozndmeni planoval celkovy schodek ve vysi 3,1 %
HDP a pomér dluhu k HDP ve vysi 98,9 %. V programu stability Francie z roku 2019 (dale
jen ,program stability”), ktery Komise obdrzela dne 26. dubna 2019, byly tyto plany
potvrzeny. V programu stability se planuje, Ze vV roce 2020 schodek opét klesne pod 3 %
HDP. Progn6za Komise z jara 2019, ktera byla zvefejnéna dne 7. kvétna 2019, tyto projekce
potvrzuje.

V ¢l. 2 odst. 1a natizeni (ES) ¢. 1467/97 se stanovi, ze na ¢lenské staty, vii¢i nimz byl ke dni
8. listopadu 2011 uplatiiovan postup pii nadmérném schodku, se vztahuje tfileté pfechodné
obdobi pocinajici rokem po odstranéni nadmérného schodku, béhem né€hoz tyto staty musi
dosahovat dostatecného pokroku pro dosazeni souladu s doporucenou hodnotou pro snizovani
dluhu. V pripadé Francie trva toto ptechodné obdobi od roku 2018 do roku 2020 (ij. tfi roky
po napravé nadmémého schodku®). V ,, Technickych podminkach provadéni Paktu o stabilité
aristu aobecnych zésadach pro formu aobsah programu stability a konvergenénich
programi z 15. kvétna 2017 se uvadi, jakym zptisobem je definovan a posuzovan pozadavek
na strukturalni saldo. Konkrétn¢ je stanovena minimalni linearni strukturalni korekce
strukturdlniho salda, ktera zajiStuje, aby doporuc¢ené hodnoty pro sniZzovani dluhu bylo
dosazeno do konce piechodného obdobi. Z 0zndmenych udaji vyplyva, ze Francie nedosahla
Vv roce 2018 dostate¢ného pokroku k dodrzeni doporucené hodnoty pro sniZovani dluhu (viz
tabulka ¢. 1), jelikoZ rozdil od pozadované minimalni linearni strukturalni korekce €ini 0,5
procentniho bodu (p.b.) HDP. Podle prognozy Komise z jara 2019 se neocekava, ze by
Francie v letech 2019 a 2020 dosahla dostatecného pokroku k dodrZeni doporu¢ené hodnoty
pro snizovani dluhu, nebot' se piedpoklada, Ze strukturalni usili zGstane v obou letech
na urovni 0,0 % HDP, zatimco pozadovana minimalni linearni strukturalni korekce ma Cinit
0,9 % HDP v roce 2019 a 1,8 % HDP v roce 2020.

Nedostatecny pokrok Francie k dosazeni doporucené hodnoty pro snizovani dluhu v roce
2018 a planovany schodek v roce 2019 dokazuji zjevnou existenci nadmérného schodku pro
ucely Paktu o stabilité a ristu, ovSem pted zohlednénim vSech nize uvedenych faktort.

* Podle nafizeni (ES) & 479/2009 musi &lenské staty Komisi dvakrat roéné oznamovat vysi svého

planovaného a skute¢ného schodku vetfejnych financi a vysi vefejného zadluzeni. Nejnovejsi oznameni

Francie je kdispozici na adrese: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-

04.pdf/5chcbeea-001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e

Tiskova zprava Eurostatu ¢.67/2019, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-

23042019-AP-EN/bb78015¢c-c547-4b7d-b2f7-Afffe7bcdfad.

® Rozhodnuti Rady (EU) 2018/924 ze dne 22. ervna 2018, kterym se zruSuje rozhodnuti 2009/414/ES
0 existenci nadmérného schodku ve Francii (Ut. vést. L 164, 29.6.2018, s. 44). Viechny dokumenty tykajici
se postupu pfi nadmérném schodku v pfipadé Francie jsou kdispozici na internetové strance:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-
procedure/closed-excessive-deficit-procedures/france_en.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-04.pdf/5cbc6cea-001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-04.pdf/5cbc6cea-001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e

Komise proto pfipravila tuto zpravu, v niz komplexné posoudila nedostatecny pokrok pfi
dosahovani doporu¢ené hodnoty pro snizovani dluhu a planované piekroceni referencni
hodnoty 3 % HDP podle Smlouvy a provéfila, zda je s ohledem na vSechny rozhodujici
faktory odiivodnéné zah4jit postup pfi nadmérném schodku. Oddil 2 zpravy se vénuje kritériu
schodku. Oddil 3 se zabyva kritériem dluhu. Oddil 4 se zabyva vefejnymi investicemi a
dalSimi rozhodujicimi faktory vcetné posouzeni souladu s pozadovanym postupem korekce
smétujici k dosazeni stiednédobého rozpoctového cile. Zprava zohlediuje prognézu Komise
z jara 20109.

Tabulka €. 1: Schodek vefejnych financi a vefejny dluh (v % HDP)

2019 2020
2015 2016 2017 2018 KOM PS KOM PS

Kritérium ., .
schodku Saldo vetejnych financi -3.6 -35 -2.8 -2.5 -3.1 -3.1 -2.2 -2.0

Hruby vefejny dluh 95.6 98.0 98.4 98.4 99.0 98.9 98.9 98.7
Kritérium [Zmena strukturélnho | 5 0.0 0.1 0.2 0.0 02 0.0 0.1
duhu fsalda__ ..

Pozadovand min. fn nr. nr. nr. 0.7 0.9 0.8 18 14

strukt. korekce
Zdroj: program stability 2019 (PS) a progn6za Komise z jara 2019 (KOM)

2. KRITERIUM SCHODKU

V roce 2018 Francie vykazala celkovy schodek ve vysi 2,5 % HDP. Na zakladé progndzy
Komise z jara 2019 a plant v programu stability se o¢ekava, ze celkovy schodek vefejnych
financi v roce 2019 vzroste na 3,1 % HDP, aptekro¢i tak referen¢ni hodnotu 3 % HDP
stanovenou ve Smlouvé. I kdyz piesahne 3 % HDP, planuje se, ze zlstane blizko referen¢ni
hodnoté podle Smlouvy.

Pro ucely Smlouvy a Paktu o stabilit¢ a ristu piekroCeni referen¢ni hodnoty zaroven neni
vyjimeéné, protoze nevyplyva z neobvyklé udalosti, ani z prudkého hospodaiského propadu.
Jarni prognoéza Komise pfedpoklada v roce 2019 rist redlného HDP o 1,3 %, coz je 00,3
procentniho bodu méné nez v ptredchozim roce. V dalSim roce by se mélo tempo rlstu opét
zvysit na 1,5 % (neocisténé od kalendainich vlivil), pficemz mezera vystupu ma byt stale vice
pozitivni.

Piekroceni referen¢ni hodnoty 3 % HDP je pro ucely Smlouvy a Paktu o stabilité a rustu
doc¢asné. Jak program stability, tak progn6za Komise z jara 2019 piedpokladaji, ze schodek
klesne pod referen¢ni hodnotu jiz v roce 2020. V programu stability se v roce 2020 planuje
schodek ve vysi 2,0 % HDP, zatimco prognéza Komise piedpoklada, ze dosédhne 2,2 % HDP.
Rozdil mezi obéma soubory projekci vychazi predevSsim z obvyklého piedpokladu
nezménéné politiky, o né&jz se opira progndéza Komise. Prognéza Komise na rok 2020
konkrétné nebere v tvahu Uspory, které jsou diisledkem niz$i valorizace diichodd, jelikoZ toto
opatfeni bylo na konci roku 2018 zruSeno francouzskou ustavni radou. V pozdégjsich letech
zahrnutych do programu stability je planovan schodek ve vysi 1,6 % HDP vroce 2021
a 1,2 % HDP v roce 2022.

Celkov¢ vzato planovany schodek v roce 2019 zstava blizko referen¢ni hodnoty 3 % HDP
stanovené ve Smlouvé, ale piesahuje ji. Toto piekrofeni neni pro ucely Smlouvy a Paktu
0 stabilité¢ a rstu vyjimecné, ale je doCasné. Z analyzy tedy vyplyvé, ze kritérium schodku
pro ucely Smlouvy anafizeni (ES) ¢.1467/97 nazakladé programu stability a progndzy



Komise z jara 2019 zjevné neni splnéno, jednd se vSak o zavér ucinény pred nalezitym
zohlednénim vsech rozhodujicich faktorti uvedenych nize.

3. KRITERIUM DLUHU

V roce 2018 se pomér veiejného dluhu k HDP stabilizoval na drovni 98,4 %. Vliv celkového
primarniho schodku a Grokovych vydaju na zvySeni dluhu byl kompenzovan zejména rtistem
redlného HDP a zvySenim deflatoru HDP (oboje prostfednictvim u¢inku jmenovatele) a také
dopadem vnitini dynamiky dluhu, ktera zptsobila jeho, byt nepatrné, snizeni.

Komise ve své prognoze z jara 2019 ocekava, ze vroce 2019 v souvislosti se zhorSenim
primarniho salda pomér dluhu vzroste na 99,0 % HDP. Nicméné v dasledku vyssiho ristu
nomindlniho HDP a oc¢ekavaného ustaleni trokovych plateb na jejich minimu by se m¢l
posilit dopad efektu snéhové koule na snizeni dluhu. Vnitini dynamika dluhu by méla mit jen
mirn¢ pozitivni vliv.

Podle progndzy Komise z jara 2019 by vroce 2020 mé¢l pomér dluhu nepatrné klesnout
na 98,9 % HDP, a to diky pokracujicimu trvani efektu snéhové koule, ktery snizuje dluh. Ten
je témér zcela vyrovnan opaénym tlakem primarniho salda, ikdyz v niz§i mife nez
Vv piedchozich letech, a vnitini dynamikou dluhu.

Projekce dluhu obsazené v programu stability jsou viceméné v souladu s progndzami
Komise. Pomér dluhu k HDP by se mél na konci roku 2019 zvysit na 98,9 % HDP a poté
v roce 2020 klesnout na 98,7 % HDP. Rozdil oproti projekci Komise pii nezménéné politice
vyplyva piedev§im z niz§iho planovaného celkového schodku v programu stability na rok
2020, ktery jinak pracuje s dosti podobnymi piedpoklady rustu nominalniho HDP.

Po zruSeni postupu pii nadmérném schodku v ¢ervnu 2018 se na Francii vztahuje tiileté
piechodné obdobi, béhem néhoz by méla zajistit dostatecny pokrok k dosazeni doporucené
hodnoty pro snizovani dluhu. Toto pfechodné obdobi zacalo v roce 2018 a skoné¢i v roce
2020. Aby byl béhem ptechodného obdobi zajistén trvaly a ucinny pokrok k dosazeni souladu
s doporucenou hodnotou, mély by ¢lenské staty dodrzovat soucasné tyto dvé podminky:

a. za prvé by se ro¢ni strukturalni korekce neméla odchylovat od minimalni
linedrni strukturalni korekce o vice nez '4% HDP, aby bylo zajisténo,
ze doporuc¢ené hodnoty pro snizovani dluhu bude dosazeno do konce
ptechodného obdobi;

b. za druhé by zbyvajici ro¢ni strukturalni korekce béhem ptechodného obdobi
nikdy neméla piekrocit ¥ % HDP (ledaze by z prvni podminky vyplyvalo
ro¢ni Gsili vyssi nez 3% % HDP).

Z oznamenych udaju vyplyva, ze Francie nedosahla vroce 2018 dostate¢ného pokroku
k dodrzeni doporuc¢ené hodnoty pro snizovani dluhu (viz tabulka ¢&. 1), jelikoz rozdil od
minimalni linedrni strukturdlni korekce €inil 0,5 % HDP. Podle prognézy Francie nedosahne
dostate¢ného pokroku ani v letech 2019 a 2020. Podle Komise se ocekava, ze strukturalni
saldo se vroce 2019 téméf nezméni, a nedosahne tak pozadovaného zlepseni 0,9 % HDP
(minimalni linearni strukturalni korekce). I pro rok 2020 projekce ukazuji, ze strukturalni
saldo zlstane do zna¢né miry stabilni, coZ by znamenalo zna¢né odchyleni od pozadované
minimalni linearni strukturalni korekce stanovené na 1,8 % HDP. Piedpokladané odchylky
ve vSsech letech ptekracuji % % HDP azbyvajici ro¢ni strukturdlni korekce beéhem



prechodného obdobi vzdy prevySuje ¥ % HDP. Francie by tedy opustila manévrovaci prostor
zakotveny v tomto pravidle.

Rovnéz na zaklad¢ scénafe, z n€hoz vychazi program stability, by dostate¢ny pokrok
k dodrZeni doporuéené hodnoty pro snizovani dluhu nebyl od roku 2019 zajistén, nebot’
prepocitané strukturdlni usili bude podle planu nizsi nez pozadované zlepSeni (minimalni
linearni strukturalni korekce) 0 0,6 % HDP v roce 2019 ao 1,3 % HDP v roce 2020. Nizsi
strukturalni 0sili, jez Komise na rok 2019 odhaduje, je dano pfedevsim odliSnym zachézenim
se dvéma opattenimi s celkovym dopadem ve vysi ptiblizné 0,1 % HDP, pokud jde o jejich
jednorazovy charakter. Prognéza Komise z jara 2019 konkrétné povazuje za jednorazové
opatfeni zvySeni paté splatky dané zpifijmu pravnickych osob, zatimco zménu
vykazovani prodeje licenci na vysilaci frekvence za jednorazovou nepovazuje.

Tabulka ¢. 2: Dynamika dluhu

2015 2016 2017 2018 2019 2020
KOM KOM KOM KOM KOM PS KOM PS
Pomér hrubého dluhu k HDP 95.6 98.0 98.4 98.4 99.0 98.9 98.9 98.7
Zména poméru diuhu ® (1 = 2+3+4) 0.7 2.4 0.5 0.0 0.6 0.5 0.1 -0.2
Podil slozek:
* Primarni saldo (2) 1.6 1.7 1.0 0.8 1.5 1.5 0.5 0.5
* Efekt ,,sn¢hové koule“ (3) -0.1 0.3 -0.9 -0.7 -0.9 -0.9 -1.0 -1.1
z toho:
Urokové vydaje 2.0 1.8 17 17 1.6 15 1.6 15
Riist realného HDP -1.0 -1.1 -2.1 -1.5 -1.3 -1.3 -1.4 -1.4
Inflace (deflator HDP) -11 -0.4 -0.5 -0.9 -1.3 -1.1 -1.2 -1.1
* Vnitini dynamika dluhu (4) -0.8 0.4 0.3 -0.1 0.1 -0.1 0.4 0.4
Poznamky:
2V % HDP.

b Zménu poméru hrubého dluhu lze rozloZit takto:
. PD[D'v]SF

=} =
Ylfl YI YH l+ yl Yt

D,
Y
kde t oznacuje ¢as; D je stav vefejného dluhu, PD primérni schodek, Y nominalni HDP a SF vnitini
dynamika dluhu; i oznacuje prumérné dluhové naklady a y rist nominalniho HDP. Vyraz v zavorce
predstavuje efekt ,,snéhové koule®, jenz méii kombinovany u¢inek tirokovych vydaji a hospodaiského ristu
na pomér dluhu.

Zdroj: program stability 2019 (PS) a progndza Komise z jara 2019 (KOM)

Stejné tak fiskalni wsili nizsi o 0,1 procentniho bodu, které Komise predpoklada pro rok 2020,
je disledkem obvyklého pfedpokladu neménné politiky Vv prognézach Komise. Konkrétné
progn6za Komise z jara 2019 nebere v Givahu uspory ve vysi 3,4 miliardy EUR plynouci z
niz$i valorizace dichodi, jelikoz toto opatteni bylo na konci roku 2018 zruseno francouzskou
ustavni radou. Ackoli vlada oznamila, Ze téchto Gspor bude dosaZeno, opatfeni, z nichZ maji

uspory vyplynout, nejsou v této fazi dostateéné podrobna.

Z analyzy tedy vyplyva, ze kritérium dluhu pro ucely Smlouvy a nafizeni (ES) ¢. 1467/97
na zaklad¢é vysledki za rok 2018, progndézy Komise z jara 2019 a programu stability zjevné
neni splnéno, jedna se vSak o zavér ucinény pred nalezitym zohlednénim vSech rozhodujicich
faktorti uvedenych nize.



4, RozHODUJICI FAKTORY

Podle ustanoveni ¢l. 126 odst. 3 SFEU Komise ve své zpravé rovnéz ,, prihlédne k tomu, zda
schodek verejnych financi prekracuje verejné investicni vydaje, jakoz i ke vsem dalsim
rozhodujicim faktorum vcietné strednédobé hospodarské a rozpoctové pozice clenského
statu*. Tyto faktory jsou dale uptesnény v ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1467/97, ktery rovnéz
stanovi, ze je tfeba vénovat patficnou pozornost ,, vSem ostatnim faktorum, které jsou podle
nazoru dotceného clenského statu rozhodujici pro celkové posouzeni souladu s kritérii
schodku a dluhu a které clensky stat sdelil Rade a Komisi“.

Pokud pfi hodnoceni souladu na zaklad¢ kritéria schodku piekro¢i pomér vetejného dluhu k
HDP referencni hodnotu, budou rozhodujici faktory zohlednény v postupu vedoucim k
rozhodnuti o existenci nadmérného schodku v ptipad¢€, ze jsou zcela splnény dvé soucasné
platné zasadni podminky, a to Ze pfedtim, nez jsou tyto rozhodujici faktory zohlednény,
zustava schodek vetejnych financi blizko referen¢ni hodnot¢ a jeji prekroceni je doCasné.

Pokud bylo zfejmé poruseno kritérium dluhu, je analyza rozhodujicich faktorti obzvlasté na
miste, jelikoz dynamiku dluhu ve vétsi mite, nez je tomu v ptipadé schodku, ovliviiuji faktory
mimo kontrolu vlady. Tuto skute¢nost uznava ustanoveni ¢l. 2 odst.4 nafizeni (ES)
¢. 1467/97, podle néhoz se rozhodujici faktory zohledni pfi posuzovani souladu na zakladé
kritéria dluhu bez ohledu na miru poruseni. V tomto ohledu je pii posuzovani souladu s
kritériem dluhu tfeba zvazit alespon nasledujici tfi hlavni aspekty vzhledem k jejich dopadu
na dynamiku a udrzitelnost dluhu (coZ se v minulych zpravéch téz stalo):

1. dodrzeni stiednédobého rozpoctového cile nebo postupu korekce sméfujici k jeho
dosazeni, coz ma zajistit udrzitelnost nebo rychly postup k udrzitelnosti za obvyklych
makroekonomickych podminek. Stfednédoby rozpoctovy cil pro konkrétni zemi je
konstruovan tak, aby zohlednioval Groven dluhu a implicitni zavazky, takZze dodrzeni
tohoto cile nebo postupu korekce smétujici k jeho dosazeni by mélo zajistit sméfovani
pomeéru dluhu k udrZitelné urovni, pfinejmensim ve sttednédobém horizontu;

2. strukturalni reformy, jiz realizované nebo popsané v planu strukturalnich reforem, u
nichz se ocekéava, ze diky svému dopadu na riist ve stiednédobém horizontu zlepsi
udrzitelnost, a pfispéji tak k tomu, aby pomér vetfejného dluhu k HDP ziskal
uspokojivé sestupnou tendenci. Celkové se ocekava, Ze dodrzeni stfednédobého
rozpoctoveho cile (nebo postupu korekce smétujici k jeho dosazeni) spolu s realizaci
strukturédlnich reforem (v rdmci evropského semestru) za obvyklych hospodaiskych
podminek ptivede dynamiku dluhu na udrzitelnou trajektorii, a to prostfednictvim
kombinovaného pilisobeni na samotnou urovenn dluhu (dosazenim zdravého stavu
rozpo¢tu na urovni stfednédobého rozpoctového cile) a na hospodarsky rust
(prostfednictvim reforem);

3. nepfiznivé makroekonomické podminky a zejména nizka inflace, jez mtze ztézovat
snizovani poméru vefejného dluhu k HDP a vyrazn€ zvysit naro¢nost dosaZeni
souladu s ustanovenimi Paktu o stabilité a ristu. Nizkoinflaéni prostiedi ¢lenskému
statu ztézuje dodrzeni doporucené hodnoty pro snizovani dluhu. Za téchto podminek
je dodrzeni stfednédobého rozpoctového cile nebo postupu korekce smétujici k jeho
dosazeni kli¢ovym rozhodujicim faktorem pii posuzovani souladu s kritériem dluhu.

S ohledem na tato ustanoveni se v nasledujicich pododdilech berou v avahu 1) stiednédoby
stav rozpoCtu, vcetné posouzeni souladu s pozadovanou korekci smérem k dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile a vyvoje verejnych investic, 2) vyvoj sttednédobé situace



vetejné¢ho dluhu, jeho dynamika a udrzitelnost, 3) sttednédobd hospodaiska situace, 4) dalsi
faktory, které Komise povazuje za rozhodujici, a 5) dalsi faktory piedlozené Clenskym
statem.

4.1. Strednédoby stav rozpoctu

Na zakladé hodnoceni ex post se Francie v roce 2018 v zasadé drzela pozadovaného postupu
korekce sméfujici k dosazeni sttednédobého rozpocétového cile. V letech 2019 a 2020 existuje
riziko vyrazného odchyleni od pozadovaného postupu korekce, a proto se neo¢ekava, ze by
fiskalni korekce postacovala k dodrzeni pozadavku preventivni slozky paktu stanovenych pro
Francii.

Celkové saldo, strukturalni saldo a korekce smérujici k dosazeni stiednédobého
rozpoctového cile

Celkové saldo

Celkovy schodek Francie Kklesl z 2,8 % HDP v roce 2017 na 2,5 % v roce 2018. Pomér piijmu
k HDP se snizil 0 0,1 p.b. HDP a pomér vydaju k HDP klesl 0 0,4 p.b. HDP. Na zaklad¢
progndzy Komise z jara 2019 a plant v programu stability se o¢ekava, ze Francie v roce 2019
zaznamena zvyseni schodku na 3,1 % HDP. Na rok 2020 ptedpoklada jarni prognéza Komise
jeho snizeni na 2,2 % HDP.

Piedpokladané zvySeni celkového schodku v roce 2019 ve srovnani s rokem 2018 vyplyva ze
statistického dopadu transformace danovych ulev v souvislosti s konkurenceschopnosti
a zamé&stnanosti (CICE) do trvalého pfimého snizeni socidlnich ptispévkll hrazenych
zaméstnavatelem. Tento dopad ptedstavuje ptiblizné 0,9 % HDP (viz oddil 4.4). Povazuje se
za jednordzovy, a nema tudiz negativni dopad na pldnovanou orientaci fiskalni politiky. Bez
tohoto vlivu by planovany celkovy schodek ¢inil 2,2 % HDP.

Strednédoby rozpoctovy cil a strukturalni saldo

Ve svém programu stability Francie potvrdila sviij sttednédoby rozpoctovy cil ve vysi —0,4 %
HDP. K zajisténi dodrzeni pravidla pro zadluzeni ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu
za hospodaiskych podminek, které lze povazovat za obvyklé, se stiednédoby cil zdd byt
dostatecné piisny. Podle programu stability Francie neplanuje, Ze by svého stfednédobého
rozpoctového cile dosdhla do roku 2022. Na zéklad€ informaci obsaZenych v programu
stability ¢ini pfepoétené strukturalni usili planované Francii 0,2 % HDP v roce 2019, 0,1 %
HDP v roce 2020, 0,2% HDP vroce 2021 a0,3% HDP vroce 2022. Podle prognézy
Komise z jara 2019 se strukturalni saldo v letech 2019 a 2020 téméf nezméni.

Soulad s doporucenou korekci smérem k dosazeni strednédobého rozpoctového cile

V roce 2017 bylo Francii doporuceno zajistit, aby nomindlni mira rtstu €istych primarnich
vydajii vladnich instituci v roce 2018 nepiesdhla 1,2 %, coz odpovida rocni strukturalni
korekci ve vysi 0,6 % HDP. Nazékladé¢ vyslednych udaji aprogndézy Komise rist
primarnich vydaja vladnich instituci po odecteni diskrecnich opatieni na strané piijmul a
jednorazovych opatieni piekrocil v roce 2018 vydajové kritérium, coz vedlo k odchylce o
0,3% HDP v zakladni fiskalni pozici. To naznacuje, ze doslo kurCitému odchyleni
od doporuéeného postupu korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile. Strukturalni
saldo se v roce 2018 zlepsilo 0 0,2 procentniho bodu HDP, coz rovnéz ukazuje na urcité
odchyleni (0 0,4 % HDP) od doporucené strukturalni korekce k dosazeni sttednédobého cile
(0,6 % HDP). To si zada celkové posouzeni.



Celkové posouzeni nepoukazuje na zadny vyznamny rozdil mezi t¢mito dvéma metrikami.
Zaznamenané neocekavané piijmy (o 0,1 p.b. HDP) a vyss§i neZ pramérny potencialni rist
pouzity pii vypoctu (rovnéz o 0,1 % HDP) podpoftily fiskalni korekci imérnou zméné
strukturdlniho salda. Zménu strukturdlniho salda vSak zbrzdilo oziveni vefejnych investic
(00,1 % HDP) v souvislosti s mistnim volebnim cyklem. Celkové posouzeni tedy ukazuje
naurcit¢ odchyleni od doporuceného postupu korekce k dosazeni stiednédobého
rozpoctového cile v roce 2018.

V roce 2018 bylo Francii doporu¢eno zajistit, aby nominalni mira rastu Cistych primarnich
vydaji vladnich instituci v roce 2019 neptesahla 1,4 %, coz odpovidd rocni strukturdlni
korekci ve vysi 0,6 % HDP. Podle prognézy Komise zjara 2019 se ocekava, Ze rast
nominalnich primarnich vydaji vladnich instituci po odecteni diskre¢nich opatfeni na strané
piijmu a jednorazovych opatieni piekroci v roce 2019 pouzitelné vydajové kritérium ve vysi
1,4%, ato 00,8% HDP, ¢imz vznika riziko vyznamného odchyleni od doporuéeného
postupu korekce k dosazeni sttednédobého rozpoétového cile. Riziko vyznamného odchyleni
potvrzuje i strukturalni saldo, jehoz zména se odhaduje na 0,0 % HDP, a pozadované korekce
0 0,6 % HDP tedy nebude dosazeno. To si Zad4 celkové posouzeni.

Z celkového posouzeni vyplyva, ze fiskdlni usili méfené zménou strukturdlniho salda je
podpofeno zejména progndézou mimoiadnych pifjmi ve vysi 0,2 % HDP, pfedpokladanym
poklesem urokovych plateb a odhadovanym potencialnim ristem, ktery ma byt vyssi nez
sttednédoby primér. Tyto faktory jen ¢astecné vyrovnava predpoklddané zrychleni vefejnych
investic v roce 2019 v souvislosti s volebnim cyklem. Proto se ma za to, Ze rust nominalnich
priméarnich vydaji vladnich instituci po odecteni diskre¢nich opatieni na stran¢ piijmui a
jednorazovych opatteni poskytuje o zakladnim fiskalnim usili pfesnéjsi predstavu.

Celkové posouzeni tedy ukazuje na riziko vyznamného odchyleni od doporu¢eného postupu
korekce k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile v roce 2019. Pfi spole¢ném posouzeni
obou let 2018 a 2019 ¢ini primérna odchylka od vydajového kritéria 0,6 % HDP a primérna
odchylka v kumulované zméné strukturalniho salda 0,5 % HDP, ¢imzZ se riziko vyznamného
odchyleni v roce 2019 potvrzuje.

Pokud jde o rok 2020, podle prognézy Komise z jara 2019 se ocekava, Ze rist nominalnich
primarnich vydaji vladnich instituci po odecteni diskre¢nich opatfeni na stran€ pifijmu a
jednorazovych opatieni piekro¢i pouzitelné vydajové kritérium ve vysi 1,2 % a povede k
odchylce 0 0,7 % HDP v zéakladni fiskalni pozici, ¢imZ vznika riziko vyznamného odchyleni
od doporué¢eného postupu korekce k dosazeni stiednédobého rozpoctového cile. Riziko
vyznamného odchyleni potvrzuje i strukturdlni saldo, jehoZ zména se odhaduje na 0,0 %
HDP a pozadované korekce 00,6 % HDP tedy nebude dosazeno. Celkové posouzeni
nenaznacuje vyznamné rozdily mezi témito dvéma metrikami. Pfi spole¢ném posouzeni obou
let 2019 a2020 cini pramérna odchylka od vydajového kritéria 0,7 % HDP a pramérna
odchylka v kumulované zméné strukturalniho salda 0,6 % HDP, coz opét poukazuje na riziko
vyznamného odchyleni od doporuc¢eného postupu korekce k dosazeni stfednédobého cile
v roce 2020.

Verejné investice

Podle prognézy Komise z jara 2019 se oc¢ekava, ze vetejné investice vzrostou z 3,4 % HDP
vroce 2018 na3,5% vroce 2019 v disledku urychleni investic mistnich organti pied
obecnimi volbami v roce 2020. V roce 2020 se vSak ocekava pokles vefejnych investic
na 3,4 % HDP, coz zase souvisi se zpomalenim investi¢nich projektii mistnich organti v roce



konani obecnich voleb. V letech 2017 a2018 byly vefejné investice niz$i nez schodek
vetejnych financi a predpoklada se, Ze tento stav se az do roku 2020 nezméni.

Ve druhé poloviné roku 2017 zahégjila francouzska vlada ambiciozni investi¢ni plan (,,Grand
Plan d’Investissement 2018-2022). Jeho hlavnim cilem bylo podpofit zménu orientace
struktury francouzského hospodafstvi tim, Ze bude zajiSténa ekologicka transformace, diky
podpofe vzdélavani se zleps$i individualni a socialni dovednosti, prostfednictvim inovaci se
podpoii konkurenceschopnost a bude se prosazovat digitalizace. Investi¢ni plan se snazi
mobilizovat dodate¢né veifejné vydaje na investice v objemu 30 miliard EUR v obdobi péti let
(1,3 % HDP). Jeho celkovy kone¢ny dopad vSak bude zaviset na multiplikaénim ucinku
vefejnych prostfedkt na zdroje soukromého sektoru anajeho schopnosti G¢inné zvysit
souhrnnou produktivitu vyrobnich faktori.

4.2. Stirednédoba situace verejného dluhu
Dynamika dluhu

Vetejny dluh se mezi lety 2013 a 2017 trvale zvySoval z 93,4 % na 98,4 % HDP. Bylo to
zpusobeno vysokym kumulovanym schodkem vetejnych financi v témze obdobi a nizkym
ristem nomindlniho HDP ve vét§ing let. V roce 2018 se pomér vetejného dluhu k HDP
stabilizoval na drovni 98,4 %. Vliv celkoveho primérniho schodku a urokovych vydaji na
zvySeni dluhu byl kompenzovéan ristem redlného HDP a zvySenim cen (U¢inek inflace) —
oboje prostfednictvim u¢inku jmenovatele — a také nepatrnym snizujicim dopadem vnitini

dynamiky dluhu.

Podle progn6zy Komise z jara 2019 se ocekava, ze pomér veiejného dluhu dosahne v roce
2019 svého maxima ve vysi 99,0 % HDP av roce 2020 za¢ne klesat. Primarni schodek by
mél v roce 2019 docasné vzrist na 1,5 % v disledku vyse uvedené¢ho dopadu transformace
danovych ulev CICE do pfimého sniZeni pfispévkl na socialni zabezpeceni. Jakmile tento
dopad odezni, piedpoklada se, Ze primarni schodek se v roce 2020 snizi na 0,5 % HDP.

Efekt snéhové koule prispél v letech 2017 a 2018 k vyrovnani dopadu primarniho schodku,
coz bylo zpusobeno zejména zrychlenim ristu nominalniho HDP (jak z jeho redlnych, tak
i cenovych slozek). Zatimco v roce 2018 realny rtst ubral na tempu, inflace se zvysila tak,
7e spole¢ny uéinek na snizeni dluhu poklesl pouze o 0,2 p.b. Urokové platby se v roce 2017
naopak snizily 0 0,1 p.b. HDP na 1,7 % a na této tirovni zustaly i v roce 2018. Pro roky 2019
a2020 se navzdory piredpokladanému zpomaleni rustu realného HDP odhaduje, Ze podil
nominalniho riistu na snizovani dluhu se v disledku piedpokladaného zvyseni inflace posili,
zatimco Urokové zatizeni vefejného dluhu se podle prognoz snizi o dalsi 0,1 p.b. HDP.

Vnitini dynamika dluhu by méla byt v roce 2019 mirné pozitivni, zatimco v roce 2020 ma
piispét ke zvySeni miry zadluzeni o 0,4 p.b. Tento podil na zvySeni dluhu se vysvétluje
pfedevsim cistym dopadem emisni prémie (,,prime et décote a 1'émission net de 1'étalement
des primes passées) azbytkovymi hotovostnimi rozpoctovymi dopady transformace
danovych tlev CICE po roce 2019.

Projekce dluhu v programu stability z roku 2019 jsou z velké casti v souladu s progndzou
Komise.

Urokové naklady

Urokové sazby francouzskych dluhovych nastrojii jsou v souladu sobecnym trendem
V eurozoné na historicky nejnizsi urovni. Praimérny vynos z desetiletého dluhopisu v prvnim



Ctvrtleti roku 2019 dosahoval 0,55 %. Rozpéti mezi francouzskymi a némeckymi dluhopisy je
od roku 2014 vicemén¢ stabilni na urovni pfiblizné 40 bazickych bodi. Konkrétn¢ v praméru
C¢inilo 38 b.b. v roce 2016, 49 b.b. v roce 2017, 39 b.b. v roce 2018 a 48 b.b. v prvnim
ctvrtleti roku 2019. Maximum dosazené na konci listopadu 2011 piitom Cinilo 154 bazickych
bodl. Implicitni urokova sazba vykazuje od roku 2008 viceméné trvaly pokles ze 4,6 %
nal,8 % vroce 2018. Podle prognézy Komise z jara 2019 se implicitni Grokova sazba z
vefejného dluhu v letech 2019 a 2020 dale snizi na 1,7 %.

Udrzitelnost dluhu

Francouzské organy vyuzivaji pfiznivych trznich podminek k refinancovani nesplaceného
dluhu s mnohem niz§imi sazbami pii delsi dobé splatnosti. Primérna doba splatnosti
celkového nesplaceného dluhu se oproti 7,8 letim v roce 2017 zvysila v roce 2018 na téméf
7,9 let. Konkrétné v piipad¢ stfedniho a dlouhodobého dluhu je primérna splatnost vyssi nez
8 let.

Primérna splatnost a diverzifikace investorské zakladny navic snizuje kratkodoba rizika
spojend s vysokym vefejnym dluhem. Jelikoz je francouzsky dluh denominovan v eurech,
neexistuje ménové riziko. Kromé toho zlstava francouzsky dluh vyhleddvanou investici
v souvislosti s plnénim pozadavki na kapitél a likviditu, jakoz ipro ucely diverzifikace, i
kdyz podil nerezidentnich drziteli obchodovatelnych statnich dluhopisit v pribéhu casu
trvale klesd a v roce 2018 dosahl pfiblizné 54 %. Je viceméné rovnomérné rozdélen mezi
eurozonu a dalsi zemé.

Ukazatele udrzitelnosti byly aktualizovany v ramci progndzy Komise z jara 2019. Na zakladé
ukazatele SO se v kratkodobém vyhledu navzdory vysoké mife vetejného zadluzeni
neocekavaji zadné vyznamné problémy v oblasti udrZitelnosti. Zatimco fiskalni dil¢i index
ukazatele SO naznacuje urCitou kratkodobou zranitelnost, zejména v disledku cyklicky
ocisténého schodku a vysokého cCistého vetejného dluhu, dil¢i index tykajici se financi
a konkurenceschopnosti poukazuje na nizké riziko. Nizké kratkodobé riziko potvrzuje rating
»AA stable®, ktery pro dluh francouzskych vladnich instituci stanovily tfi hlavni ratingové
agentury.

Francie vSak celi vysokému riziku udrzitelnosti vefejného dluhu ve sttednédobém horizontu.
K posouzeni stiednédobych vyzev v oblasti udrZitelnosti se pouZiva ukazatel S1. Podle
tohoto ukazatele by ke snizeni poméru dluhu k HDP na 60 % do roku 2033 bylo zapotiebi
dodatecné kumulativni postupné zlepSovani strukturalniho primarniho salda Francie ve vysi
5,0 p.b. HDP po dobu péti let (po€inaje rokem 2021). Tato hodnota souvisi pfedevSim
s vysokou Urovni vefejného zadluzeni, ktera ptispiva 3,0 procentnimi body HDP. Neptizniva
vychozi rozpoctova pozice (ktera je definovéna jako rozdil vacéi primarnimu saldu, jez
stabilizuje dluh) by se podilela 1,6 procentniho bodu HDP a zbyvajicich 0,4 procentniho
bodu by $lo na vrub pfedpokladanému naristu vefejnych vydaji souvisejicich se starnutim
obyvatelstva.

Projekce vetejného dluhu jsou obzvlasté citlivé na vyvoj Urokovych sazeb a rdstu. Vyssi
urokové sazby nebo nizsi predpokladany ro¢ni rist HDP by po deseti letech vedly k mite
zadluzeni vyssi o pfiblizné€ 6 procentnich bodit HDP.

Ukazatel dlouhodobého rizika pro fiskalni udrzitelnost S2 ¢ini 0,4 % HDP. Z dlouhodobého
hlediska se proto zda, Ze Francie celi nizkym rizikiim v oblasti fiskalni udrZitelnosti, jez
souviseji pfedevS§im s pocatecni rozpoctovou pozici, kterd pfispiva 1,9 procentniho bodu
HDP, coz je do zna¢né miry kompenzovéano predpokladanym poklesem vydajii souvisejicich
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se starnutim obyvatelstva, zejména dichodii. Vzhledem k vysokym stiednédobym rizikiim se
vSak celkové dlouhodoba rizika pro fiskalni udrzitelnost ve Francii povazuji za sttedni.

Dostate¢ny pokrok smérem k dosazeni stfednédobého cile zemé v souladu s pozadavky Paktu
0 stabilité a ristu by zpusobil trvalé snizovani dluhu az na 79 % do roku 2029. Jelikoz se
vSak strukturalni schodek pii nezménéné politice v roce 2020 odhaduje na 2,5 % HDP, je pro
dosazeni stfednédobého rozpoctového cile zapotiebi znacné fiskalni usili.

4.3. Stifednédoba hospodaiska situace

Od roku 2016 se rast realného HDP ve Francii drzi nad potencidlem. Mezi lety 2012 a 2016
inflace. Od roku 2017 se zvySuje nominalni rust, ktery by mél zistat silny az do roku 2020.
Pti vysvétleni nedostatecného pokroku Francie k dosazeni souladu s doporu¢enou hodnotou
pro snizovani dluhu vroce 2018 nelze tedy jako polehcujicim faktorem argumentovat
makroekonomickymi podminkami.

Francie dosahla ur¢itého pokroku v plnéni ji uréenych doporuceni z roku 2018°. S cilem
podporit konkurenceschopnost zejména provedla dulezité strukturdlni reformy systému
odborného vzdelavani a dosahla urcitého pokroku pii zmirfiovani vyvoje minimalni mzdy,
zjednoduseni danového systému a omezeni byrokracie.

Podminky hospodarského cyklu, potencialni rist a inflace

Hospodafstvi Francie se po celosvétové hospodarské recesi v roce 2009 ukézalo byt pomérmné
odolné. Ekonomické aktivita se v roce 2009 snizila o 2,9 %, ale v letech 2010 a 2011 doslo
k jejimu oziveni. V roce 2012 vyrazn¢ zpomalila a poté se postupné zotavovala, pii¢emz rust
HDP se blizil ro¢nimu priméru 1 %. V roce 2017 rast HDP vyrazné vzrostl na 2,2 %, avSak
v roce nasledujicim se zmirnil a oekava se, ze v letech 2019 a 2020 se bude dale snizovat, i
kdyz zGstane nad potencialem.

Potencialni rast od financni krize vroce 2008 kles4, coz je patrné ve vétsin€ hlavnich
ekonomik eurozony. Tempo rustu potencialniho HDP se z primérnych 1,8 % mezi lety 2000
22008 snizilo v letech 2009 az 2018 na pouhé 1,0 %. Projekce ukazuji, Ze postupné znovu
ziska dynamiku av roce 2020 dosahne 1,3 %. Ve zpomaleni ristu potencialniho HDP
ve Francii se odrazi predevSim pokracujici dlouhodoby trend klesajiciho rlstu souhrnné
produktivity vyrobnich faktort, ktery byl v posledni dobé jen ¢asteéné kompenzovan. Na
potencialni rist méla vliv 1 ponékud niZ§i akumulace kapitalu, pfestoze hrubd mira investic
nefinan¢nich podnikii byla po celou dobu krize relativné odolna.

Podle odhadi Komise vychazejicich z prognozy z jara 2019 se mezera vystupu v roce 2017
uzaviela améla by byt v nasledujicich letech pozitivni, pficemz rast HDP zistane nad
potencialem. V roce 2020 by mezera vystupu méla dosahnout 0,7 %.

Po dlouhém obdobi nizkého ristu domacich cen, které trvalo do roku 2016, vzrostla
ve Francii inflace z 1,2 % v roce 2017 na 2,1 % v roce 2018. Cenové tlaky v roce 2018 byly
zpusobeny piedev§im cenami ropy a zvySenim dani z tabdku a energie. Deflator HDP proto
vroce 2018 zistal vyrazné podurovni inflace méfené harmonizovanym indexem
spotiebitelskych cen (HISC), a to na 0,9 %, a ocekava se, ze v roce 2019 i 2020 vzroste

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/2uri=CELEX:32018H0910(09)&from=CS
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na 1,3 %, ¢imz se inflaci métené HISC piiblizi. Oc¢ekava se tedy, ze nominalni HDP vzroste
Z225% vroce 2018 na 2,7 % v roce 2019 ana 2,9 % v roce 2020.

Tabulka ¢. 3: Vyvoj makroekonomické a rozpoétové situace®

2015 2016 2017 2018 2019 2020

KOM KOM KOM KOM KOM PS KOM PS
Realny HDP (% zména)” 11 1.2 2.2 1.6 13 14 15 14
Deflator HDP (% zména) 11 0.2 0.7 0.9 13 1.2 1.3 1.2
Potencialni HDP (% zména) 0.9 1.0 11 1.2 1.2 14 13 14
Mezera vystupu (% potencialniho HDP) -1.2 -1.0 0.0 0.4 0.5 0.4 0.7 0.5
Hruby vefejny dluh 95.6 98.0 98.4 98.4 99.0 98.9 98.9 98.7
Saldo vefejnych financi -3.6 -3.5 -2.8 -25 -3.1 -3.1 -2.2 -2.0
Primarni saldo -1.6 -1.7 -1.0 -0.8 -1.5 -1.5 -0.5 -0.5
Jednorazova a jind do¢asna opatfeni 0.0 -0.1 0.0 -0.2 -0.9 -1.0 -0.1 -0.1
Tvorba vefejného hrubého fixniho kapitalu 3.4 3.4 3.3 3.4 3.5 3.5 3.4 3.4
Cyklicky o¢isténé saldo -2.9 -2.9 -2.8 -2.8 -3.4 -3.3 -2.6 -2.3
Cyklicky o¢i§téné primarni saldo -0.9 -1.0 -1.0 -11 -1.8 -0.8 -1.0 -0.7
Strukturalni saldo® -2.8 -2.8 -2.7 -2.6 -2.6 -2.3 -2.5 -2.2
StrukturaIni primarni saldo -0.8 -1.0 -1.0 -0.9 -0.9 -0.8 -0.9 -0.7
Poznamky:
2V % HDP, neni-li uvedeno jinak.
P Pouze v PS oisténo o kalendatni vlivy.
¢ Cyklicky o&isténé saldo s vylougenim jednorazovych a jinych do¢asnych opatieni.
Zdroj: program stability 2019 (PS) a progn6za Komise z jara 2019 (KOM)

Strukturalni reformy

Od roku 2017 realizuje Francie komplexni soubor reforem, jejichz cilem je omezit vefejné
vydaje, snizit daflové zatizeni spoleCnosti a zvysit flexibilitu trhu prace. Reformy nabraly
tempo, ale je nezbytné nutné provést je v plném rozsahu a existuji divody i pro dalsi reformy.
Zacaly se projevovat UCinky reformy trhu prace piijaté vroce 2017 a zlepSeni
podnikatelského prostiedi by mélo byt posileno novym zakonem PACTE, ktery byl piijat
vroce 2019. Podpoftit rist a zaméstnanost by mohl rovnéz investiéni plan (,,Grand plan
d’investissement 2018-2022%). Jeho priority jsou povaZzovany za vhodné k feSeni nedostatkai,
jez charakterizuji francouzské hospodarstvi. Inadale pretrvavaji vyznamné problémy.
Zejména je tieba piijmout konkrétni opatieni, aby se podafilo dosdhnout planovanych Uspor
vydajli a dostat vefejny dluh na trvale sestupny trend.

Ve své zpravé o Francii z roku 2019° Komise dospéla k zavéru, Ze zem& doséhla uréitého
pokroku v plnéni ji ur¢enych doporuceni z roku 2018 a ze program reforem pokracoval i pies
zpomaleni hospodaiské ¢innosti. Francie konkrétné ucinila vyznamny pokrok v provadéni
reformy odborného vzdelavani a ptipravy. Uréitého pokroku bylo dosazeno pii zmiriovani
vyvoje minimalni mzdy, zjednoduseni danového systému a omezeni byrokracie. Pouze
omezeny pokrok byl u¢inén v reformé dichodového systému, zlepSovani piistupu a rovnych
ptilezitosti na trhu prace, posileni hospodairské soutéze v oblasti sluZzeb a zvySeni u¢innosti

® Viz pracovni dokument ttvarii Komise SWD(2019) 1009 final, 27.2.2019, ,, Country Report France 2019.
Including an In-Depth Review on the prevention and correction of macroeconomic imbalances
(Zprava o Francii 2019. Vietné hloubkového prezkumu prevence a ndpravy makroekonomické
nerovnovahy).

12



systému inovaci. K zadnému pokroku nedoslo v dal$im rozvoji a provadéni prezkumu vydaja
prostfednictvim programu ,,Public Action 2022“. Opatifeni ke snizeni veiejnych vydaja
a zvySeni jejich u€innosti stale nejsou dostatecné vymezena.

V roce 2018 se makroekonomicka nerovnovaha zemé (souvisejici zejména s vysokym
vefejnym zadluzenim a slabou dynamikou konkurenceschopnosti) ptestala zhorSovat, avSak
zustala vysoka. Komise proto dospéla k zavéru, ze Francie stadle vykazuje
makroekonomickou nerovnovahu®.

Vlada planuje navrhnout v roce 2019 opatieni ke zjednoduseni fungovani dichodového
systému a k reformé systému davek v nezaméstnanosti. Pokud jde o dichody, je planovano
piijeti zédkona, kterym se postupné sjednoti pravidla riznych dichodovych systémi, jez
v soucasné dobé koexistuji, s cilem zlepSit transparentnost, rovnost a uc¢innost systému.
Ucinngjsi diichodovy systém by mohl piispét ke zmirnéni rizik pro udrzitelnost vefejnych
financi ve stiednédobém horizontu. Planovana reforma systému davek v nezaméstnanosti
miuiZze navic piispét ke snizeni segmentace trhu prace a podpofit ptechod na smlouvy na dobu
neurCitou. Posledni dohoda socialnich partneri umoznila omezit dluh systému davek
V nezaméstnanosti na 37,1 miliardy EUR ke konci roku 2018. Na zac¢atku roku 2019 probéhla
0 systému davek v nezaméstnanosti mezi socialnimi partnery nova jednani. Jejich cilem bylo
1) zredukovat dluh systému, ii) zménit pravidla tak, aby se snizZila nejistota zaméstnani a
pravidla vice napomahala nezaméstnanym, a iii) nalézt pobidkovy mechanismus, ktery by
snizil miru propousténi u firem, kde je nepfimétené vysoka. Socidlni partneti vSak k dohod¢
0 novém souboru pravidel nedospéli. Reformu ma nyni v rukou vlada, kterd se zavazala
dosahnout dohody do konce roku 2019.

4.4, Dalsi faktory, které Komise povaZuje za rozhodujici

Dalsim faktorem, ktery Komise povazuje za rozhodujici, je statisticka a jednorazova povaha
zvySeni schodku adluhu spojeného s transformaci dafovych tulev v  souvislosti
s konkurenceschopnosti a zaméstnanosti (CICE) do trvalého snizeni socialnich piispévki
hrazenych zaméstnavatelem.

Systém téchto danovych ulev byl vytvofen v roce 2013. Jeho ucelem bylo snizit socidlni
piispévky zaméstnavateli prostiednictvim narokovatelnych tlev na dani 2z pfijmu
pravnickych osob na zakladé hrubych mezd vyplacenych zaméstnancim v daném roce.
V narodnich uctech se tyto danové ulevy povazuji za dotaci a jsou Uctovany se zpozdénim
jednoho az tii let oproti ptislusSnému roku vzniku naroku.

Zminény zvlastni postup vykazovani a nahrazeni systému ulev odpovidajicim snizenim
piispévkl na socidlni zabezpeceni ma dvoji ucinek. Na jedné strané je snizeni piispévkl
vykézano hned, jak je zavedeno (tj. 1. ledna 2019). Na druhé stran¢ naroky vzniklé v ramci
systému ulev v souvislosti s potem zaméstnanct v roce 2018 vytvareji dotaci, ktera ma byt
vykazana také v roce 2019, ackoli systém jiz neni v platnosti. Kombinace téchto dvou a¢inku
zpusobuje jednorazové dvoji naklady v roce transformace ve vysi piiblizné 0,9 % HDP. Bez
tohoto jednorazového vlivu by planovany celkovy schodek v roce 2019 ¢inil 2,2 % HDP.

® Viz sdéleni Komise COM(2019) 150 final, 27.2.2019, ,, Evropsky semestr 2019: posouzeni pokroku v oblasti
strukturalnich reforem a predchazeni a ndpravy makroekonomické nerovnovihy a vysledky
hloubkovych prezkumii podle narizeni (EU) ¢. 1176/2011 “.
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Celkove ptechod ze systému tlev CICE ke snizeni socialnich ptispévkll vyvolava docasné
rozpoctové dusledky, které nevedou k trvalé zméné stavu rozpoctu. Pro ucely Paktu
O stabilit¢ ardstu se toto opatieni povazuje za jednorazové ajeho dopad je vyloucen
z vypoctu fiskalniho usili v rdmci preventivni slozky paktu.

Nahrazeni systému dafovych ulev sniZzenim socidlnich piispévkll zptisobem, ktery je pro
rozpocet neutralni, reaguje na doporuceni ¢. 2 (dil¢i ¢ast 1) urCené Francii v roce 2017.
Konkrétné toto doporuceni znélo: ,,Konsolidovat opatieni na snizeni naklada prace tak, aby
se rozpoctove neutralnim zplisobem maximalizovala jejich efektivita a aby se zintenzivnily
jejich ucinky na zaméstnanost a investice®. Pokrok v jeho plnéni byl v roce 2019 posouzen
jako vyznamny.

4.5. Dalsi faktory pi‘edloZené ¢lenskym statem

Dne 31. kvétna 2019 zaslaly francouzské organy v souladu s¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES)
¢. 1467/97 dopis, vnémz uvedly rozhodujici faktory. Hlavni faktory, které tyto organy
uvedly, jiz v zésad¢ pokryva analyza obsaZzend v pfedchozich oddilech.

Pokud jde konkrétné o kritérium schodku, francouzské organy tvrdi, ze planované piekroceni
referenéni hodnoty 3 % HDP v roce 2019 je do¢asné, omezené a vyjimecné, jelikoz vyplyva
Z mimotadnych naklada spojenych s transformaci systému daniovych ulev CICE do trvalého
ptimého snizeni socialnich pfispévk, bez nichz by schodek ¢inil 2,3 % HDP. Podle planu ma
celkovy schodek v roce 2020 klesnout na 2 % HDP.

Na druh¢ stran€ organy tvrdi, Ze vefejné vydaje byly vyrazné¢ omezeny, nebot’ v roce 2018
realné poklesly (o 0,3 %). Dale tvrdi, ze toto omezovani vydaji bude pokracovat. Konkrétné
se predpoklada, Ze v roce 2019 bude rist vefejnych vydaji v redlném vyjadifeni mnohem
niz§i nez prumér za poslednich deset let, ato diky nizSi valorizaci socialnich dévek,
planovanym usporam na davkach v nezaméstnanosti a u¢innému provadéni smluv s mistnimi
vladnimi institucemi.

Zaroven podle francouzskych organt trend vyvoje vefejnych financi nastinény v programu
stability z roku 2019 potvrzuje zavazek k dal§imu snizovani dani za Ucelem podpoieni
zamé&stnanosti a kupni sily domécnosti. V tomto ohledu opatfeni pfijata v reakci na kritickou
situaci vyvolanou Zlutymi vestami usiluji o zajiSténi pfijatelnosti podnikanych reforem a
vétSinou uspeSuji jiz naplanované kroky.

Ptislusné organy proto ptipominaji, ze cesta k dosazeni stiednédobého cile byla pfizpiisobena
novym podminkém, v€etn€ moznosti, Ze V nadchazejicich letech bude riist HDP niZ§i, nez se
oCekava.

Pokud jde o kritérium dluhu, francouzské organy tvrdi, Ze po zohlednéni toleran¢niho rozpéti,
které umoziuje Smlouva, zaznamenana strukturalni korekce ve vysi 0,2 % HDP v roce 2018
znamena splnéni pozadovaného usili v ramci preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu.

Na zakladé vyse uvedeného piislusné organy tvrdi, ze pfedpokladana konvergence k dosazeni
sttednédobého cile, ktera byla predlozena v programu stability z roku 2019, zajistuje
udrzitelnost vetejného dluhu.
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5. ZAVERY

Hruby vefejny dluh ke konci roku 2018 ¢&inil 98,4 % HDP, a vyrazné tak ptevySoval
referencni hodnotu 60 % HDP stanovenou ve Smlouvé. Francie v roce 2018 neucinila
dostatecny pokrok k dosazeni souladu s doporuc¢enou hodnotou pro snizovani dluhu. To
naznacuje, Ze predtim, nez jsou vzaty v ivahu vSechny rozhodujici faktory, dluhové kritérium
podle Smlouvy v roce 2018 zjevné nebylo splnéno.

Celkovy schodek vefejnych financi se méa navic v roce 2019 zvysit na 3,1 % HDP, ¢imz
zustane blizko, avSak prevysi referen¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou Smlouvou. Toto
ptekroceni neni pro ucely Smlouvy a Paktu o stabilité¢ a ristu vyjimecné, je vSak docasné.
Analyza tedy pied zohlednénim vsech rozhodujicich faktor naznacuje, ze kritérium schodku
neni pro ucely Smlouvy splnéno.

V této zpravé byly v souladu se Smlouvou pro posouzeni dodrzeni kritérii schodku a dluhu
vzaty v Uvahu rozhodujici faktory.

Pokud jde o kritérium dluhu, na zaklad¢é celkového posouzeni dodrzeni preventivni slozky
Francie vroce 2018 viceméné dodrzela doporueny postup korekce k dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile. Kratkodoba rizika pro udrzitelnost jsou navic nizka.

Pokud jde o planované ptekroceni referen¢ni hodnoty 3 % HDP podle Smlouvy, ma Komise
za to, ze planovana odchylka v roce 2019 je minimalni a do¢asna. Zvyseni schodku na 3,1 %
je kromé toho zplsobeno vyhradné jednordzovym statistickym dopadem transformace
danovych tlev v souvislosti s konkurenceschopnosti a zaméstnanosti (CICE) do trvalého
pfimého snizeni socialnich pfispévkll hrazenych zaméstnavatelem, pficemz tento dopad
predstavuje 0,9 % HDP.

Celkové Francie dosahla urcitého pokroku pii provadéni strukturdlnich reforem oznamenych
odroku 2017, jez reaguji na konkrétni doporufeni ji urCena, zejména v oblasti
konkurenceschopnosti, zaméstnanosti, vzdélavani, odborné piipravy a zdanéni. Ocekava se,
ze piispéji ke zvyseni ristového potencidlu ekonomiky a ke sniZeni rizika makroekonomické
nerovnovahy, a budou tak mit ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu pozitivni dopad
na udrzitelnost dluhu.

Analyza predstavena v této zprave obsahuje posouzeni v§ech rozhodujicich faktorii a zejména
skutecnosti: i) ze Francie vroce 2018 viceméné dodrzela doporuceny postup korekce
K dosazeni strednédobého rozpoctového cile, ii) kratkodoba rizika pro udrzitelnost jsou nizka,
iii) prekrocent referencni hodnoty 3 % HDP Vv roce 2019 je minimalni, docasné a zpiisobené
vwhradné jednordzovym ucinkem opatieni a iv) Francie v reakci na doporuceni ji urcend
V poslednich letech provadi strukturdlni reformy podporujici rust, z nichz nekolik by mélo
pomoci zvysit udrzZitelnost dluhu. Z analyzy vyplyva, Ze kritéria schodku a dluhu stanovena
ve Smlouvé a v narizeni (ES) ¢. 1467/1997 by mela byt povazovana za splnéna. \Vzhledem
k tomu, Ze posouzeni naznacuje, ze ve Francii v letech 2019 a 2020 existuje riziko
vyznamného odchyleni, je tfeba zaroven od roku 2019 pfijmout dodatecnd fiskalni opatieni,
aby se zajistilo dodrZeni postupu korekce k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile.
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