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1. INLEDNING

Forfarandet vid alltfor stora underskott (nedan kallat underskottsforfarandet) faststalls i
artikel 126 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget).
Det beskrivs narmare i radets forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande
av tillampningen av forfarandet vid alltfér stora underskott', som ingar i stabilitets- och
tillvaxtpakten. Sarskilda bestammelser for medlemsstater i euroomradet som omfattas av
underskottsforfarandet faststalls i forordning (EU) nr 473/2013%

Enligt artikel 126.2 i EUF-fordraget ska kommissionen underséka om budgetdisciplin iakttas
pa grundval av tva kriterier: a) Huruvida det forvantade eller faktiska offentliga underskottet
som andel av bruttonationalprodukten (BNP) overstiger referensvérdet pd 3 %, savida inte
denna andel har minskat vésentligt och kontinuerligt och natt en niva som ligger nara
referensvardet, eller referensvardet endast undantagsvis och oOvergdende &verskrids och
andelen fortfarande ligger néra referensvardet. b) Huruvida skuldséttningen i den offentliga
sektorn som andel av BNP &verstiger referensvérdet pa 60 %, savida inte denna andel
minskar i tillracklig utstrackning och narmar sig referensvardet i tillfredsstallande takt.®

Om en medlemsstat inte uppfyller de krav som géller enligt det ena av eller bada dessa
kriterier, ska kommissionen enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget utarbeta en rapport.
Rapporten ska dven “beakta huruvida den offentliga sektorns underskott overstiger utgifterna
for de offentliga investeringarna samt alla oOvriga faktorer av betydelse, inbegripet
medlemsstatens ekonomiska och budgetmaéssiga lage pa medellang sikt”.

1 EUT L 209, 2.8.1997, s. 6. Rapporten tar dven hansyn till Specifications on the implementation of the

Stability and Growth Pact and Guidelines on the format and content of Stability and Convergence
Programmes (Narmare angivelser for genomférandet av stabilitets- och tillvaxtpakten samt riktlinjer for
stabilitets- och konvergensprogrammens innehall och utformning), som Ekonomiska och finansiella
kommittén antog den 5 juli 2016 och som kan laddas ned fran:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm .
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 om gemensamma bestimmelser for
dvervakning och bedémning av utkast till budgetplaner och sékerstéllande av korrigering av alltfor stora
underskott i medlemsstater i euroomradet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).

Villkoren om att skuldkvoten ska minska 1 tillrdcklig utstrackning” och ™1 tillfredsstillande takt” ska enligt
artikel 2.1a i forordning (EG) nr 1467/97 anses uppfyllda om “differensen till referensvirdet under de
foregaende tre aren, som ett riktméarke, har minskat med i genomsnitt en tjugondel per &r”. 1 férordningen
foreskrivs direfter att ”[k]ravet enligt skuldkriteriet [..] ocksd [ska] anses vara uppfyllt om kommissionens
budgetprognoser anger att den foreskrivna minskningen i differensen kommer att intraffa under en
trearsperiod som omfattar de tva ar som foljer pa det sista ar for vilket uppgifter finns tillgéngliga”. 1
forordning (EG) nr 1467/97 foreskrivs vidare att hdnsyn ska tas till “konjunkturens paverkan pa takten for
skuldminskning”. Utifran detta faststélls i enlighet med uppforandekoden for stabilitets- och tillvaxtpakten
ett riktmarke for skuldminskning som godkanns av radet. Huruvida riktmérket for skuldminskning
respekteras bedoms med hjélp av tre olika konfigurationer: det bakatblickande, det framatblickande och det
konjunkturrensade riktmérket for skuldminskning.



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm

| foreliggande rapport, som utg0r det forsta steget i underskottsforfarandet, analyseras
Frankrikes uppfyllande av fordragets underskotts- och skuldkriterier med hansyn tagen till
ekonomiskt lage och andra relevanta faktorer.

De uppgifter som rapporterades av de franska myndigheterna den 29 mars 2019* och som
darefter validerades av Eurostat® visar att Frankrikes offentliga underskott uppgick till 2,5 %
av BNP 2018, medan skulden uppgick till 98,4 % av BNP och alltsa lag 6ver fordragets
referensvarde pa 60 % av BNP. | de rapporterade uppgifterna forutsags for 2019 ett
underskott pa 3,1 % av BNP och en skuldkvot pa 98,9 % av BNP. Dessa forvantningar
bekraftades i Frankrikes stabilitetsprogram 2019 (nedan kallat stabilitetsprogrammet), som
kommissionen mottog den 26 april 2019. | stabilitetsprogrammet forvantas underskottet
sjunka till under 3 % av BNP 2020. Denna prognos bekraftas i kommissionens varprognos
2019, som publicerades den 7 maj 2019.

Enligt artikel 2.1a i forordning (EG) nr 1467/1997 ska medlemsstater som omfattades av ett
underskottsforfarande den 8 november 2011 beviljas en trearig 6vergangsperiod, som inleds
aret efter korrigeringen av det alltfor stora underskottet, under vilken de forvantas gora
tillrackliga framsteg mot ett uppfyllande av riktmarket for skuldminskning. | Frankrikes fall
omfattar 6vergangsperioden aren 2018-2020 (dvs. de tre ar som foljer efter korrigeringen av
det alltfér stora underskottet®). | Specifications on the implementation of the Stability and
Growth Pact and guidelines on the format and content of stability and convergence
programmes (Néarmare angivelser for genomférandet av stabilitets- och tillvaxtpakten samt
riktlinjer for stabilitets- och konvergensprogrammens innehall och utformning) av den 15 maj
2017 anges utforligt hur kravet for det strukturella saldot definieras och beddms. Framfor allt
anges ett minimikrav pa linjar, strukturell anpassning av det strukturella saldot (MLSA) som
sakerstaller att riktmarket for skuldminskning uppfylls i slutet av 6vergangsperioden. De
uppgifter som rapporterats visar att Frankrike inte gjorde tillrdckliga framsteg mot riktmarket
for skuldminskning 2018 (se tabell 1), eftersom avstandet till MLSA &r 0,5 procentenheter.
Enligt kommissionen varprognos 2019 forvantas Frankrike inte gora tillrackliga framsteg mot
riktmarket for skuldminskning 2019 och 2020, eftersom den strukturella
budgetanstrangningen berdknas uppga till 0,0 % av BNP bada dessa ar, jamfort med MLSA
pa 0,9 % respektive 1,8 % av BNP.

Frankrikes otillrackliga framsteg mot att uppna riktmarket for skuldminskning 2018 och det
forvantade underskottet 2019 ar vid forsta anblicken — innan alla faktorer som beskrivs nedan
har beaktats — ett bevis for att det foreligger ett alltfor stort underskott enligt stabilitets- och
tillvaxtpakten.

* Enligt férordning (EG) nr 479/2009 méste medlemsstaterna rapportera sina férvantade och faktiska

underskotts- och skuldnivaer till kommissionen tva ganger om éret. Den senaste rapporten fran Frankrike
kan laddas ned fran https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-04.pdf/5chc6cea-
001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e

® Eurostats pressmeddelande nr 67/2019, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-
23042019-AP-EN/bb78015¢c-c547-4b7d-b2f7-4fffe7bcdfad

® Rédets beslut 2018/924/EU av den 22 juni 2018 om upphavande av beslut 2009/414/EG om att det
foreligger ett alltfor stort underskott i Frankrike (EUT L 164, 29.6.2018, s. 44). Alla dokument om
underskottsforfarandet for Frankrike finns pd https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-
and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-
growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures/france_en.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-04.pdf/5cbc6cea-001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-04.pdf/5cbc6cea-001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-23042019-AP-EN/bb78015c-c547-4b7d-b2f7-4fffe7bcdfad
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-23042019-AP-EN/bb78015c-c547-4b7d-b2f7-4fffe7bcdfad
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures/france_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures/france_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures/france_en

Kommissionen har darfor uppréttat denna rapport for att gora en samlad beddmning av de
otillrackliga framstegen mot uppnaende av riktmarket for skuldminskning och det forvantade
overskridandet av fordragets referensvarde pa 3 % av BNP, samt ta stallning till om det, nar
alla relevanta faktorer har beaktats, finns anledning att inleda ett forfarande vid alltfor stora
underskott. Underskottskriteriet granskas i avsnitt 2 i rapporten. Skuldkriteriet granskas i
avsnitt 3. Avsnitt 4 behandlar offentliga investeringar och andra relevanta faktorer samt
innehaller en beddmning av om den nddvandiga anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet foljs. Rapporten utgar fran kommissionens varprognos 2019.

Tabell 1. Offentlig forvaltnings underskott och skuld (% av BNP)

2019 2020
2015 2016 2017 2018 CoM P CoM )

Und(_ersl_<o S_aldmoffentllga 36 35 28 25 31 31 292 20
ttskriteriet] finanser

Offentlig bruttoskuld 95.6 98.0 98.4 98.4 99.0 98.9 98.9 98.7
Skuldkrite | Férandring i strukturellt 0.2 0.0 01 0.2 0.0 0.2 0.0 01
riet saldo _ _ _ _ __

MLSA nr. n.r. n.r. 0.7 0.9 0.8 1.8 14
Kalla: Stabilitetsprogrammet 2019 (SP) och kommissionsn varprognos 2019 (COM)

2. UNDERSKOTTSKRITERIET

Frankrike hade ett samlat underskott pa 2,5 % av BNP 2018. | kommissionens varprognos
2019 och stabilitetsprogrammet forvéantas Frankrikes samlade offentliga underskott 2019
stiga till 3,1 % av BNP och darmed 6verskrida fordragets referensvarde pa 3 % av BNP.
Aven om det offentliga underskottet forvantas ligga éver 3 % av BNP kommer det att ligga
ndra fordragets referensvérde.

Referensvérdet pa 3 % av BNP Gverskrids dock inte undantagsvis i den mening som avses i
fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten, eftersom det varken &r féljden av en ovanlig
handelse eller en allvarlig konjunkturnedgang. | kommissionens varprognos beraknas
tillvaxten i BNP i fasta priser uppga till 1,3 % 2019, vilket &r 0,3 procentenheter mindre an
aret innan, och darefter ater stiga till 1,5% 2020 (ej kalenderjusterat) medan
produktionsgapet forvéntas bli alltmer positivt.

Overskridandet av referensvardet pad 3 % av BNP ar tillfalligt i den mening som avses i
fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten. | bade stabilitetsprogrammet och kommissionens
varprognos 2019 forvéntas underskottet ndmligen &ter ligga under referensvardet 2020. Ar
2020 forvantas enligt stabilitetsprogrammet ett underskott pa 2,0% av BNP, medan
kommissionen i sin prognos raknar med ett underskott pa 2,2 % av BNP. Skillnaden mellan
de tva berdkningarna beror framst pa det sedvanliga antagandet om oftrandrad politik i
kommissionens prognos. Kommissionens prognos for 2020 tar ndrmare bestdmt inte hansyn
till besparingar till foljd av underindexeringen av pensioner, eftersom den atgarden
upphéavdes av Frankrikes konstitutionella rad i slutet av 2018. Nar det galler slutaren i
stabilitetsprogrammet forvantas underskottet uppga till 1,6 % och 1,2 % av BNP 2021
respektive 2022.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det forvantade underskottet 2019 ligger ndra men
over fordragets referensvarde pa 3 % av BNP. Referensvérdet anses enligt fordraget och



stabilitets- och tillvéxtpakten inte ha Overskridits undantagsvis, men daremot tillfalligt. Vid
en forsta anblick — innan alla relevanta faktorer som beskrivs nedan har beaktats — tyder
darfor denna analys pa att underskottskriteriet enligt fordraget och férordning (EG) nr
1467/97 inte uppfylls, om man utgar fran stabilitetsprogrammet och kommissionens
varprognos 2019.

3. SKULDKRITERIET

Under 2018 stabiliserades den offentliga skuldkvoten pa 98,4 % av BNP. Det samlade
primédra underskottets och rénteutgifternas skuldhdjande effekt motverkades framst av
tillvaxten 1 BNP i fasta priser och 0kningen av BNP-deflatorn, bada genom “ndmnare-
effekten”, och av den marginellt skuldminskande effekten av stock-/flodesjusteringar,

| kommissionens varprognos 2019 forutses en ékning till 99,0 % av BNP 2019 till féljd av ett
forsamrat priméarsaldo. Snobollseffektens skuldminskande effekt forvantas déremot starkas
till foljd av den starkare tillvaxten i BNP i I6pande priser, medan rantebetalningarna tros na
botten. Stock-/flodesjusteringarna férvantas vara bara nagot positiva.

Enligt kommissionens varprognos 2019 kommer den offentliga skuldkvoten att minska
marginellt 2020 till 98,9 % av BNP till foljd av sndbollseffektens fortsatt skuldminskande
inflytande. Detta motverkas nastan helt av det uppatriktade trycket fran primarsaldot. dven
om det & mindre an tidigare ar, samt fran stock-/flodesjusteringar.

Skuldprognoserna i stabilitetsprogrammet Gverensstammer i stort sett med kommissionens
prognoser. Skuldkvoten férvéntas stiga till 98,9 % av BNP i slutet av 2019 for att darefter
minska till 98,7 % av BNP 2020. Skillnaden i forhallande till kommissionens prognos, som
utgar fran oférandrad politik, beror framst pa att det samlade underskottet forvantas bli lagre
2020 i stabilitetsprogrammet, medan antagandena om tillvéxten i BNP i l6pande priser &r i
stort sett desamma.

Nar underskottsforfarandet hade upphavts i juni 2018 inleddes en trearig évergangsperiod for
Frankrikes uppfyllande av riktmarket for skuldminskning. Overgangsperioden I6per fran
2018 till och med 2020. For att sakerstdlla fortsatta, effektiva framsteg under
overgangsperioden bor medlemsstaterna uppfylla foljande tva villkor samtidigt:

a. Den arliga strukturella anpassningen bor for det forsta inte avvika med mer an
025% av BNP fran MLSA for att sakerstilla att riktmarket for
skuldminskning &r uppnatt vid dvergangsperiodens slut.

b. Den resterande arliga strukturella anpassningen bor vid varje tidpunkt under
overgangsperioden for det andra inte 6verstiga 0,75 % av BNP (savida inte det
forstnamnda villkoret forutsatter en arlig anstrangning pa mer an 0,75 % av
BNP).

De uppgifter som rapporterats visar att Frankrike inte gjorde tillrdckliga framsteg mot
riktmarket for skuldminskning 2018 (se tabell 1), eftersom avstandet till MLSA &r 0,5
procentenheter. Frankrike forvéntas inte gora tillrackliga framsteg 2019 och 2020. Enligt
kommissionens prognos kommer det strukturella saldot knappt férdndras alls 2019 och
darmed inte uppna den nodvandiga forbattringen pa 0,9 % av BNP enligt MLSA. Aven 2020
forvantas det strukturella saldot vara i stort sett oférandrat och darmed avvika betydligt fran
den nodvandiga forbattringen pa 1,8 % av BNP enligt MLSA. De beraknade avvikelserna
overstiger samtliga ar 0,25 % av BNP, medan den aterstaende strukturella anpassningen



overstiger 0,75 % av BNP under 6vergangsperioden. Frankrike skulle darmed overskrida det
mandverutrymme som ar tillatet enligt reglerna.

Enligt scenariot i stabilitetsprogrammet skulle det inte heller goras tillrackliga framsteg mot
riktméarket for skuldminskning, eftersom de omréknade strukturella budgetanstrangningarna
fran och med 2019 forvantas understiga de nodvandiga forbattringarna enligt MLSA med
0,6 % av BNP 2019 och 1,3% av BNP 2020. Att kommissionen forutser en mindre
strukturell budgetanstrangning for 2019 beror huvudsakligen pa att tva atgarder behandlas
olika i fraga om sin engangskaraktar, vilket far en total effekt pa omkring 0,1 % av BNP.
Kommissionen behandlar namligen hojningen av den femte forskottsinbetalningen av
bolagsskatt som en engangsatgard, men inte den dndrade redovisningen av forsaljningen av
radiovagslicenser.

Tabell 2: Skuldutveckling

2015 2016 2017 2018 2019 2020
COM COM COM COM COM SP COM SP
Offentlig bruttoskuldkvot 95.6 98.0 98.4 98.4 99.0 98.9 98.9 98.7
Forandring i skuldkvot ° (1 = 2+3+4) 0.7 2.4 0.5 0.0 0.6 0.5 -0.1 -0.2
Bidrag:
* Primérsaldo (2) 16 17 1.0 0.8 15 15 0.5 0.5
* "Snobollseffekt" (3) -0.1 0.3 -0.9 -0.7 -0.9 -0.9 -1.0 -1.1
varav:
Réanteutgifter 2.0 18 17 1.7 1.6 15 1.6 15
Tillvaxt i BNP i fasta priser -1.0 -1.1 -2.1 -15 -1.3 -1.3 -14 -1.4
Inflation (BNP-deflator) -1.1 -0.4 -0.5 -0.9 -1.3 Ll -1.2 -1.1
* Stock-/flodesjustering (4) -0.8 0.4 0.3 -0.1 0.1 -0.1 0.4 0.4
Anm.

2] procent av BNP.
b Farandringen i bruttoskuldkvot kan delas upp enligt féljande:

B Dt-l_PDt+[Dl-l*il_yl] $F

YI Yl-l Y\

YI-1 1+ Yl

il
Yl

dar t star for tid ; D, PD, Y och SF motsvarar den offentliga skulden, primért underskott, nominell BNP
respektive stock-/flodesjusteringar, och i och y star for den genomsnittliga kostnaden for skulden och
nominell BNT-tillvixt. Termen inom parentes motsvarar “snobollseffekten”, som méter den kombinerade
effekten av ranteutgifterna och den ekonomiska tillvaxten pé skuldkvoten.

Kalla: Stabilitetsprogrammet 20198 (SP) och kommissionens varprognos 2019

Den 0,1 procentenheter mindre budgetanstrangning som kommissionen forutser 2020 beror
pa att kommissionens prognos som vanligt utgar fran antagandet om oférandrad politik.
Kommissionens prognos for 2020 tar narmare bestamt inte hansyn till besparingarna pa 3,4
miljarder euro till f6ljd av underindexeringen av pensioner, eftersom den atgarden upphéavdes
av Frankrikes konstitutionella rad i slutet av 2018. Regeringen har visserligen aviserat att
dessa besparingar ska goras, men i detta skede inte lamnat tillrckligt detaljerad information
om vilka atgarder som ska vidtas for att uppna dem.

Vid en forsta anblick — innan alla relevanta faktorer som beskrivs nedan har beaktats — tyder
analysen darfor pa att skuldkriteriet enligt fordraget och forordning (EG) nr 1467/97 inte
uppfylls om man utgar fran utfallsdata for 2018, kommissionens varprognos 2019 och
stabilitetsprogrammet.



4, RELEVANTA FAKTORER

| sin rapport ska kommissionen enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget “dven beakta huruvida
den offentliga sektorns underskott 6verstiger utgifterna for de offentliga investeringarna samt
alla 6vriga faktorer av betydelse, inbegripet medlemsstatens ekonomiska och budgetmaéssiga
lige pd medellang sikt”. Dessa faktorer beskrivs ndrmare i artikel 2.3 i férordning (EG) nr
1467/97, dar det faststdlls att “eventuella andra faktorer som enligt den berdrda
medlemsstaten har betydelse for en samlad beddmning av om underskotts- och
skuldkriterierna uppfylls och som medlemsstaten har forelagt radet och kommissionen” ska
beaktas.

Nar uppfyllandet bedoms pa grundval av underskottskriteriet ska, om den offentliga
skuldkvoten odverskrider referensvardet, relevanta faktorer beaktas under de steg som foregar
beslutet om forekomsten av ett alltfor stort underskott om den Overgripande principens
dubbla villkor &r helt uppfyllt, dvs. att de relevanta faktorerna ska beaktas bara om det
offentliga underskottet ligger néra referensvardet och dverskridandet ar tillfalligt.

Om det verkar som om skuldkriteriet inte uppfylls ar det sérskilt motiverat att analysera
relevanta faktorer, eftersom skuldutvecklingen i hogre grad &n underskottet paverkas av
faktorer utanfor regeringens kontroll. Detta erkénns i artikel 2.4 i forordning (EG) nr
1467/97, dar det foreskrivs att relevanta faktorer ska beaktas vid bedémningen av om
skuldkriteriet uppfylls, oavsett avvikelsens storlek. Atminstone foljande tre viktiga aspekter
maste beaktas (vilket tidigare ocksa har skett) i bedomningen av om skuldkriteriet uppfylls
med tanke pa deras inverkan pa skuldens utveckling och héllbarhet:

1. Efterlevnad av det medelfristiga malet eller anpassningsbanan mot detta mal, vilket
under normala makroekonomiska férhallanden antas sakerstdlla hallbarhet eller
snabba framsteg mot hallbarhet. Eftersom utformningen av de landsspecifika,
medelfristiga malen tar hansyn till skuldniva och implicita skulder bor fasthallande
vid det medelfristiga malet eller anpassningsbanan mot detta mal sakerstalla att
skuldkvoterna konvergerar mot forsiktiga nivaer, atminstone pa medellang sikt.

2. Strukturreformer som redan har genomforts eller beskrivits utforligt i
strukturreformplaner och som genom sin inverkan pa tillvaxten forvantas forbattra
héllbarheten pa medellang sikt och darmed bidra till att fa skuldkvoten att minska i
tillfredsstallande  takt. Fasthdllande vid det medelfristiga malet (eller
anpassningsbanan mot detta mal) forvantas éverlag tillsammans med genomférandet
av strukturreformer (inom ramen fOr den europeiska planeringsterminen) under
normala ekonomiska forhallanden féra in skuldutvecklingen pa en hallbar bana
genom att bade paverka sjalva skuldnivan (genom att uppnaendet av det medelfristiga
malet innebar en sund budgetstallning) och den ekonomiska tillvaxten (genom
reformerna).

3. Ogynnsamma makroekonomiska forhallanden, i synnerhet lag inflation, som kan
bromsa minskningen av skuldkvoten och gora det sarskilt svart att folja stabilitets-
och tillvaxtpaktens bestammelser. En laginflationsmiljo gor det svarare for
medlemsstaterna att uppfylla riktmarket for skuldminskning. | ett sadant lage &r
fasthallande vid det medelfristiga malet eller anpassningsbanan mot detta mal en
central relevant faktor i beddmningen av om skuldkriteriet uppfylls.

Med tanke pa dessa bestammelser bedoms i foljande delavsnitt i tur och ordning 1)
budgetstallningen pa medellang sikt, bl.a. fasthallande vid den nddvéandiga anpassningsbanan



mot det medelfristiga malet och utvecklingen av offentliga investeringar, 2) offentlig
skuldsattning, skuldutveckling och skuldhallbarhet pa medellang sikt, 3) ekonomiskt lage pa
medellang sikt, 4) andra faktorer som kommissionen bedémt vara relevanta, och 5) andra
faktorer som medlemsstaten hanvisat till.

4.1. Budgetstallning pa medellang sikt

En efterhandsbedémning visar att Frankrike pa det hela taget foljde den nodvéandiga
anpassningsbanan mot det medelfristiga malet 2018. Eftersom det finns en risk for betydande
avvikelse fran den nodvéandiga anpassningsbanan mot det medelfristiga malet forvéntas den
finanspolitiska anpassningen 2019 och 2020 inte vara tillrdcklig for att uppfylla den
forebyggande delens krav for Frankrike.

Samlat saldo, strukturellt saldo och anpassning mot det medelfristiga malet
Samlat saldo

Frankrikes samlade underskott sjonk fran 2,8 % av BNP 2017 till 2,5% av BNP 2018.
Inkomstkvoten sjonk med 0,1 procentenhet, medan utgiftskvoten minskade med 0,4
procentenheter. | kommissionens varprognos 2019 och stabilitetsprogrammet forvantas
Frankrikes underskott 2019 stiga till 3,1 % av BNP. Infor 2020 forutser kommissionens
varprognos att underskottet minskar till 2,2 % av BNP.

Att det samlade underskottet forvantas stiga 2019 jamfort med 2018 &r ett resultat av den
statistiska effekten av att skatterabatten for konkurrenskraft och sysselsédttning (CICE)
omvandlades till en permanent direkt sdnkning av arbetsgivarnas sociala avgifter som uppgar
till omkring 0,9 % av BNP (se avsnitt 4.4). Denna effekt bedoms vara av engangskaraktar och
har darfor i sig inget negativt inflytande pa den prognostiserade stéllningen i de offentliga
finanserna. Minus denna effekt beraknas det samlade underskottet uppga till 2,2 % av BNP.

Medelfristigt mal och strukturellt saldo

| sitt stabilitetsprogram bekraftade Frankrike det medelfristiga malet pa -0,4 % av BNP. Det
medelfristiga malet forefaller vara tillrackligt strangt under vad som kan betraktas som
normala ekonomiska forhallanden for att sakerstalla att skuldregeln efterlevs pa medellang
och lang sikt. Enligt stabilitetsprogrammet kommer Frankrike inte att uppna sitt medelfristiga
mal 2022. P& grundval av informationen i stabilitetsprogrammet uppgdr Frankrikes
omraknade strukturella anstrangning till 0,2 %, 0,1 %, 0,2 % och 0,3 % av BNP ar 2019,
2020, 2021 respektive 2022. Enligt kommissionens varprognos 2019 kommer det strukturella
saldot knappt férandras 2019 och 2020.

Fasthallande vid den rekommenderade anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet.

Ar 2017 rekommenderades Frankrike sékerstilla att den nominella 6kningen i primara
offentliga nettoutgifter inte Gversteg 1,2 % 2018, vilket motsvarade en arlig strukturell
anpassning pa 0,6 % av BNP. Enligt utfallsdata och kommissionens prognos &versteg
okningen i primara offentliga utgifter, minus diskretionara atgarder pa inkomstsidan och
engangsatgarder, utgiftsriktmarket och ledde till en avvikelse i den underliggande stallningen
i de offentliga finanserna pa 0,3 % av BNP, vilket pekar pa en viss avvikelse fran den
rekommenderade anpassningsbanan mot det medelfristiga malet 2018. Det strukturella saldot
forbattrades i sin tur med 0,2 procentenheter 2018 och pekar darmed ocksa pa en viss



avvikelse pa 0,4 % av BNP fran den rekommenderade strukturella anpassningen pa 0,6 % av
BNP mot det medelfristiga malet. Det kréavs darfor en samlad bedémning.

Den samlade bedémningen visar inte pa nagra stora skillnader mellan de tva matmetodrena.
De oforutsedda intékter (6kning med 0,1 procentenhet) och den hdgre an genomsnittliga
potentiella tillvaxt som anvéandes i berdkningen (ocksa en 6kning med 0,1 % av BNP)
framjade den finanspolitiska anpassningen matt genom forandringen i det strukturella saldot.
Forandringen i det strukturella saldot motverkades dock av aterhamtningen i offentliga
investeringar (med 0,1 % av BNP) i samband med den lokala valcykeln. Den samlade
bedémningen pekar foljaktligen pa en viss avvikelse fran den rekommenderade
anpassningsbanan mot det medelfristiga malet 2018.

Ar 2018 rekommenderades Frankrike sikerstilla att den nominella ékningen i priméra
offentliga nettoutgifter inte Oversteg 1,4 % 2019, vilket motsvarade en arlig strukturell
anpassning pa 0,6 % av BNP. Enligt kommissionens varprognos 2019 férvantas den
nominella okningen i primara offentliga utgifter, minus diskretiondra atgarder pa
inkomstsidan och engangsatgarder, dverstiga det gallande utgiftsriktmarket pa 1,4 % 2019
med 0,8% av BNP, vilket pekar pa en risk for betydande avvikelse fran den
rekommenderade anpassningsbanan mot det medelfristiga malet. Foérandringen i det
strukturella saldot beréknas till 0,0% av BNP, vilket understiger den nddvéndiga
anpassningen med 0,6 % av BNP och dven det pekar pa en risk for betydande avvikelse. Det
kravs darfor en samlad bedémning.

Den samlade beddmningen visar att budgetanstrangningen, matt genom forandringen i det
strukturella saldot, framst vilar pa prognostiserade oférutsedda inkomster pa 0,2 % av BNP,
en forvantad nedgang i rantebetalningar och en uppskattad potentiell BNP tillvéxt som ligger
over sitt medelfristiga genomsnitt. Dessa faktorer motverkas bara delvis av den beréknade
okning av offentliga investeringar 2019 som &r knuten till valcykeln. Den nominella
okningen i priméara offentliga utgifter, minus diskretionara atgarder pa inkomstsidan och
engangsatgarder, bedoms darfor ge en mer rattvisande bild av den underliggande
budgetanstrangningen.

Den samlade bedémningen pekar féljaktligen pa en risk for betydande avvikelse fran den
rekommenderade anpassningsbanan mot det medelfristiga malet 2019. For 2018 och 2019
sammantaget uppgar den genomsnittliga avvikelsen fran utgiftsriktmarket till 0,6 % av BNP,
medan det genomsnittliga den ackumulerade foréandringen i det strukturella saldot missar
malet med i genomsnitt 0,5 % av BNP, vilket bekraftar risken for betydande avvikelse 2019.

Nér det géller 2020 forvantas den nominella 6kningen i priméra offentliga utgifter, minus
diskretionara atgarder pa inkomstsidan och engangsatgarder, enligt kommissionens
varprognos 2019 dverstiga det géllande utgiftsriktmarket pa 1,2 % 2019 och leda till en
avvikelse pa 0,7 % av BNP i den underliggande stéllningen i de offentliga finanserna, vilket
pekar pa en risk for betydande avvikelse fran den rekommenderade anpassningsbanan mot
det medelfristiga malet. Forandringen i det strukturella saldot beraknas till 0,0 % av BNP,
vilket inte motsvarar den nddvéandiga anpassningen pa 0,6 % av BNP och dven den pekar pa
en risk for betydande avvikelse. Den samlade bedomningen visar inte pa nagra vasentliga
skillnader mellan de tvd matmetoderna. For 2019 och 2020 sammantaget uppgar den
genomsnittliga avvikelsen fran utgiftsriktmarket till 0,7 % av BNP, medan det genomsnittliga
den ackumulerade forandringen i det strukturella saldot missar malet med i genomsnitt 0,6 %
av BNP, vilket &ven det bekraftar risken for betydande avvikelse 2020.

Offentliga investeringar



Enligt kommissionens varprognos 2019 beraknas de offentliga investeringarna 6ka fran 3,4 %
av BNP 2018 till 3,5 % av BNP 2019 pa grund av en 6kning av de lokala forvaltningarnas
investeringar infor kommunalvalen 2020. Under 2020 berdknas dock de offentliga
investeringarna minska till 3,4 % av BNP, vilket ocksa ar kopplat till inbromsningen av
lokala investeringsprojekt det ar dd kommunalval halls. Under 2017 och 2018 var de
offentliga investeringarna lagre an det offentliga underskottet och beréknas fortsétta vara det
fram till 2020.

Under andra halvaret 2017 lanserade den franska regeringen en ambitios investeringsplan
(Grand Plan d’Investissement 2018-2022). Huvudsyftet med planen var att framja en
omorientering av den franska ekonomins struktur genom att sakerstalla en miljoomstallning,
starka individuell och social kompetens genom att framja utbildning, konkurrenskraft genom
innovation, och digitalisering. Investeringsplanen syftade till att mobilisera ytterligare
offentliga utgifter for investeringar till ett varde av 30 miljarder euro fordelade Gver fem ar
(1,3 % av BNP). Den totala slutliga effekten kommer dock att bero pa den multiplikatoreffekt
som offentliga medel far pa den privata sektorns resurser och pa dess formaga att pa ett
effektivt satt framja den totala faktorproduktiviteten.

4.2, Offentlig skuldsattning pa medellang sikt
Skuldutveckling

Den offentliga skulden dkade stadigt mellan 2013 och 2017, fran 93,4 % till 98,4 % av BNP,
pa grund av de ackumulerade hoga offentliga underskotten under samma period samt den
laga nominella BNP-tillvaxten under merparten av aren. Under 2018 stabiliserades den
offentliga skuldkvoten pd 98,4 % av BNP. Det samlade primara underskottets och
ranteutgifternas skuldhdjande effekt motverkades av tillvaxten i BNP i fasta priser,
prisokningen (inflationseffekten), och den marginellt skuldminskande effekten av stock-
[flodesjusteringar.

Enligt kommissionens varprognos 2019 kommer den offentliga skuldkvoten att dka till som
mest 99,0 % av BNP 2019 och bdrja minska 2020. Det primdra underskottet forvantas
tillfalligt oka till 1,5% under 2019 pa grund av den ovannamnda effekten av att
skatterabatten for konkurrenskraft och sysselsattning (Crédit d'imp6t pour la compétitivité et
I'emploi, CICE) omvandlas till en direkt minskning av de sociala avgifterna. Nar den effekten
forsvinner beréknas det primara underskottet minska till 0,5 % av BNP 2020.

Snobollseffekten bidrog till att kompensera for det priméara underskottets effekter under 2017
och 2018, framst pa grund av 6kningen av den nominella BNP-tillvaxten (bade nar det galler
dess reala komponenter och priskomponenter). Samtidigt som takten i den reala tillvaxten
avtog nagot under 2018, accelererade inflationen sa att den gemensamma skuldminskande
effekten endast sjonk 0,2 procentenheter. R&ntebetalningarna minskade i sin tur med 0,1
procentenheter 2017 till 1,7 %, och lag kvar pa den nivan 2018. Trots att BNP i reala termer
vantas minska berdknas under 2019 och 2020 den nominella BNP-tillvéxtens bidrag till
skuldminskningen 6ka till foljd av den forvantade inflationsdkningen, medan rantebdrdan for
den offentliga skulden berédknas minska med ytterligare 0,1 procentenheter.

Stock-/flodesjusteringarna forvantas bli marginellt positiva under 2019, medan de under 2020
forvantas bidra till att 6ka den offentliga skuldkvoten med 0,4 procentenheter. Deras bidrag
till skuldokningen beror framst pa nettoeffekten av dverkursen vid emissionen av skulder



(prime et décote a I'émission net de I'étalement des primes passées) och de aterstaende
budgeteffekterna i likvida termer av CICE-omvandlingen efter 2019.

Skuldprognoserna i stabilitetsprogrammet 2019 &r i stort sett i linje med kommissionens
prognos.

Ranteutgifter

| linje med den allmdnna trenden i euroomradet &r rantorna pa franska skuldinstrument
fortfarande historiskt laga. Den tioariga obligationsrantan var i genomsnitt 0,55 % under
forsta kvartalet 2019. Skillnaden mellan franska och tyska obligationer har varit i stort sett
oforandrad sedan 2014, cirka 40 rantepunkter. Mer konkret uppgick den i genomsnitt till 38,
49, 39 och 48 rantepunkter under 2016, 2017, 2018 respektive forsta kvartalet 2019, jamfort
med som hogst 154 réntepunkter i slutet av november 2011. Den implicita rantan har
uppvisat en i stort sett stadig nedgdng sedan 2008, fran 4,6 % till 1,8 % 2018. Enligt
kommissionens varprognos 2019 berdknas den implicita rantan pa den offentliga skulden
minska ytterligare till 1,7 % under 2019 och 2020.

Skuldhallbarhet

De franska myndigheterna har dragit nytta av det gynnsamma marknadslédget for att
refinansiera den utestdende skulden till mycket lagre rénta och langre loptider. Den
genomsnittliga loptiden for den totala utestdende skulden 6kade till nastan 7,9 ar under 2018
jamfort med 7,8 ar under 2017. For medel- och langfristiga skulder ar den genomsnittliga
IGptiden mer &n 8 ar.

Dessutom minskar den genomsnittliga I6ptiden och diversifieringen av investerarbasen de
kortsiktiga riskerna kopplade till hdg offentlig skuldsattning. Eftersom den franska skulden
anges i euro finns det ingen valutarisk. Dessutom &r den franska skulden fortfarande en
investering i syfte att uppfylla kapital- och likviditetskrav och uppna diversifieringsandamal,
dven om andelen utlandska innehavare av overlatbar offentlig skuld har fortsatt att minska
med tiden och under 2018 uppgick till omkring 54 %, med en i stort sett jamn fordelning
mellan euroomradet och andra lander.

Hallbarhetsindikatorerna har uppdaterats med kommissionens varprognos 2019. Pa grundval
av SO-indikatorn forvantas inga betydande hallbarhetsproblem pa kort sikt trots den hdga
offentliga skuldkvoten. Medan det offentligfinansiella delindexet av SO tyder pa vissa
sarbarheter pa kort sikt, framfor allt till f6ljd av det konjunkturrensade underskottet och den
hoga offentliga nettoskulden, tyder det finansiella och konkurrensmassiga delindexet pa lag
risk. Den l4ga risken pa kort sikt bekriftas av betyget "AA stabil” som de tre stora
kreditvérderingsinstituten ger den franska statsskulden.

Frankrike star dock infor en hog risk i fraga om den offentliga skuldens hallbarhet pa
medellang sikt. Sl-indikatorn anvands for att bedoma medelfristiga hallbarhetsproblem.
Enligt den indikatorn skulle en ytterligare kumulativ gradvis forbattring av det franska
strukturella priméarsaldot med 5,0 procentenheter kravas under fem ar (fran och med 2021) for
att minska skuldkvoten till 60 % av BNP senast 2033. Dess varde beror i forsta hand pa den
hoga offentliga skuldnivan, som bidrar med 3,0 % av BNP. Den ogynnsamma initiala
budgetstallningen (som definieras som skillnaden i forhallande till det skuldstabiliserande
primarsaldot) skulle bidra med 1,6 procentenheter och de aterstaende 0,4 procentenheterna
skulle bero pa den forvantade okningen av de aldersrelaterade offentliga utgifterna.
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Prognoserna for den offentliga skuldséttningen &ar sarskilt k&nsliga for rante- och
tillvaxtutvecklingen. Hogre rantor eller lagre beraknad arlig BNP-tillvaxt skulle leda till
hogre skuldkvoter efter tio ar med cirka 6 procentenheter.

Riskindikatorn for den langsiktiga offentligfinansiella hallbarheten, S2, ar 0,4 % av BNP. P&
lang sikt forefaller Frankrike darfor ha laga risker for de offentliga finansernas hallbarhet,
framst kopplat till den initiala budgetstallningen, vilken bidrar med 1,9 % av BNP, som till
stor del uppvags av den forvantade minskningen i de aldersrelaterade utgifterna, framst
pensioner. Med tanke pa de stora riskerna pa medellang sikt bedoms dock de Gvergripande
riskerna for den langsiktiga offentligfinansiella hallbarheten vara medelhdga for Frankrike.

Tillrackliga framsteg mot Frankrikes medelfristiga budgetmal, i enlighet med kraven i
stabilitets- och tillvaxtpakten, skulle leda till en varaktig skuldminskning till 79 % av BNP
fram till 2029. Det kravs dock en avsevard budgetanstrangning for att uppna det medelfristiga
budgetmalet med tanke pa att det strukturella underskottet med oférandrad politik beraknas
uppga till 2,5 % av BNP under 2020.

4.3. Ekonomiskt lage pa medellang sikt

Sedan 2016 har BNP-tillvéxten i fasta priser varit snabbare an den potentiella tillvéxten i
Frankrike. Mellan 2012 och 2016 forsvarade en avmattning av den ekonomiska aktiviteten
och en utdragen period med lag inflation skuldminskningen. Den nominella tillvaxten bérjade
Oka 2017 och forvantas forbli stabil fram till 2020. Det kan darfor inte h&vdas att de
makroekonomiska forhallandena &ar en formildrande omstandighet nar det galler att forklara
Frankrikes otillrackliga framsteg mot att uppfylla skuldminskningsriktmérket under 2018.

Frankrike har gjort vissa framsteg med att genomfora de landsspecifika rekommendationerna’
fran 2018. | synnerhet genomfordes viktiga strukturreformer for att reformera
yrkesutbildningssystemet, och vissa framsteg gjordes i frdga om att dampa utvecklingen av
minimilénen, forenkla skattesystemet och minska byrakratin for att stodja konkurrenskraften.

Konjunkturlage, potentiell tillvaxt och inflation

Den franska ekonomin visade sig vara ganska motstandskraftig efter den globala ekonomiska
recessionen 2009. Den ekonomiska aktiviteten minskade med 2,9 % under 2009, men
aterhamtade sig 2010 och 2011. Darefter minskade den markant under 2012 och aterhdamtade
sig sedan gradvis, med en genomsnittlig arlig BNP-tillvaxt pa knappt 1 %. BNP-tillvéaxten
Okade markant under 2017 till 2,2 %, men avtog under 2018 och forvantas avta ytterligare
under 2019 och 2020, men alltjamt dver sin potential.

Den potentiella tillvaxten har minskat sedan finanskrisen 2008, sasom noterats i de flesta
storre ekonomierna i euroomradet. Den potentiella BNP-tillvéxttakten minskade fran 1,8 % i
genomsnitt mellan 2000 till 2008 till bara 1,0 % mellan 2009 och 2018. Den forvantas
gradvis aterhamta sig och na 1,3 % 2020. | Frankrikes fall aterspeglar avmattningen i den
potentiella BNP-tillvaxten i huvudsak en langsiktig trend med minskande 6kningar av den
totala faktorproduktiviteten, som endast delvis har kompenserats under den senaste tiden. En
nagot lagre kapitalackumulering har ocksa inverkat pa den potentiella tillvaxten, trots att de
icke-finansiella foretagens bruttoinvesteringar varit relativt motstandskraftiga under hela
krisen.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/PDF/2uri=CELEX:32018H0910(09)&from=EN
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Enligt kommissionens berakningar utifran varprognosen 2019 forsvann produktionsgapet
2017 och forvantas bli positivt darefter, och BNP-tillvaxten forblir snabbare &n den
potentiella tillvaxten. Produktionsgapet véantas na 0,7 % 2020.

Efter en langvarig period med langsam inhemsk prisckningstakt fram till 2016 steg
inflationen i Frankrike till 1,2 % 2017 och 2,1 % 2018. Pristrycket 2018 styrdes framst av
oljepriserna och 6kningarna av skatterna pa tobak och energi. BNP-deflatorn forblev saledes
betydligt lagre &n inflationen matt enligt HIKP 2018, i det att den uppgick till 0,9 %, och
forvantas oka till 1,3 % bade 2019 och 2020, nara HIKP-inflationen. Nominella BNP
forvantas saledes 6ka med 2,5 % 2018, 2,7 % 2019 och 2,9 % 2020.

Tabell 3: Makroekonomisk utveckling och budgetutveckling®

2015 2016 2017 2018 2019 2020

COM COM COM COM COM SP COM SP
BNP, fasta priser (forandring i %)° 11 12 2.2 16 13 14 15 14
BNP-deflator (férandring i %) 11 0.2 0.7 0.9 13 12 13 12
Potentiell BNP (férandring i %) 0.9 1.0 11 1.2 1.2 14 13 14
Produktionsgap (% av potentiell BNP) -1.2 -1.0 0.0 0.4 0.5 0.4 0.7 0.5
Offentlig bruttoskuld 95.6 98.0 98.4 98.4 99.0 98.9 98.9 98.7
Saldo i offentliga finanser -3.6 -35 -2.8 -2.5 -3.1 -3.1 -2.2 -2.0
Primérsaldo -1.6 -1.7 -1.0 -0.8 -1.5 -1.5 -0.5 -0.5
Engangsatgarder och andra tillf. &tgarder 0.0 -0.1 0.0 -0.2 -0.9 -1.0 -0.1 -0.1
Offentliga fasta bruttoinvesteringar 3.4 3.4 3.3 3.4 3.5 3.5 3.4 3.4
Konjunkturrensat saldo -2.9 -2.9 -2.8 -2.8 -3.4 -3.3 -2.6 -2.3
Konjunkturrensat primarsaldo -0.9 -1.0 -1.0 -11 -1.8 -0.8 -1.0 -0.7
Strukturelit saldo -2.8 -2.8 -2.7 -2.6 -2.6 -2.3 -25 -2.2
Strukturellt primérsaldo -0.8 -1.0 -1.0 -0.9 -0.9 -0.8 -0.9 -0.7
Anm.
#Om inget annat anges, i procent av BNP.
®Bara kalenderjusterat i SP.
¢ Konjunkturrensat saldo utan engangsatgarder och andra tillfilliga atgérder.
Kalla: Stabilitetsprogrammet 2019 (SP) och kommissionens varprognos 2019 (COM).

Strukturreformer

Sedan 2017 genomfdr Frankrike en omfattande uppsattning reformer som syftar till att
begransa de offentliga utgifterna, sdnka foretagens skattebdrda och gora arbetsmarknaden
mer flexibel. Reformarbetet har tagit fart men det ar fortfarande mycket viktigt att reformerna
genomfors fullt ut och ytterligare reformer behovs. Effekterna av den arbetsmarknadsreform
som antogs 2017 har borjat bli synliga, och forbattringarna i foretagsklimatet bor forstarkas
genom den nya lagen PACTE, som antogs 2019. Investeringsplanen (Grand plan
d’investissement 2018-2022) skulle ocksa kunna bidra till att ©ka tillvaxten och
sysselséttningen. Planens prioriteringar beddéms vara lampliga for att ta itu med de brister som
kannetecknar den franska ekonomin. Betydande utmaningar kvarstar, sarskilt behovs
konkreta atgarder for att genomfora de planerade utgiftsbesparingarna i syfte att placera den
offentliga skulden pa en stadig kurs nedat.
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| sin landsrapport 2019° gjorde kommissionen bedémningen att Frankrike har gjort vissa
framsteg nar det galler att ta itu med de landsspecifika rekommendationerna fran 2018 och att
reformagendan har fortsatt trots en avmattning i den ekonomiska aktiviteten. Narmare
bestimt har Frankrike gjort betydande framsteg i arbetet med att reformera
yrkesutbildningen. Vissa framsteg har gjorts néar det géller att ddmpa utvecklingen av
minimilénen, forenkla skattesystemet och minska byrakratin. Endast begransade framsteg har
gjorts nar det galler att reformera pensionssystemet, forbattra tilltrade till och lika mojligheter
pa arbetsmarknaden, ©Oka konkurrensen i tjanstesektorn och Oka effektiviteten i
innovationssystemet. Det har inte gjorts nagra framsteg med att vidareutveckla och
genomfora en utgiftsoversyn genom programmet for offentliga atgarder 2022 (Action public
2022). Atgarder for att minska de offentliga utgifterna och oka deras effektivitet &r
fortfarande inte tillrackligt faststéllda.

Under 2018 upphorde Frankrikes makroekonomiska obalanser (framst i samband med hdg
offentlig skuldsattning och 1ag konkurrenskraft) att forvarras, men de forblev hoga.
Kommisssi)onen drog darfor slutsatsen att Frankrike fortfarande uppvisar makroekonomiska
obalanser”.

Regeringen planerar att under 2019 foresla atgarder for att forenkla pensionssystemet och
reformera arbetsloshetsforsakringen. Nar det géller pensioner planeras en lag antas for att
successivt sla samman reglerna for de olika samexisterande pensionssystemen i syfte att
forbattra Oppenhet, rattvisa och effektivitet i systemet. Ett effektivare pensionssystem skulle
kunna bidra till att minska riskerna for de offentliga finansernas hallbarhet pa medellang sikt.
Dessutom kan den planerade reformen av arbetsldshetsforsakringen bidra till att minska
segmenteringen av arbetsmarknaden och framja 6vergang till tillsvidareanstéllning. Det
senaste avtalet mellan arbetsmarknadens parter gjorde det mojligt att begransa
arbetsloshetsforsékringens skuld till 37,1 miljarder euro i slutet av 2018. Nya forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter om arbetsloshetsforsakringen dgde rum i bérjan av 2019.
Malen var att i) minska skulden i systemet, ii) andra reglerna for att minska antalet otrygga
anstéllningar och goéra dem gynnsammare for de arbetslésa, och iii) finna en
incitamentsmekanism for att minska foretagens separeringsandel nédr den dar alltfér hog.
Arbetsmarknadens parter har dock inte lyckats na en éverenskommelse om ett nytt regelverk.
Reformen ligger nu hos regeringen, som har utlovat en I6sning fore utgangen av 2019.

4.4, Andra faktorer som kommissionen beddmt vara relevanta

En annan faktor som kommissionen anser ar relevant dr den statistiska och tillfalliga
karaktdren hos underskotts- och skuldokningarna i samband med omvandlingen av
skatterabatten for konkurrenskraft och sysselsattning (CICE) till en permanent minskning av
arbetsgivarens sociala avgifter.

CICE ér ett system som inrattades 2013. Den syftar till att minska arbetsgivarnas sociala
avgifter genom en betalbar skatterabatt pa bolagsskatter, baserat pa utbetalda bruttoloner till

8 Se arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2019) 1009 final, 27.2.2019, Country Report
France 2019. Including an In-Depth Review on the prevention and correction of macroeconomic
imbalances.

® Se meddelande frén kommissionen COM(2019) 150 final, 27.2.2019, Europeiska planeringsterminen 2019:
Beddmning av framstegen med strukturreformer, férebyggande och korrigering av makroekonomiska
obalanser samt resultatet av de fordjupade granskningarna enligt férordning (EU) nr 1176/2011.
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anstallda under ett visst ar. | nationalrakenskaperna behandlas denna skattelattnad som en
subvention, och den bokfors med en fordrojning pa mellan ett och tre ar jamfort med det
relevanta aret for fordran.

Det specifika bokforingsuppléagget och erséttandet av CICE med en motsvarande minskning
av de sociala avgifterna ger tvé effekter. A ena sidan bokfdrs avgiftssankningen sé& snart den
har genomforts (dvs. den 1 januari 2019). A andra sidan genererar de fordringar inom ramen
for CICE som motsvarar anstallda i personalen under 2018 en subvention som ocksa ska
bokfdras 2019 aven om CICE inte langre finns kvar. Kombinationen av dessa bada effekter
ger upphov till en engangsdubbelkostnad under omvandlingsaret pa omkring 0,9 % av BNP.
Utan denna engangseffekt beraknas det samlade underskottet 2019 uppga till 2,2 % av BNP.

Sammantaget innebar andringen fran CICE till en minskning av de sociala avgifterna en
overgaende budgeteffekt som inte leder till en bestdende forandring av budgetstéllningen.
Darfor betraktas den som en engangsatgard i den mening som avses i stabilitets- och
tillvaxtpakten och dess effekt tas bort frdn berakningen av budgetanstrangningen inom
paktens forebyggande del.

Att ersatta CICE med en minskning av de sociala avgifterna pa ett budgetneutralt sétt ar ett
svar pa den andra landsspecifika rekommendationen (forsta delen) som riktades till Frankrike
2017. 1 synnerhet rekommenderas att “konsolidera atgirderna for att minska
arbetskostnaderna for att maximera deras effektivitet pa ett budgetneutralt satt och for att 6ka
deras effekt pa sysselsidttning och investeringar”, och pa detta omrade har framstegen under
2019 beddmts vara betydande.

4.5. Andra faktorer som medlemsstaten aberopat

Den 31 maj 2019 dverlamnade de franska myndigheterna en skrivelse om relevanta faktorer i
enlighet med artikel 2.3 i forordning (EG) nr 1467/97. Den analys som presenteras i
foregaende avsnitt av denna rapport omfattar i stort sett de centrala faktorer som aberopats av
myndigheterna.

I synnerhet rérande underskottskriteriet hdvdar de franska myndigheterna att det planerade
overskridandet av referensvardet pd 3 % av BNP under 2019 é&r tillfalligt, begransat och
exceptionellt, eftersom det harrér fran de extraordindra kostnaderna i samband med
omvandlingen av CICE till en permanent direkt minskning av de sociala avgifterna, och att
underskottet skulle ligga pa 2,3 % av BNP utan denna omvandling. Det samlade underskottet
2020 beraknas minska till 2 % av BNP.

A andra sidan havdar myndigheterna att de offentliga utgifterna har begrénsats kraftigt med
tanke pa att de sjonk i reala termer under 2018 (med 0,3 %). Dessutom havdar myndigheterna
att sddana utgiftsneddragningar kommer att fortsatta i framtiden. | synnerhet forvantas under
2019 de offentliga utgifternas 6kningstakt i reala termer vara mycket lagre an genomsnittet
under de senaste tio aren, tack vare underindexeringen av sociala formaner, de kommande
besparingarna pa arbetsloshetsersattning och ett effektivt genomforande av kontrakt med
lokala myndigheter.

Samtidigt bekraftar, enligt de franska myndigheterna, den utveckling av de offentliga
finanserna som beskrivs i stabilitetsprogrammet 2019 atagandet att ytterligare sanka skatterna
for att stodja sysselsattning och hushallens kdpkraft. | detta avseende syftar de atgarder som
vidtagits som svar pa gula vastarna-krisen till att sékra acceptans av de reformer som
genomfors och tidigareldgga redan planerade atgérder.
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Foljaktligen erinrar myndigheterna om att utvecklingen mot det medelfristiga budgetmalet
har anpassats till de nya villkoren, inklusive mdjligheten att BNP-tillvaxten blir l&gre an
vantat under de kommande aren.

Nér det galler skuldkriteriet havdar de franska myndigheterna att den strukturella anpassning
pa 0,2 % av BNP som observerats 2018, efter att hansyn tagits till den toleransmarginal som
medges i fordraget, innebdr en efterlevnad av den insats som kravs enligt stabilitets- och
tillvaxtpaktens forebyggande del.

Myndigheterna hévdar darfor att den planerade konvergens mot det medelfristiga
budgetmalet som presenterats i stabilitetsprogrammet 2019 sakerstaller den offentliga
skuldens hallbarhet.

5. SLUTSATSER

Den offentliga bruttoskulden uppgick till 98,4 % av BNP i slutet av 2018, dvs. en bra bit dver
referensvardet pa 60 % av BNP. Frankrike gjorde inte tillrackliga framsteg mot uppfyllande
av riktmérket for skuldminskning 2018. Detta tyder vid forsta anblicken — innan alla
relevanta faktorer har beaktats — pa att skuldkriteriet sasom det definieras i fordraget inte
uppfylldes 2018.

Dessutom forvantas det samlade underskottet i de offentliga finanserna under 2019 ¢ka till
3,1 % av BNP och darmed forbli nara men 6verskrida fordragets referensvérde pa 3 % av
BNP. Referensvérdet anses ha Overskridits inte undantagsvis men dock tillfalligt i den
mening som avses i fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten. Innan alla relevanta faktorer
beaktas visar analysen foljaktligen att underskottskriteriet i den mening som avses i fordraget
inte &r uppfyllt.

I enlighet med fordraget granskas i denna rapport de faktorer som ar relevanta for att bedéma
efterlevnaden av underskotts- och skuldkriterierna.

Nér det galler skuldkriteriet uppfyllde Frankrike, enligt en samlad bedémning av
efterlevnaden av den forebyggande delen, i stort sett den rekommenderade anpassningsbanan
mot det medelfristiga budgetmalet under 2018. Dessutom ar de kortsiktiga riskerna avseende
hallbarheten laga.

Nar det géller det planerade Gverskridandet av referensvardet pa 3 % av BNP anser
kommissionen att den planerade avvikelsen 2019 ar marginell och tillfallig. Dessutom beror
okningen av underskottet till 3,1 % sannolikt pa den statistiska engangseffekten av att
skatterabatten for konkurrenskraft och sysselsattning (CICE) omvandlades till en permanent
direkt sankning av arbetsgivarnas sociala avgifter, som uppgar till omkring 0,9 % av BNP.

Pa det hela taget har Frankrike gjort vissa framsteg i genomforandet av de strukturreformer
som aviserats sedan 2017 och som syftar till att ta itu med de landsspecifika
rekommendationerna, sarskilt i frdga om konkurrenskraft, sysselséttning, utbildning,
yrkesutbildning och beskattning. De forvéntas bidra till att 6ka ekonomins tillvaxtpotential
och minska riskerna for makroekonomiska obalanser och darmed ha en positiv inverkan pa
skuldsattningens hallbarhet pa medellang till lang sikt.

Analysen i denna rapport omfattar en beddmning av alla relevanta faktorer, sarskilt féljande:
i) Det faktum att Frankrike i stort sett foljer den rekommenderade anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmalet under 2018. ii) Riskerna pa kort sikt for en hallbar utveckling ar
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ldga. iii) Overskridandet av referensvardet pd 3% av BNP under 2019 ar marginellt,
tillfalligt och beror enbart pd en engangseffekt. iv) Genomforandet av tillvaxtframjande
strukturreformer under de senaste aren som svar pa de landsspecifika rekommendationerna
till Frankrike, varav flera anses bidra till att forbattra skuldsattningens hallbarhet. Analysen
tyder pa att underskotts- och skuldkriterierna sasom de definieras i fordraget och i
forordning (EG) nr 1467/97 bor betraktas som uppfyllda. Eftersom det i Frankrike samtidigt
bedoms finnas en risk for en betydande avvikelse under 2019 och 2020, maste ytterligare
finanspolitiska atgarder vidtas fran och med 2019 for att sakerstalla att anpassningsbanan mot
det medelfristiga budgetmalet foljs.

16



	1. Inledning
	2. Underskottskriteriet
	3. Skuldkriteriet
	4. Relevanta faktorer
	4.1.  Budgetställning på medellång sikt
	4.2. Offentlig skuldsättning på medellång sikt
	4.3. Ekonomiskt läge på medellång sikt
	4.4. Andra faktorer som kommissionen bedömt vara relevanta
	4.5. Andra faktorer som medlemsstaten åberopat


