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1. Uvob

Clen 126 Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: PDEU ali Pogodba)
doloca postopek v zvezi s ezmernim primanjkljajem. Ta postopek je nadalje opredeljen v
Uredbi (ES) st. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem?, ki je del Pakta za stabilnost in rast. Posebne dolo¢be za drzave ¢lanice v
euroobmocju v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem so dolocene v Uredbi
(EU) st. 473/2013%

V skladu s c¢lenom 126(2) PDEU mora Komisija preverjati upostevanje proracunske
discipline na podlagi naslednjih dveh meril: (a) ali razmerje med nacrtovanim ali dejanskim
javnofinanénim primanjkljajem in bruto domacim proizvodom (BDP) presega referenc¢no
vrednost 3 %, razen Ce se je to razmerje znatno in stalno zmanjSevalo ter doseglo raven blizu
referencne vrednosti ali pa je referencna vrednost presezena le izjemno in zacasno ter
razmerje ostaja blizu referencne vrednosti; ter (b) ali razmerje med javnim dolgom in bruto
domacim proizvodom presega referencno vrednost 60 %, razen Ce se razmerje zadosti
zmanjSuje in dovolj hitro priblizuje referen¢ni vrednosti®.

V skladu s ¢lenom 126(3) PDEU mora Komisija pripraviti porocilo, ¢e drZzava ¢lanica ne
izpolnjuje zahtev enega ali obeh navedenih meril. To poro¢ilo mora upostevati tudi, ,,ali
javnofinan¢ni primanjkljaj presega javne investicijske odhodke, in vse druge pomembne
dejavnike, tudi srednjerocno gospodarsko in proracunsko stanje drzave ¢lanice®.

V tem poro€ilu, ki je prvi korak postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, je analizirano,
ali Francija izpolnjuje merili glede primanjkljaja in dolga iz Pogodbe, pri cemer so ustrezno
upoStevani gospodarsko ozadje in drugi pomembni dejavniki.

1 UL L 209, 2.8.1997, str. 6. Porocilo uposteva tudi dokument z naslovom ,,Podroben opis izvajanja Pakta za

stabilnost in rast ter smernice o obliki in vsebini programov stabilnosti in konvergen¢nih programov*, ki ga
je 5. julija 2016 sprejel Ekonomsko-finanéni odbor in je na voljo na:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm.

Uredba (EU) st. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih dolo¢bah za spremljanje in
ocenjevanje osnutkov proracunskih nacrtov ter zagotavljanje zmanjSanja cezmernega primanjkljaja drzav
¢lanic v euroobmodéju (UL L 140, 27.5.2013, str. 11).

Pojma ,,zadostno zmanjSevanje in ,,dovolj hitro priblizevanje* veljata v skladu s ¢lenom 2(1a) Uredbe (ES)
§t. 1467/97 za izpolnjena, Ce ,,se je odstopanje [deleza dolga] od referen¢ne vrednosti v prej$njih treh letih v
povprecju zmanjSalo za eno dvajsetino na leto kot referenéno merilo®“. V navedeni uredbi je obenem
doloceno, da se ,[z]ahteva glede merila dolga [...] Steje za izpolnjeno tudi, ¢e proracunske napovedi
Komisije kazejo, da bo do zahtevanega zmanjSanja odstopanja prislo v obdobju treh let, ki vkljucuje dve leti,
ki sledita zadnjemu letu, za katero so na voljo podatki“. Poleg tega je treba v skladu z Uredbo (ES)
§t. 1467/97 upostevati ,,vpliv cikla na hitrost zmanjSevanja dolga“. Navedeni elementi so bili preoblikovani v
merilo glede zmanjSanja dolga, kot je dolo¢eno v kodeksu ravnanja v okviru Pakta za stabilnost in rast ter
potrjeno s strani Sveta. Izpolnjevanje merila glede dolga se oceni na podlagi treh razli¢nih konfiguracij, in
sicer retrospektivno, usmerjeno v prihodnost in na podlagi merila glede zmanj$anja dolga, prilagojenega za
vpliv cikla.



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm

Podatki, ki so jih francoski organi sporo¢ili 29. marca 2019 in jih je nato potrdil Eurostat®,
kazejo, da je primanjkljaj sektorja drzava v Franciji leta 2018 dosegel 2,5 % BDP, dolg pa je
znasal 98,4 % BDP, kar je nad referenc¢no vrednostjo 60 % BDP iz Pogodbe. Za leto 2019 je
bil v sporocenih podatkih nacrtovan primanjkljaj v visini 3,1 % BDP in delez dolga v viSini
98,9 % BDP. Program stabilnosti Francije za leto 2019 (v nadaljnjem besedilu: program
stabilnosti), ki ga je Komisija prejela 26. aprila 2019, je potrdil ti na¢rtovani vrednosti. V
programu stabilnosti je nacrtovano, da se bo primanjkljaj v letu 2020 zmanjsal pod 3 % BDP.
Pomladanska napoved Komisije iz leta 2019, ki je bila objavljena 7. maja 2019, potrjuje te
projekcije.

Clen 2(1a) Uredbe (ES) t. 1467/97 doloda, da so drzave ¢lanice, ki so bile 8. novembra 2011
Vv postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, upravi¢ene do triletnega prehodnega
obdobja, ki se zacne v letu po odpravi cezmernega primanjkljaja in v katerem se pricakuje, da
bodo dosegle zadosten napredek pri izpolnjevanju merila glede zmanjSanja dolga. Za Francijo
to prehodno obdobje zajema obdobje 2018-2020 (tj. tri leta po odpravi ¢ezmernega
primanjkljaja®). V dokumentu ,,Podroben opis izvajanja Pakta za stabilnost in rast ter
smernice o obliki in vsebini programov stabilnosti in konvergen¢nih programov* z dne 15.
maja 2017 je navedeno, kako se opredeljuje in ocenjuje zahteva v zvezi s strukturnim saldom.
Zlasti je v dokumentu opredeljena minimalna linearna strukturna prilagoditev strukturnega
salda, s katero se zagotavlja, da je merilo glede zmanjSanja dolga izpolnjeno ob koncu
prehodnega obdobja. 1z sporocenih podatkov je razvidno, da Francija leta 2018 ni dosegla
zadostnega napredka pri izpolnjevanju merila glede zmanjSanja dolga (glej tabelo 1), saj
znaSa razlika do zahtevane minimalne linearne strukturne prilagoditve 0,5 odstotne tocke
BDP. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 se ne pri¢akuje, da bo Francija v
letth 2019 in 2020 dosegla zadosten napredek pri izpolnjevanju merila glede zmanjSanja
dolga, saj naj bi strukturni napor v obeh letih ostal na ravni 0,0 % BDP, medtem ko zahtevana
minimalna linearna strukturna prilagoditev znasa 0,9 % oziroma 1,8 % BDP.

Nezadosten napredek Francije pri izpolnjevanju merila glede zmanjSanja dolga v letu 2018 in
naCrtovani primanjkljaj za leto 2019 na prvi pogled dokazujeta obstoj cezmernega
primanjkljaja za namene Pakta za stabilnost in rast, pri ¢emer pa Se niso bili upoStevani vsi
dejavniki, ki so navedeni v nadaljevanju.

Komisija je zato pripravila to porocilo, v katerem je iz¢rpno ocenila nezadosten napredek pri
izpolnjevanju merila glede zmanjSanja dolga in nacrtovano krSitev referencne vrednosti 3 %
BDP iz Pogodbe ter preucila, ali je po tem, ko so upoStevani vsi pomembni dejavniki, uvedba
postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem upravicena. V oddelku 2 porocila je
obravnavano merilo glede primanjkljaja, v oddelku 3 pa merilo glede dolga. V oddelku 4 so

* 'V skladu z Uredbo (ES) §t. 479/2009 morajo drzave &lanice Komisiji dvakrat na leto porodati o visini

svojega naCrtovanega in dejanskega javnofinannega primanjkljaja in javnega dolga. Najnovejsi sporoceni

podatki Francije so na voljo na: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-

04.pdf/5cbcbeea-001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e.

Eurostatovo sporocilo za javnost $t. 67/2019, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-

23042019-AP-EN/bb78015c-c547-4b7d-b2f7-4Afffe7bcdfad.

® Sklep Sveta (EU) 2018/924 z dne 22.junija 2018 o razveljavitvi Odlodbe 2009/414/ES o obstoju
¢ezmernega primanjkljaja v Franciji (UL L 164, 29.6.2018, str. 44). Vsi dokumenti za Francijo, povezani s
postopkom v zvezi s Cezmernim primanjkljajem, so na voljo na spletni strani:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-
procedure/closed-excessive-deficit-procedures/france_en.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-04.pdf/5cbc6cea-001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-04.pdf/5cbc6cea-001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e

obravnavani javne nalozbe in drugi pomembni dejavniki, vkljuéno z oceno spostovanja
zahtevane prilagoditvene poti za dosego srednjeroCnega proracunskega cilja. Porocilo
uposteva pomladansko napoved Komisije iz leta 2019.

Tabela 1. Primanjkljaj in dolg sektorja drzava (v % BDP)

2019 2020
2015 2016 2017 2018 KOM PS KOM PS
Merilo glede o sektorja drzava | -36 35 28 25 N il 22 20
primanjkljaja
brito dolg sekiorja %56 | 980 | 984 984 990 989 989 987
drzava
Merilo glede|SPrememba 02 00 01 02 00 02 00 01
strukturnega salda
dolga it
zahtevana minimalna
linearna strukturna n.r. n.r. n.r. 07 09 08 18 14
prilagoditev
Vir: program stabilnosti za leto 2019 (PS) in pomladanska napoved Komisije iz leta 2019 (KOM).

2. MERILO GLEDE PRIMANJKLJAJA

Francija je leta 2018 zabelezila nominalni primanjkljaj v visini 2,5 % BDP. Na podlagi
pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 in nacrtov iz programa stabilnosti se pri¢akuje,
da se bo nominalni primanjkljaj sektorja drzava v Franciji leta 2019 povecal na 3,1 % BDP in
tako presegel referenéno vrednost 3 % BDP iz Pogodbe. Ceprav bo primanjkljaj sektorja
drzava vis$ji od 3 % BDP, se nacrtuje, da bo ostal blizu referenéne vrednosti iz Pogodbe.

Poleg tega preseganje referenéne vrednosti iz Pogodbe ni izjemno, saj ni posledica izrednega
dogodka niti resnega upada gospodarske aktivnosti za namene Pogodbe in Pakta za stabilnost
in rast. Glede na pomladansko napoved Komisije naj bi realna rast BDP leta 2019 znaSala
1,3 %, kar je 0,3 odstotne tocke manj kot leto poprej, nato pa naj bi se leta 2020 ponovno
povecala na 1,5 % (nekoledarsko prilagojeno), medtem ko naj bi bila proizvodna vrzel vedno
bolj pozitivna.

Preseganje referenéne vrednosti 3 % BDP je za namene Pogodbe in Pakta za stabilnost in rast
zacasno. Konkretneje je tako v programu stabilnosti kot tudi v pomladanski napovedi
Komisije iz leta 2019 napovedano, da se bo primanjkljaj leta 2020 vrnil pod referen¢no
vrednost. Za leto 2020 je v programu stabilnosti nacrtovan primanjkljaj v visini 2,0 % BDP,
medtem ko naj bi glede na napoved Komisije znaSal 2,2 % BDP. Razlika med tema
napovedanima vrednostma je v glavnem posledica obicajne predpostavke nespremenjenih
politik, na kateri temelji napoved Komisije. Napoved Komisije za leto 2020 zlasti ne
uposteva prihrankov, ki izhajajo iz podindeksacije pokojnin, saj je francoski ustavni svet
konec leta 2018 preklical ta ukrep. Za zadnji leti, ki ju zajema program stabilnosti, je
nacrtovan primanjkljaj v visini 1,6 % BDP leta 2021 in 1,2 % BDP leta 2022.

Nacrtovani primanjkljaj za leto 2019 torej ostaja blizu referen¢ne vrednosti 3 % BDP iz
Pogodbe, vendar jo presega. Preseganje se ne Steje za izjemno, vendar pa se Steje za zacasno
za namene Pogodbe in Pakta za stabilnost in rast. Analiza torej nakazuje, da glede na
program stabilnosti in pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 merilo glede



primanjkljaja za namene Pogodbe in Uredbe (ES) §t. 1467/97 na prvi pogled ni izpolnjeno,
vendar pa Se niso bili ustrezno upostevani vsi pomembni dejavniki, opisani v nadaljevanju.

3. MERILO GLEDE DOLGA

Leta 2018 se je delez javnega dolga v BDP ustalil pri 98,4 %. Ucinek na povecanje dolga, ki
izhaja iz nominalnega primarnega primanjkljaja in odhodkov za obresti, je bil v glavnem
izravnan z realno rastjo BDP in povecCanjem deflatorja BDP, in sicer v obeh primerih na
podlagi uc¢inka imenovalca, ter z ucinkom prilagoditev stanj in tokov na malenkostno
zmanjSanje dolga.

V pomladanski napovedi Komisije iz leta 2019 se pricakuje, da se bo dolg leta 2019 povecal
na 99,0 % BDP, kar je povezano s poslabSanjem primarnega salda. Vendar naj bi se ucinek
snezene kepe na zmanjs$anje dolga okrepil zaradi povecanja nominalne rasti BDP, medtem ko
naj bi placila obresti dosegla najnizjo vrednost. Prilagoditve stanj in tokov bodo po
pri¢akovanjih le rahlo pozitivne.

V skladu s pomladansko napovedjo Komisije iz leta 2019 naj bi se delez javnega dolga v letu
2020 minimalno zmanjsal in dosegel 98,9 % BDP, kar gre pripisati stalnemu ucinku snezene
kepe na zmanjSevanja dolga. To je skoraj v celoti izravnano s pritiskom navzgor, ki izhaja iz
primarnega salda (Ceprav je nizji kot v prej$njih letih), ter s prilagoditvami stanj in tokov.

Projekcije glede dolga iz programa stabilnosti so na splosno v skladu s projekcijami
Komisije. Program stabilnosti predvideva, da se bo delez dolga ob koncu leta 2019 povecal
na 98,9 % BDP, nato pa se leta 2020 zmanjsal na 98,7 % BDP. Razlika v primerjavi s
projekcijo Komisije ob predpostavki nespremenjenih politik izhaja predvsem iz nizjega
nartovanega nominalnega primanjkljaja za leto 2020 v programu stabilnosti, medtem ko so
predpostavke o rasti nominalnega BDP na splosno podobne.

Po razveljavitvi postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem junija 2018 se za Francijo
uporablja triletno prehodno obdobje, v katerem bi morala zagotoviti zadosten napredek pri
izpolnjevanju merila glede zmanjSanja dolga. Navedeno prehodno obdobje se je zacelo leta
2018 1n se bo koncalo leta 2020. Za zagotovitev stalnega in ucinkovitega napredka pri
doseganju skladnosti v prehodnem obdobju bi morale drzave clanice isto¢asno spostovati
naslednja pogoja:

a. prvic, letna strukturna prilagoditev ne bi smela odstopati za vec¢ kot 4 % BDP
od minimalne linearne strukturne prilagoditve, da bi se zagotovilo, da bo
merilo glede zmanjSanja dolga izpolnjeno do konca prehodnega obdobja;

b. drugic, preostala letna strukturna prilagoditev v nobenem trenutku prehodnega
obdobja ne bi smela presegati %2 % BDP (razen ¢e prvi pogoj pomeni letni
napor, ki presega % % BDP).

1z sporocenih podatkov je razvidno, da Francija leta 2018 ni dosegla zadostnega napredka pri
izpolnjevanju merila glede zmanjSanja dolga (glej tabelo 1), saj je razlika do minimalne
linearne strukturne prilagoditve znasala 0,5 % BDP. Francija naj prav tako ne bi dosegla
zadostnega napredka v letih 2019 in 2020. V skladu z napovedjo Komisije naj bi se strukturni
saldo leta 2019 komajda kaj spremenil, kar pomeni, da ne bi bilo dosezeno zahtevano
izbolj$anje v visini 0,9 % BDP v okviru minimalne linearne strukturne prilagoditve. Tudi za
leto 2020 naj bi strukturni saldo v veliki meri ostal stabilen, kar bi pomenilo precejSen odklon
od zahtevanega izboljSanja v visini 1,8 % BDP v okviru minimalne linearne strukturne



prilagoditve. V vseh letih prehodnega obdobja predvideni odkloni presegajo ¥2 % BDP in
preostala letna strukturna prilagoditev vseskozi presega ¥ % BDP. V skladu s tem bi Francija
presegla manevrski prostor, Ki je predviden v okviru pravil.

Na podlagi scenarija iz programa stabilnosti prav tako ne bo dosezen zadosten napredek pri
izpolnjevanju merila glede zmanjSanja dolga od leta 2019 naprej, saj naj bi bil preracunani
strukturni napor po naértih nizji od zahtevanega izbolj$anja v okviru minimalne linearne
strukturne prilagoditve, in sicer za 0,6 % BDP leta 2019 in 1,3 % BDP leta 2020. Nizji
strukturni napor, ki ga je Komisija ocenila za leto 2019, je predvsem posledica razli¢ne
obravnave dveh ukrepov v smislu njune enkratne narave, ki ima skupni ucinek priblizno
0,1 % BDP. Konkretneje, v pomladanski napovedi Komisije iz leta 2019 je povecanje petega
obro¢nega placila davka od dohodkov pravnih oseb obravnavano kot enkraten dogodek,
medtem ko sprememba pri evidentiranju prodaje licenc za radijski spekter ni delezna take
obravnave.

Tabela 2: Dinamika dolga

2015 2016 2017 2018 2019 2020
KOM KOM KOM KOM KOM RS KOM PS
Delez bruto javnega dolga 95,6 98,0 98,4 98,4 99,0 98,9 98,9 98,7
Sprememba delea dolga ® (1= 2+3+4)| 0,7 24 05 00 06 05 -01 -0,2
Prispevki:
* primarni saldo (2) 16 1,7 10 08 15 15 05 05
« u¢inek ,,snezene kepe* (3) -01 0,3 -0,9 -0,7 -09 -09 -1,0 -1,1
od tega:
odhodki za obresti 2,0 18 17 17 16 15 16 15
realna rast BDP -1,0 -11 -21 -15 -13 -13 -14 -14
inflacija (deflator BDP) -11 -04 -05 -09 -13 -11 -12 -11
« prilagoditev stanj in tokov (4) -0,8 04 0,3 -0,1 0,1 -0,1 04 04
Opombe:

2V odstotku BDP.

b Sprememba deleza bruto dolga se lahko raz¢leni na naslednji na¢in:

Dt_Du_P%{%H]ﬁE

Vovs % Doy ),

t oznacuje ¢asovni indeks; D, PD, Y in SF oznacujejo javni dolg, primarni primanjkljaj, nominalni BDP
oziroma prilagoditev stanj in tokov, i iny oznaujeta povpreéni strosek dolga oz. rast nominalnega BDP.
Oznake v oklepajih predstavljajo uéinek ,,snezene kepe*, s katerim se meri skupni u¢inek odhodkov za obresti
in gospodarske rasti na delez dolga.

Vir: program stabilnosti za leto 2019 (PS) in pomladanska napoved Komisije iz
leta 2019 (KOM).

Podobno je za 0,1 odstotne tocke niZji fiskalni napor, ki ga je Komisija predvidela za leto
2020, posledica obicajne predpostavke nespremenjenih politik v projekcijah Komisije.
Konkretno, v pomladanski napovedi Komisije iz leta 2019 niso uposStevani prihranki v visini
3,4 milijarde EUR, ki izhajajo iz podindeksacije pokojnin, saj je francoski ustavni svet konec
leta 2018 preklical ta ukrep. Ceprav je vlada napovedala, da bodo ti prihranki doseZeni,
ukrepi, na katerih temeljijo, v tej fazi niso dovolj podrobno opredeljeni.

Analiza torej nakazuje, da glede na podatke o realizaciji za leto 2018, pomladansko napoved
Komisije iz leta 2019 in program stabilnosti merilo glede dolga za namene Pogodbe in



Uredbe (ES) s$t. 1467/97 na prvi pogled ni izpolnjeno, vendar pa Se niso bili ustrezno
upostevani vsi pomembni dejavniki, opisani v nadaljevanju.

4, POMEMBNI DEJAVNIKI

V skladu s ¢lenom 126(3) PDEU poroc¢ilo Komisije ,uposteva tudi, ali javnofinan¢ni
primanjkljaj presega javne investicijske odhodke, in vse druge pomembne dejavnike, tudi
srednjerocno gospodarsko in proratunsko stanje drzave Clanice. Ti dejavniki so nadalje
pojasnjeni v ¢lenu 2(3) Uredbe (ES) §t. 1467/97, ki doloca tudi, da je treba ustrezno
upostevati ,,vse druge dejavnike, ki so po mnenju zadevne drzave Clanice pomembni za
izCrpno oceno izpolnjevanja meril primanjkljaja in dolga ter jih je drzava clanica predlozila
Svetu in Komisiji®.

Kadar delez javnega dolga v BDP presega referen¢no vrednost, se pri ocenjevanju
izpolnjevanja merila glede primanjkljaja v korakih, ki so podlaga za sklep o obstoju
¢ezmernega primanjkljaja, pomembni dejavniki upostevajo samo, ¢e je v celoti izpolnjen
dvojni pogoj osnovnega nacela, tj. preden se ti pomembni dejavniki upostevajo, mora splosni
javnofinan¢ni primanjkljaj ostati blizu referen¢ni vrednosti, obenem pa je referen¢na vrednost
presezena le zacasno.

V primeru ocitne krsitve merila glede dolga je analiza pomembnih dejavnikov Se posebej
utemeljena, saj na dinamiko dolga v vecji meri kot na primanjkljaj vplivajo dejavniki, ki jih
vlada ne more nadzirati. To je priznano v ¢lenu 2(4) Uredbe (ES) st. 1467/97, ki doloca, da se
pri ocenjevanju izpolnjevanja merila glede dolga upostevajo pomembni dejavniki ne glede na
resnost krSitve. V tem smislu je treba pri ocenjevanju izpolnjevanja merila glede dolga
upoStevati vsaj naslednje tri glavne vidike, ki vplivajo na dinamiko dolga in vzdrznost (in so
se upostevali tudi v preteklosti):

1. spoStovanje srednjero¢nega proraunskega cilja ali prilagoditvene poti za dosego tega
cilja, s ¢cimer naj bi se zagotovila vzdrznost ali hiter napredek pri doseganju vzdrznosti
v obi¢ajnih makroekonomskih okolis¢inah. Ker je srednjero¢ni proracunski cilj za
posamezno drzavo zasnovan tako, da uposteva raven dolga in implicitne obveznosti,
naj bi spoStovanje tega cilja ali prilagoditvene poti za dosego tega cilja vsaj
srednjerocno zagotovilo priblizevanje delezev dolga zmernim ravhem;

2. strukturne reforme, ki se Ze izvajajo ali pa so podrobno opisane v nacrtu strukturnih
reform in ki naj bi s svojim vplivom na rast srednjerocno okrepile vzdrznost ter tako
prispevale k zadovoljivemu zmanjSevanju deleza javnega dolga v BDP. Na splosno
naj bi spoStovanje srednjeroCnega proracunskega cilja (ali prilagoditvene poti za
dosego tega cilja) in hkratno izvajanje strukturnih reform (v okviru evropskega
semestra) v normalnih gospodarskih razmerah usmerila dinamiko dolga na trajnostno
pot na podlagi njunega skupnega ucinka na samo raven dolga (z vzpostavitvijo
zdravega proratunskega polozaja z dosego srednjero¢nega proraCunskega cilja) in na
gospodarsko rast (z reformami);

3. neugodne makroekonomske pogoje in zlasti nizko inflacijo, ki lahko ovirajo
zmanjSevanje deleza javnega dolga v BDP in Se posebej otezijo izpolnjevanje dolocb
Pakta za stabilnost in rast. V razmerah nizke inflacije drzava ¢lanica tezje izpolnjuje
merilo glede zmanjSanja dolga. V takih pogojih je spoStovanje srednjeronega
proracunskega cilja ali prilagoditvene poti za dosego tega cilja klju¢en pomemben
dejavnik pri ocenjevanju izpolnjevanja merila glede dolga.



Z vidika navedenih dolo¢b so v naslednjih pododdelkih obravnavani (1) srednjero¢ni
proracunski polozaj, vkljuéno z oceno skladnosti z zahtevano prilagoditveno potjo za
priblizevanje srednjero¢nemu proracunskemu cilju in razvoja javnih nalozb; (2) razvoj
srednjerocnega stanja javnega dolga, njegova dinamika in vzdrznost; (3) srednjero¢ni
gospodarski polozaj; (4) drugi dejavniki, ki jih Komisija Steje za pomembne, in (5) drugi
dejavniki, ki jih je izpostavila drzava Clanica.

4.1 Srednjerocni proracunski polozaj

Na podlagi naknadne ocene je Francija v letu 2018 na splo$no spostovala zahtevano
prilagoditveno pot za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja. V letih 2019 in 2020 se
zaradi tveganja znatnega odklona od zahtevane prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega
proracunskega cilja ne pricakuje, da bo fiskalna prilagoditev zadostovala za izpolnjevanje
zahtev preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast za Francijo.

Nominalni saldo, strukturni saldo in pribliZevanje srednjero¢nemu prora¢unskemu
cilju
Nominalni saldo

Nominalni primanjkljaj v Franciji se je zmanjsal z 2,8 % BDP leta 2017 na 2,5 % leta 2018.
Delez prihodkov v BDP se je zmanjsal za 0,1 odstotne tocke BDP, delez odhodkov v BDP pa
za 0,4 odstotne tocke BDP. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 in
nacrtov iz programa stabilnosti se pricakuje, da se bo primanjkljaj v Franciji leta 2019
povecal na 3,1 % BDP. Leta 2020 naj bi se glede na pomladansko napoved Komisije
primanjkljaj zmanj$al na 2,2 % BDP.

Napovedano povecanje nominalnega primanjkljaja leta 2019 v primerjavi z letom 2018 izvira
iz statisticnega ucinka preoblikovanja davéne olajSave za konkurencnost in zaposlovanje
(shema CICE) v trajno neposredno znizanje prispevkov delodajalcev za socialno varnost, kar
zna$a priblizno 0,9 % BDP (glej oddelek 4.4). Ta ucinek velja za enkratnega in zato sam po
sebi ne vpliva negativno na napovedano fiskalno naravnanost. Brez tega ucinka bi bil
nominalni primanjkljaj predviden na 2,2 % BDP.

Srednjerocni proracunski cilj in strukturni saldo

Francija je v programu stabilnosti potrdila svoj srednjero¢ni proracunski cilj v visini —0,4 %
BDP. Srednjeroc¢ni cilj se v gospodarskih razmerah, ki se lahko Stejejo za obi€ajne, zdi dovolj
strog, da bo srednje- in dolgoroc¢no zagotovljena skladnost s pravilom glede dolga. Francija v
svojem programu stabilnosti ne nacrtuje, da bo srednjero¢ni proracunski cilj dosegla do leta
2022. Na podlagi informacij iz programa stabilnosti Francije znasa nacrtovani preracunani
strukturni napor 0,2 % BDP leta 2019, 0,1 % BDP leta 2020, 0,2 % BDP leta 2021 in 0,3 %
BDP leta 2022. V skladu s pomladansko napovedjo Komisije iz leta 2019 naj bi se strukturni
saldo v letih 2019 in 2020 komajda kaj spremenil.

Skladnost s priporoceno prilagoditvijo za doseganje srednjerocnega proracunskega cilja

Franciji je bilo leta 2017 priporoc¢eno, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih
javnofinan¢nih odhodkov leta 2018 ne bo presegla 1,2 %, kar ustreza letni strukturni
prilagoditvi v visini 0,6 % BDP. Glede na podatke o realizaciji in napoved Komisije je rast
primarnih javnofinan¢nih odhodkov brez upostevanja diskrecijskih ukrepov na strani



prihodkov in enkratnih ukrepov presegla merilo rasti odhodkov, kar je povzrocilo odklon v
viSini 0,3 % BDP v osnovnem fiskalnem poloZzaju in torej kaze na dolocen odklon od
priporo¢ene prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega cilja v letu 2018. Poleg tega se je
strukturni saldo leta 2018 izboljsal za 0,2 odstotne tocke BDP, kar tudi kaze na doloCen
odklon (in sicer za 0,4 % BDP) od priporocene strukturne prilagoditve v visini 0,6 % BDP za
dosego srednjero¢nega proracunskega cilja. Zaradi tega je potrebna celovita ocena.

Celovita ocena ne kaze nobenega znatnega razhajanja med zadevnima parametroma.
Ugotovljeni nepricakovano visoki prihodki (v visini 0,1 odstotne tocke BDP) ter potencialna
rast, ki je bila uporabljena pri izracunu in je bila vi§ja od povprecne (prav tako za 0,1 %
BDP), so koristili fiskalni prilagoditvi, merjeni s spremembo strukturnega salda. Vendar pa je
na spremembo strukturnega salda negativno vplivalo ponovno povecanje javnih nalozb (za
0,1 odstotne tocke BDP) v povezavi z lokalnim volilnim ciklom. Zato celovita ocena kaze na
dolocen odklon od priporocene prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega proracunskega
ciljav letu 2018.

Franciji je bilo leta 2018 priporo¢eno, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih
javnofinanénih odhodkov leta 2019 ne bo presegla 1,4 %, kar ustreza letni strukturni
prilagoditvi v visini 0,6 % BDP. V skladu s pomladansko napovedjo Komisije iz leta 2019
naj bi rast nominalnih primarnih javnofinanénih odhodkov brez upostevanja diskrecijskih
ukrepov na strani prihodkov in enkratnih ukrepov leta 2019 za 0,8 % BDP presegla veljavno
merilo rasti odhodkov v visini 1,4 %, kar torej kaze na tveganje znatnega odklona od
priporo¢ene prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega prorac¢unskega cilja. Sprememba
strukturnega salda je ocenjena na 0,0 % BDP, kar je za 0,6 % BDP manj od zahtevane
prilagoditve in prav tako kaze na tveganje znatnega odklona. Zaradi tega je potrebna celovita
ocena.

Celovita ocena kaze, da fiskalnemu naporu, merjenemu s spremembo strukturnega salda, v
glavnem koristijo predvideni nepri¢akovano visoki prihodki v visini 0,2 % BDP, napovedan
upad placil obresti in ocenjena potencialna rast nad srednjerocnim povprecjem. Ti dejavniki
so le deloma izravnani z napovedano pospesitvijo javnih nalozb leta 2019, ki je povezana z
volilnim ciklom. Zato velja, da rast nominalnih primarnih javnofinan¢nih odhodkov brez
upoStevanja diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov in enkratnih ukrepov daje jasnejSo
sliko osnovnega fiskalnega napora.

Posledi¢no celovita ocena kaze na tveganje znatnega odklona od priporo¢ene prilagoditvene
poti za dosego srednjeroénega proradunskega cilja v letu 2019. Ce se skupaj upostevata leti
2018 in 2019, povpreéni odklon od merila rasti odhodkov znasa 0,6 % BDP, medtem ko
kumulativna sprememba strukturnega salda kaze na povprecen manko v visini 0,5 % BDP,
kar potrjuje tveganje znatnega odklona v letu 2019.

Kar zadeva leto 2020, naj bi v skladu s pomladansko napovedjo Komisije iz leta 2019 rast
nominalnih primarnih javnofinan¢nih odhodkov brez upostevanja diskrecijskih ukrepov na
strani prihodkov in enkratnih ukrepov presegla veljavno merilo rasti odhodkov v visini 1,2 %,
kar bi vodilo do odklona v visini 0,7 % BDP v osnovnem fiskalnem polozaju in torej kaze na
tveganje znatnega odklona od priporocene prilagoditvene poti za dosego srednjeroCnega
proracunskega cilja. Sprememba strukturnega salda je ocenjena na 0,0 % BDP, kar je za
0,6 % BDP manj od zahtevane prilagoditve in tudi kaze na tveganje znatnega odklona.
Celovita ocena ne kaZe bistvene razlike med zadevnima parametroma. Ce se skupaj
upostevata leti 2019 in 2020, povprecni odklon od merila rasti odhodkov znaSa 0,7 % BDP,
medtem ko kumulativna sprememba strukturnega salda kaze na povprecni manko v viSini



0,6 % BDP, kar tudi kaze na tveganje znatnega odklona od priporocene prilagoditvene poti za
dosego srednjerocnega proracunskega cilja v letu 2020.

Javne nalozZbe

Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 naj bi se javne nalozbe povecale s
3,4 % BDP leta 2018 na 3,5 % BDP leta 2019 zaradi pospesenih nalozb lokalnih oblasti v
pricakovanju obc¢inskih volitev leta 2020. Vendar pa naj bi se javne nalozbe leta 2020
zmanjS$ale na 3,4 % BDP, kar naj bi bilo povezano z upocasnitvijo lokalnih nalozbenih
projektov v letu, ko bodo potekale obcinske volitve. V letih 2017 in 2018 so bile naloZzbe
nizje od primanjkljaja sektorja drzava in naj bi na tej ravni ostale do leta 2020.

Francoska vlada je v drugi polovici leta 2017 zacela izvajati ambiciozen nalozbeni nacrt
(Grand Plan d'Investissement 2018-2022). Glavni cilj nalozbenega nacrta je bil spodbujati
preusmeritev strukture francoskega gospodarstva z zagotavljanjem okoljskega prehoda,
krepitvijo znanj in spretnosti na ravni posameznikov in druzbe ter s spodbujanjem
izobrazevanja, konkuren¢nosti na podlagi inovacij in digitalizacije. Z naloZzbenim nacrtom naj
bi se spodbudila dodatna javna poraba za nalozbe v visini 30 milijard EUR, porazdeljeno v
petletnem obdobju (1,3 % BDP). Vendar bo celotni kon¢ni ucinek tega nacérta odvisen od
multiplikacijskega ucinka javnih sredstev na vire zasebnega sektorja in na njegovo zmoznost,
da uc¢inkovito spodbudi skupno faktorsko produktivnost.

4.2 Srednjero¢no stanje javnega dolga
Dinamika dolga

Javni dolg se je postopno poveceval s 93,4 % BDP leta 2013 na 98,4 % BDP leta 2017 zaradi
kumuliranih visokih primanjkljajev sektorja drzava, zabelezenih v tem obdobju, pa tudi
zaradi nizke nominalne rasti BDP v vecini zadevnih let. Leta 2018 se je delez javnega dolga
ustalil pri 98,4 % BDP. Ucinek na povecanje dolga, ki izhaja iz nominalnega primarnega
primanjkljaja in odhodkov za obresti, je bil izravnan z realno rastjo BDP in rastjo cen (ucinek
inflacije), in sicer v obeh primerih na podlagi u¢inka imenovalca, ter z u¢inkom prilagoditev
stanj in tokov na malenkostno zmanjsanje dolga.

Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 naj bi deleZ javnega dolga leta 2019
dosegel najvi§jo vrednost pri 99,0 % BDP in se leta 2020 zacel zmanjSevati. Nacrtuje se, da
se bo primarni primanjkljaj leta 2019 zacasno povecal na 1,5 % zaradi prej omenjenega
ucinka preoblikovanja sheme CICE v neposredno zniZanje prispevkov za socialno varnost.
Ko bo ta u€inek prenehal, naj bi se primarni primanjkljaj leta 2020 zmanjsal na 0,5 % BDP.

Ucinek snezene kepe je Se naprej prispeval k nevtralizaciji u¢inka primarnega primanjkljaja v
letih 2017 in 2018, in sicer v glavnem zaradi pospeSene nominalne rasti BDP (tako realne kot
tudi cenovne komponente). Medtem ko je bila realna rast leta 2018 nekoliko manj dinamicna,
se je inflacija pospesila, tako da se je skupni ucinek na zmanjsanje dolga zmanjsal za samo
0,2 odstotne tocke. Po drugi strani so se placila obresti leta 2017 zmanjSala za 0,1 odstotne
tocke BDP na 1,7 % ter so leta 2018 ostala na tej ravni. Za leti 2019 in 2020 naj bi se kljub
napovedani upocasnitvi BDP v realnem smislu prispevek nominalne rasti k zmanjSevanju
dolga okrepil zaradi predvidenega povecanja inflacije, medtem ko naj bi se stroski obresti na
javni dolg zmanjsali za dodatne 0,1 odstotne tocke.

Prilagoditve stanj in tokov naj bi bile leta 2019 rahlo pozitivne, leta 2020 pa naj bi prispevale
k povecanju deleza javnega dolga za 0,4 odstotne tocke. Njihov prispevek k povecanju dolga



se lahko ve¢inoma pojasni z neto uéinkom premije na izdajo dolga (prime et décote a
I'émission net de I'étalement des primes passées) in preostalim uc¢inkom na prora¢un na
osnovi denarnega toka zaradi preoblikovanja sheme CICE po letu 2019.

Projekcije glede dolga v programu stabilnosti za leto 2019 so vec¢inoma skladne z napovedjo
Komisije.
Odhodki za obresti

V skladu s splosnim trendom v euroobmocju so obrestne mere za francoske dolzniske
instrumente na zgodovinsko nizki ravni. Donos na desetletno obveznico je v prvem Cetrtletju
leta 2019 znasal povprec¢no 0,55 %. Razmik med francoskimi in nemskimi obveznicami je na
splosno stabilen ze od leta 2014 in znaSa priblizno 40 bazi¢nih to¢k. Konkretneje je v letih
2016, 2017, 2018 oziroma v prvem Cetrtletju 2019 v povpre¢ju znasal 38, 49, 39 oziroma 48
bazi¢nih tock v primerjavi z najvis§jo vrednostjo 154 bazi¢nih tock konec novembra 2011.
Implicitna obrestna mera je ve¢inoma stalno upadala, in sicer s 4,6 % leta 2008 na 1,8 % leta
2018. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 naj bi se implicitna obrestna
mera za javni dolg $e naprej zmanjSevala ter v letih 2019 in 2020 dosegla 1,7 %.

Vzdrznost dolga

Francoski organi so izkoristili ugodne trzne pogoje za refinanciranje neporavnanega dolga po
precej nizjih obrestnih merah in z daljSo zapadlostjo. Povprecna zapadlost celotnega
neporavnanega dolga se je leta 2018 povecala na skoraj 7,9 leta v primerjavi s 7,8 leta 2017.
Konkretno je povprecna zapadlost za srednje- in dolgoro¢ni dolg vec kot 8 let.

Poleg tega so zaradi povpre¢ne zapadlosti in diverzifikacije baze vlagateljev zmanjSana
kratkoro¢na tveganja, povezana z visokim javnim dolgom. Ker je francoski dolg izrazen v
eurih, ni valutnega tveganja. Poleg tega je francoski dolg Se naprej iskana nalozba za
izpolnjevanje kapitalskih in likvidnostnih zahtev ter za namene diverzifikacije, Ceprav se je
deleZ nereziden¢nih imetnikov trZznega drzavnega dolga, ki so bolj ali manj enako
porazdeljeni med drzavami euroobmo¢ja in drugimi drZzavami, Se naprej zmanjSeval skozi ¢as
in leta 2018 dosegel 54 %.

Kazalniki vzdrznosti so bili posodobljeni s pomladansko napovedjo Komisije iz leta 2019. Na
podlagi kazalnika SO kratkoro€no ni pricakovati znatnih izzivov glede vzdrZznosti kljub
visokemu delezu javnega dolga. Ceprav fiskalni podindeks kazalnika SO kaZe na dolocene
kratkoro¢ne ranljivosti, ki so zlasti posledica cikli¢no prilagojenega primanjkljaja in visokega
neto javnega dolga, financ¢ni podindeks in podindeks konkurencnosti kaZzeta na majhno
tveganje. Majhno kratkoro¢no tveganje potrjuje ocena ,,AA (stabilni obeti)“, s katero so tri
glavne bonitetne agencije ocenile francoski javni dolg.

Vendar pa se Francija soo¢a z visokim srednjero¢nim tveganjem za vzdrznost javnega dolga.
Kazalnik S1 se uporablja za oceno srednjero¢nih izzivov za vzdrznost. Glede na navedeni
kazalnik bi bilo za zmanjSanje deleza dolga na 60 % BDP do leta 2033 potrebno dodatno
kumulativno postopno izboljSanje francoskega primarnega strukturnega salda za 5,0 odstotne
tocke BDP v petletnem obdobju (od leta 2021 naprej). Njegova vrednost je v glavnem
povezana z Vvisoko ravnjo javnega dolga, ki prispeva 3,0 odstotne tocke BDP. Neugodni
zacetni proracunski poloZaj (opredeljen kot vrzel do primarnega salda za stabilizacijo dolga)
bi prispeval 1,6 odstotne tocke BDP, preostale 0,4 odstotne tocke BDP pa bi povzrocilo
napovedano povecanje porabe v povezavi s staranjem prebivalstva.
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Projekcije glede javnega dolga so $e posebej ob&utljive na gibanja obrestne mere in rasti. Ce
bi prislo do vi§jih obrestnih mer ali nizje napovedane letne rasti BDP, bi bil delez dolga po 10
letih vecji za priblizno 6 odstotnih tock BDP.

Kazalnik tveganja za dolgoro¢no vzdrznost javnih financ S2 znaSa 0,4 % BDP. Zaradi tega se
zdi, da se Francija dolgoro¢no sooca z nizkimi tveganji za vzdrznost javnih financ, ki so
vecinoma povezana z zacetnim proracunskim polozajem, ki prispeva 1,9 odstotne tocke BDP,
kar pa je v glavnem izravnano s predvidenim upadom odhodkov, povezanih s staranjem
prebivalstva, predvsem pokojnin. Vendar pa so glede na visoka srednjerocna tveganja skupna
dolgoroc¢na tveganja za vzdrznost javnih financ Francije ocenjena kot srednje visoka.

Zadosten napredek Francije pri doseganju srednjerocnega proracunskega cilja, kot ga zahteva
Pakt za stabilnost in rast, bi omogocil, da bi dolg zacel trajno upadati in bi se do leta 2029
zmanjSal na 79 % BDP. Vendar je fiskalni napor, potreben za dosego srednjerocnega
proracunskega cilja, znaten, saj je strukturni primanjkljaj v letu 2020 ob predpostavki
nespremenjenih politik ocenjen na 2,5 % BDP.

4.3 Srednjero¢ni gospodarski poloZaj

Realna rast BDP v Franciji od leta 2016 presega potencial. Med letoma 2012 in 2016 je bilo
zmanj$evanje dolga otezeno zaradi upocasnitve gospodarske aktivnosti in dolgotrajnega
obdobja nizke inflacije. Nominalna rast se povecuje od leta 2017 in naj bi ostala trdna do leta
2020. Zato ni mogoce trditi, da so makroekonomski pogoji olajSevalni dejavnik, s katerim bi
se lahko pojasnilo, zakaj Francija pri izpolnjevanju merila glede zmanjSanja dolga leta 2018
ni dosegla zadostnega napredka.

Drzava je dosegla dolo¢en napredek pri obravnavi priporo¢il’, ki so bila nanjo naslovljena
leta 2018 v okviru priporoCil za posamezne drzave. Izvedla je na primer pomembne
strukturne reforme sistema poklicnega izobraZevanja, v okviru prizadevanj za podpiranje
konkurencnosti pa je dosegla dolocen napredek tudi pri umirjanju gibanja minimalne place,
poenostavitvi davénega sistema in zmanjSevanju birokracije.

Cikli¢ni pogoji, potencialna rast in inflacija

Francosko gospodarstvo se je po svetovni gospodarski recesiji leta 2009 izkazalo za precej
odporno. Gospodarska aktivnost se je leta 2009 zmanjsala za 2,9 %, nato pa se je v letih 2010
in 2011 ponovno povecala. Leta 2012 se je znatno upocasnila in si nato postopoma
opomogla, pri ¢emer je bila povprecna letna rast BDP blizu 1 %. Leta 2017 se je rast BDP
znatno povecala na 2,2 %, nato pa se je leta 2018 umirila in naj bi po pri¢akovanjih v letih
2019 in 2020 dodatno upadla, vendar naj bi Se naprej presegala potencial.

Potencialna rast se je od finan¢ne krize leta 2008 zmanjsala, kar velja tudi za vecino vecjih
gospodarstev euroobmocja. Potencialna rast BDP se je zmanjSala s povprecnega 1,8 % v
obdobju 2000-2008 na samo 1,0 % v obdobju 2009-2018. Po napovedih bo postopoma
pridobila zagon in leta 2020 dosegla 1,3 %. Upocasnitev potencialne rasti BDP v Franciji je
ve€inoma odraz dolgotrajnega trenda upadajoce rasti skupne faktorske produktivnosti, ki je v
zadnjem cCasu le delno izravnana. Potencialno rast je bremenila tudi nekoliko manjsa
akumulacija kapitala, Ceprav je raven bruto nalozb nefinan¢nih druzb med krizo ostala
razmeroma odporna.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0910(09)&from=SlI.
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Po ocenah Komisije, ki temeljijo na njeni pomladanski napovedi iz leta 2019, je bila
proizvodna vrzel leta 2017 odpravljena in naj bi nato postala pozitivna, pri ¢emer naj bi rast
BDP $e naprej presegala potencial. Proizvodna vrzel naj bi leta 2020 dosegla 0,7 %.

Po daljSem obdobju nizke rasti domacih cen do leta 2016 se je inflacija v Franciji povecala z
1,2 % leta 2017 na 2,1 % leta 2018. Pritisk na cene leta 2018 je bil v glavnem posledica
poviSanja cen nafte ter davka na tobac¢ne izdelke in energijo. Posledi¢no je deflator BDP ostal
znatno pod inflacijo, merjeno s harmoniziranim indeksom cen zivljenjskih potrebs¢in (HICP),
in leta 2018 znaSal 0,9 %, v letih 2019 in 2020 pa se bo po pri¢akovanjih povecal za 1,3 %,
kar je blizu inflaciji, merjeni z indeksom HICP. Nominalni BDP naj bi se torej povecal z
2,5 % leta 2018 na 2,7 % leta 2019 in 2,9 % leta 2020.

Tabela 3: Makroekonomska in proracunska gibanja®

2015 2016 2017 2018 2019 2020

KOM KOM KOM KOM KOM PS KOM PS
Realni BDP (% spremembe)® 11 12 22 16 13 14 15 14
Deflator BDP (% spremembe) 11 0,2 0,7 0,9 13 12 13 12
Potencialni proizvod (% spremembe) 09 10 11 12 12 14 13 14
Proizvodna vrzel (% potencialnega proizvoda) -12 -10 0,0 04 05 04 0,7 05
Bruto dolg sektorja drzava 95,6 98,0 984 984 99,0 98,9 98,9 98,7
Saldo sektorja drzava -3,6 -35 -28 -25 -3,1 -3,1 -2,2 -2,0
Primarni saldo -1,6 -1,7 -1,0 -0,8 -15 -15 -0,5 -05
Enkratni in drugi zacasni ukrepi 0,0 -0,1 0,0 -0,2 -09 -1,0 -01 -01
Drzavne bruto investicije v osnovna sredstva 34 34 33 34 35 35 34 34
Ciklicno prilagojeni saldo -29 -29 -28 -28 -34 -3,3 -2,6 -2,3
Cikli¢no prilagojeni primarni saldo -09 -1,0 -1,0 -1,1 -1,8 -0,8 -1,0 -0,7
Strukturni saldo® -2.8 -2.8 -2,7 -2,6 -2,6 -23 -25 -2,2
Strukturni primarni saldo -0,8 -1,0 -1,0 -0,9 -0,9 -0,8 -0,9 -0,7
Opombe:
4V odstotku BDP, razen &e je navedeno drugace.
® Koledarsko prilagojeno samo v PS.
¢ Cikli¢no prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zagasnih ukrepov.
Vir: program stabilnosti za leto 2019 (PS) in pomladanska napoved Komisije iz leta 2019
(KOM).

Strukturne reforme

Francija od leta 2017 izvaja obseZen sklop reform, ki so namenjene omejitvi javnofinan¢nih
odhodkov, zmanjSanju davéne obremenitve za podjetja in vecji proznosti trga dela. Reforme
so pridobile zagon, vendar je njihovo celovito izvajanje Se naprej bistveno in upravicene so
nadaljnje reforme. Reforme trga dela iz leta 2017 so zacele prinaSati rezultate in izboljSave
poslovnega okolja bi se morale okrepiti z novim zakonom PACTE, ki je bil sprejet leta 2019.
Nalozbeni nacrt (Grand plan d'investissement 2018-2022) bi prav tako lahko pripomogel k
spodbujanju rasti in zaposlovanja. Prioritete iz nacrta se Stejejo kot primerne za obravnavanje
pomanjkljivosti, ki so znacilne za francosko gospodarstvo. Se naprej so prisotni precejsnji
izzivi in potrebni so zlasti konkretni ukrepi za uresni¢itev nacrtovanih prihrankov pri porabi,
da bi se javni dolg zacel trajno zmanjSevati.
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Komisija je v poroilu o drzavi za leto 2019% za Francijo ocenila, da je dosegla dologen
napredek pri obravnavanju priporocCil, ki so bila nanjo naslovljena leta 2018 v okviru
priporocCil za posamezne drzave, in da se je program reform nadaljeval kljub upocasnitvi
gospodarske aktivnosti. Konkretneje je Francija dosegla znaten napredek pri izvajanju
reforme poklicnega izobrazevanja in usposabljanja. Dolo¢en napredek je bil dosezen pri
umirjanju gibanja minimalne plae, poenostavitvi davénega sistema in zmanjSanju
birokracije. Pri reformi pokojninskega sistema, izboljSevanju dostopa in enakih moznosti na
trgu dela, krepitvi konkurence na podrocju storitev in povecevanju ucinkovitosti sistema
inovacij je bil dosezen zgolj omejen napredek. Napredka pri nadaljnjem razvoju in izvedbi
pregleda porabe v okviru programa Action publique 2022 ni bilo. Ukrepi za zmanjSanje
javnofinan¢nih odhodkov in povecanje njihove ucinkovitosti Se vedno niso dovolj
opredeljeni.

Leta 2018 so se makroekonomska neravnotezja v Franciji (ki so ve¢inoma povezana z
visokim javnim dolgom in Sibko dinamiko konkurencnosti) prenehala poslabsevati, vendar so
Se vedno precejSnja. Na podlagi tega je Komisija sklenila, da v Franciji Se vedno obstajajo
makroekonomska neravnotezja’.

Vlada namerava leta 2019 predstaviti ukrepe za poenostavitev delovanja pokojninskega
sistema in reformo sistema denarnih nadomestil za brezposelnost. Kar zadeva pokojnine, se
nacrtuje sprejetje zakona, na podlagi katerega bi se postopno poenotila pravila razlicnih
pokojninskih shem, ki trenutno soobstajajo, da bi se izboljSale preglednost, pravicnost in
ucinkovitost sistema. Ucinkovitej$i pokojninski sistem bi lahko srednjerocno pomagal
ublaziti tveganja za vzdrznost javnih financ. Poleg tega bo nacrtovana reforma sistema
denarnih nadomestil za brezposelnost morda prispevala k zmanjSanju segmentacije trga dela
in spodbujala prehode na pogodbe za nedolocen ¢as. NajnovejSi dogovor med socialnimi
partnerji je omogocil omejitev dolga iz naslova sistema denarnih nadomestil za brezposelnost
na 37,1 milijarde EUR ob koncu leta 2018. V zacetku leta 2019 so potekala nova pogajanja
med socialnimi partnerji o sistemu denarnih nadomestil za brezposelnost. Cilji so bili 1)
zmanjSati zadolZenost sistema, ii) spremeniti pravila, da bi se zmanjSala negotovost
zaposlitve in da bi se ustvarile vecje spodbude za brezposelne, in iii) ustvariti mehanizem
spodbud za zniZanje stopnje prekinitev delovnega razmerja v podjetjih, kadar je pretirano
visoka. Vendar pa socialni partnerji niso dosegli dogovora o novem sklopu pravil. Reforma je
zdaj odvisna od vlade, ki se je zavezala, da bo dogovor dosegla pred koncem leta 2019.

4.4 Drugi dejavniki, ki jih Komisija Steje za pomembne

Drug dejavnik, ki ga Komisija Steje za pomembnega, je statisticna in enkratna narava
poveCanja primanjkljaja in dolga v povezavi s preoblikovanjem davéne olajSave za
konkurencnost in zaposlovanje (shema CICE) v trajno znizanje prispevkov delodajalcev za
socialno varnost.

8 Glej delovni dokument sluzb komisije SWD(2019) 1009 final z dne 27. februarja 2019 z naslovom ,,Country
Report France 2019. Including an In-Depth Review on the prevention and correction of macroeconomic
imbalances* (PoroCilo za Francijo za leto 2019 s podrobnim pregledom preprecevanja in odpravljanja
makroekonomskih neravnotezij).

® Glej Sporo¢ilo Komisije COM(2019) 150 final z dne 27. februarja 2019 z naslovom ,,Evropski semester 2019:
ocena napredka pri strukturnih reformah in prepre¢evanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij ter
rezultati poglobljenih pregledov v skladu z Uredbo (EU) §t. 1176/2011.
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CICE je shema, vzpostavljena leta 2013. Namenjena je znizanju prispevkov delodajalcev za
socialno varnost prek placljive davéne olajSave za gospodarske druzbe, ki temelji na bruto
placah, izplacanih zaposlenim v posameznem letu. Na nacionalnih sodis¢ih se davéna
olajSava obravnava kot subvencija in se beleZzi z eno- do triletno zamudo glede na leto
zahtevka.

Ta pristop posebnega belezenja in nadomestitev sheme CICE z enakovrednim zniZanjem
prispevkov za socialno varnost ima dva ucinka. Po eni strani se zniZanje prispevkov belezi
takoj, ko se izvede (tj. 1. januarja 2019). Po drugi strani zahtevki v okviru sheme CICE, ki se
nanasajo na delavce, zaposlene v letu 2018, tvorijo subvencijo, ki jo je treba beleziti tudi v
letu 2019, Ceprav shema takrat vec¢ ne velja. Kombinacija teh dveh u¢inkov ustvarja dvojni
stroSek v letu preoblikovanja, ki je enkratne narave in znasa priblizno 0,9 % BDP. Brez tega
enkratnega ucinka bi predvideni nominalni primanjkljaj leta 2019 znasal 2,2 % BDP.

Na splosno preoblikovanje sheme CICE v znizanje prispevkov za socialno varnost vkljucuje
prehodni uc¢inek na proracun, ki ne vodi do trajne spremembe proracunskega polozaja. Zato
se obravnava kot enkratni dogodek za namene Pakta za stabilnost in rast in njegov uc¢inek ni
upoSstevan pri izra¢unu fiskalnega napora v okviru preventivnega dela Pakta.

Nadomestitev sheme CICE z znizanjem prispevkov za socialno varnost na proracunsko
nevtralen naéin ustreza priporo¢ilu za drzavo §t. 2 (poddel 1), ki je bilo na Francijo
naslovljeno leta 2017. Franciji je navedeno konkretno priporocilo nalagalo, naj ,,[k]onsolidira
ukrepe za zmanjSanje stroskov dela, da se na proracunsko nevtralen nacin poveca njihova
ucinkovitost in da se okrepijo njihovi uc¢inki na zaposlovanje in nalozbe. V zvezi s tem je bil
napredek drzave v letu 2019 ocenjen kot znaten.

4.5 Drugi dejavniki, ki jih je izpostavila drZzava ¢lanica

Francoski organi so 31. maja 2019 poslali dopis v zvezi s pomembnimi dejavniki v skladu s
¢lenom 2(3) Uredbe (ES) st. 1467/97. Analiza, predstavljena v predhodnih oddelkih tega
porocila, Ze na splo$no zajema klju¢ne dejavnike, ki so jih predlozili nacionalni organi.

Konkretno v zvezi z merilom glede primanjkljaja francoski organi trdijo, da je nacrtovano
preseganje referen¢ne vrednosti 3 % BDP v letu 2019 zac¢asno, omejeno in izjemno, saj izhaja
1z izrednih stroS§kov, povezanih s preoblikovanjem sheme CICE v trajno neposredno zniZanje
prispevkov za socialno varnost, brez katerega bi primanjkljaj znasal 2,3 % BDP. Nominalni
primanjkljaj naj bi se leta 2020 zniZal na 2 % BDP.

Po drugi strani nacionalni organi trdijo, da so javnofinan¢ni odhodki izrazito omejeni, saj so
se leta 2018 v realnem smislu zmanjsali (za 0,3 %). Poleg tega nacionalni organi trdijo, da se
bo taksno omejevanje odhodkov nadaljevalo tudi v prihodnosti. Konkretneje se za leto 2019
nacrtuje, da bo rast javnofinan¢nih odhodkov v realnem smislu precej nizja od povprecja
zadnjih desetih let, in sicer zaradi podindeksacije socialnih prejemkov in nadomestil,
prihodnjih prihrankov iz naslova denarnih nadomestil za brezposelnost ter ucinkovitega
uveljavljanja pogodb z lokalnimi oblastmi.

Obenem po navedbah francoskih organov trend javnih financ, opisan v programu stabilnosti
za leto 2019, potrjuje zavezo glede dodatnega znizanja davkov, da bi se podprla zaposlovanje
in kupna mo¢ gospodinjstev. V tem pogledu so ukrepi, sprejeti v odziv na krizo rumenih
jopicev, namenjeni zagotavljanju sprejemljivosti uvedenih reform in predvsem dajanju
prednosti Ze nacrtovanim ukrepom.
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Posledi¢no nacionalni organi opozarjajo, da je bil napredek pri doseganju srednjerocnega
proracunskega cilja prilagojen novim pogojem, vklju¢no z moznostjo, da bo rast BDP v
naslednjih letih nizZja od pricakovane.

Kar zadeva merilo glede dolga, francoski organi trdijo, da po tem, ko je upoStevano
sprejemljivo preseganje, ki ga dopusca Pogodba, ugotovljena strukturna prilagoditev v viSini
0,2 % BDP leta 2018 pomeni skladnost z naporom, ki se zahteva na podlagi preventivnega
dela Pakta za stabilnost in rast.

Zato nacionalni organi trdijo, da priblizevanje srednjerocnemu proracunskemu cilju, kakor je
predvideno v programu stabilnosti za leto 2019, zagotavlja vzdrznost javnega doga.

5. SKLEPNE UGOTOVITVE

Bruto dolg sektorja drzava je ob koncu leta 2018 znaSal 98,4 % BDP, kar je precej na
referencno vrednostjo 60 % BDP iz Pogodbe. Francija v letu 2018 ni dosegla zadostnega
napredka pri izpolnjevanju merila glede zmanjSanja dolga. To nakazuje, da pred
upostevanjem vseh pomembnih dejavnikov merilo glede dolga, kakor je opredeljeno v
Pogodbi, na prvi pogled v letu 2018 ni izpolnjeno.

Poleg tega naj bi se nominalni primanjkljaj sektorja drzava leta 2019 povecal na 3,1 % BDP
in tako ostal blizu referen¢ne vrednosti 3 % BDP iz Pogodbe, vendar naj bi jo presegal.
Preseganje se ne Steje za izjemno, vendar pa se Steje za zac¢asno za namene Pogodbe in Pakta
za stabilnost in rast. Zato analiza nakazuje, da pred upoStevanjem vseh pomembnih
dejavnikov merilo glede primanjkljaja za namene Pogodbe ni izpolnjeno.

V skladu s Pogodbo so v tem poro€ilu obravnavani pomembni dejavniki za oceno
izpolnjevanja meril glede primanjkljaja in dolga.

Kar zadeva merilo glede dolga, je na podlagi celovite ocene skladnosti s preventivnim delom
Pakta za stabilnost in rast Francija v letu 2018 na sploSno izpolnjevala priporoc¢eno
prilagoditveno pot za dosego srednjerocnega proracunskega cilja. Poleg tega so kratkoro¢na
tveganja za vzdrznost majhna.

Kar zadeva nacrtovano preseganje referencne vrednosti 3 % BDP iz Pogodbe, Komisija meni,
da je nalrtovani odklon leta 2019 zanemarljiv in zaasen. Poleg tega je povecanje
primanjkljaja na 3,1 % posledica zgolj enkratnega statisticnega ucinka preoblikovanja davéne
olajSave za konkurencnost in zaposlovanje (CICE) v trajno neposredno znizanje prispevkov
delodajalcev za socialno varnost, ki znasa priblizno 0,9 % BDP.

Francija je na splosno dosegla doloCen napredek pri izvajanju strukturnih reform, ki jih je
napovedala od leta 2017 in so namenjene obravnavi priporocil, naslovljenih nanjo v okviru
priporoCil za posamezne drzave, zlasti na podro¢ju konkuren¢nosti, zaposlovanja,
izobrazevanja, poklicnega usposabljanja in obdavéenja. Te reforme bodo po pri¢akovanjih
prispevale k poveCanju potenciala rasti gospodarstva in zmanjSanju tveganja
makroekonomskih neravnotezij, kar bo srednje- do dolgorocno pozitivno vplivalo na
vzdrznost dolga.

Analiza v tem porocilu vkljucuje oceno vseh pomembnih dejavnikov in zlasti naslednje: (i)
ugotovljeno je, da je Francija v letu 2018 na splosno sposStovala priporoceno prilagoditveno
pot za dosego srednjerocnega proracunskega cilja; (ii) kratkorocna tveganja za vzdrznost so
majhna; (iii) preseganje referencne vrednosti 3 % BDP v letu 2019 je zanemarljivo, zacasno
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in zgolj posledica enkratnega ucinka in (iv) Francija je v zadnjih letih kot odziv na
priporocila, naslovljena nanjo v okviru priporocil za posamezne drzave, izvajala reforme, ki
spodbujajo rast, pri cemer za mnoge od teh reform velja, da naj bi izboljsale vzdrznost dolga.
Na podlagi analize velja, da sta merili glede primanjkljaja in dolga, kakor sta opredeljeni v
Pogodbi in Uredbi (ES) st. 1467/1997, trenutno izpolnjeni. Ker pa je za Francijo ocenjeno
tveganje znatnega odklona v letih 2019 in 2020, so z letom 2019 potrebni dodatni fiskalni
ukrepi, da se zagotovi spoStovanje prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega
proracunskega cilja.
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