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1. |IEVADS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD vai Ligums) 126. panta paredz&éta parmeriga
budzeta deficita novérSanas procediira. Minéta procedura ir izklastita stkak Regula (EK)
Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un precizét parmeriga budzeta deficita novérSanas proceduras
istenofanu’, kas ir dala no Stabilitates un izaugsmes pakta. Ipasi noteikumi eurozonas
dalibvalstim, uz kuram attiecas parmeériga budzeta deficita noverSanas procediira, ir paredzeti
Regula (ES) Nr. 473/2013%.

Saskana ar LESD 126. panta 2. punktu Komisijai jauzrauga budzeta disciplinas ievéroSana,
pamatojoties uz $adiem diviem krit€rijiem: a) vai planota vai faktiska valdibas budzeta
deficita attieciba pret iekSzemes kopproduktu (IKP) parsniedz atsauces vertibu 3 %, iznemot
gadijumus, kad §T attieciba ir butiski un pastavigi samazinajusies un sasniegusi atsauces
vertibai tuvu [imeni, vai arT atsauces vertiba ir parsniegta tikai izn€muma karta un islaicigi, un
ST attieciba joprojam ir tuva atsauces vertibai; un b) vai valsts parada attieciba pret IKP
parsniedz atsauces vértibu 60 %, ja vien S$1 attieciba pietickami strauji nesamazinas un
netuvinas atsauces vertibai’.

LESD 126. panta 3. punkta noteikts, ka tad, ja kada dalibvalsts neatbilst viena vai abu So
kritériju prasibam, Komisija sagatavo zinojumu. Saja zinojuma turklat “nem véra to, vai
valsts budzeta deficits parsniedz valdibas ieguldijumu izdevumus, ka art visus citus bitiskos
faktorus, tostarp dalibvalsts ekonomikas un budzeta stavokli vidéji ilga laika.”

Saja zinojuma, kur§ ir parmériga budZeta deficita novérSanas proceduras pirmais solis,
analizeta Francijas atbilstiba Liguma noteiktajam deficita krit€rijam un parada samazinasanas
kritérijam, pienacigi nemot véra ekonomisko situaciju un citus bitiskos faktorus.

1OV L 209, 2.8.1997., 6. Ipp. Zinojuma nemtas véra ari “Specifikacijas par Stabilitates un izaugsmes pakta

istenoSanu un pamatnostadnes par stabilitates un konvergences programmu formu un saturu”, ko
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm .

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 473/2013 par kopigiem noteikumiem budZeta planu
projektu uzraudzibai un novertésanai un parmeriga budzeta deficita novérSanai eurozonas dalibvalstis (OV L
140, 27.5.2013,, 11. Ipp.).

Regulas (EK) 1467/97 2. panta l1.a punkta definéts, ka kritériji “pietickami samazinas” un “pietiekami
strauji” ir izpilditi tad, ja “[parada attiecibas] atSkiriba attieciba pret atsauces vertibu pedgjos tris gados ir
samazinajusies vidgji par vienu divdesmito dalu gada”. V&l regula noteikts: “Parada kritérija prasibu uzskata
par izpilditu arT tad, ja Komisijas sniegtajas budzeta prognozes ir noradits, ka prasitais atskiribas
samazinajums notiks trTs gadu ilga laikposma, ietverot divus gadus peéc ped&ja gada, par kuru ir pieejami
dati”. Turklat Regula (EK) 1467/97 noteikts ar1, ka butu janem véra “ekonomikas cikla ietekme uz parada
samazinasanas gaitu”. Nemot véra Sos elementus, ir izveidots parada samazinaSanas kriterijs, kas aprakstits
Stabilitates un izaugsmes pakta ricibas kodeksa un ko apstiprinajusi Padome. Atbilstibu parada
samazinasanas krit€rijam noverte, pamatojoties uz trim dazadam konfiguracijam: retrospektivu, uz nakotni
verstu un parada samazinasanas kriteriju, kas korigéts, nemot véra cikla ietekmi.



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm

Dati, kurus Francijas iestades pazinoja 2019. gada 29. marta* un kurus péc tam apstiprinaja
Eurostat®, rada, ka valdibas budzeta deficits Francija 2018. gada sasniedza 2,5 % no IKP, bet
parada Itmenis bija 98,4% no IKP, parsniedzot Liguma atsauces vértibu 60 % no IKP.
Saskana ar zinojumu 2019. gada planots deficits 3,1 % apmeéra no IKP un parada attieciba
98,9% apmeéra no IKP. Francijas 2019. gada stabilitates programma, kuru Komisija sanéma
2019. gada 26. aprili, Sie plani tika apstiprinati. Saskana ar stabilitates programmas planiem
deficits 2020. gada biis samazinajies zem 3 %. Komisijas 2019. gada pavasara prognoze, kas
ir picejama kops 2019. gada 7. maija, §is izredzes apstiprina.

Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 1.a punkta noteikts, ka uz dalibvalstim, kuram 2011. gada
8. novembr1 pieméroja parmeriga budzeta deficita noveérsanas procediiru, attiecas tris gadus
ilgs parejas periods, kurs§ sakas gada péc parmeériga deficita noverSanas un kura laika no tam
tiek sagaidita pietickama virziba uz atbilstibu parada samazinasanas kritérijam. Francijas
gadijuma parejas periods aptver 2018.-2020. gadu (t.i., tris gadus p&c parmériga deficita
novérSanas®). 2017. gada 15. maija dokumenta “Specifikacijas par Stabilitates un izaugsmes
pakta TstenoSanu un pamatnostadnes par stabilitates un konvergences programmu formu un
saturu” siki izklastits, ka tiek noteikta strukturalas bilances prasiba un ka tiek novértéta
atbilstiba tai. Taja jo 1pasi noteikta strukturalas bilances vajadziga minimala lineara
strukturala korekcija (MLSA), kas nodroS$ina, ka lidz parejas perioda beigam tiek izpildits
parada samazinaSanas kriterijs. Pazinotie dati liecina par to, ka Francija 2018. gada nav
panakusi pietieckamu virzibu uz atbilstibu parada samazinasanas kriterijam (skatit 1. tabulu),
jo atskiriba no prasitas MLSA ir 0,5 procentpunkti no IKP. Saskana ar Komisijas 2019. gada
pavasara prognozi nav sagaidams, ka Francija 2019. un 2020. gada panaks pietickamu virzibu
uz atbilstibu parada samazinasanas krit€rijam, jo tiek prognozets, ka strukturalie pasakumi
abos gados joprojam bis 0,0 % apmeéra no IKP, lai gan prasita MLSA ir attiecigi 0,9 % un
1,8 % no IKP.

Tas, ka Francija 2018. gada nav panakusi pietickamu virzibu uz atbilstibu parada
samazinaSanas krit€rijam, un 2019. gada planotais deficits ir pieradijums par pirmskietamu
parmériga deficita pastavéSanu Stabilitates un izaugsmes pakta izpratn€, tomer vél janem veéra
visi turpmak izklastitie faktori.

Tapéc Komisija ir sagatavojusi So zinojumu, lai sniegtu visaptveroSu novértg§jumu par
nepietickamo virzibu uz atbilstibu parada samazinaSanas krit€rijam un planoto novirzi no
Liguma atsauces vértibas 3 % no IKP un parbauditu, vai parmériga budzeta deficita
noversanas proceduras uzsakSana ir pamatota, nemot véra visus butiskos faktorus. Zinojuma
2. iedala ir analizéts deficita kritérijs. 3. iedala attiecas uz parada kriteriju. 4. iedala attiecas
uz publiskajiem ieguldijumiem un citiem bitiskiem faktoriem, tostarp taja novertéta atbilstiba

4 Atbilstosi Regulai (EK) Nr. 479/2009 dalibvalstim divreiz gada jazino Komisijai par planoto un faktisko

valsts budZeta deficita un parada Iimeni. Jaunakie Francijas iesniegtie dati ir pieejami  Seit:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-04.pdf/5cbc6eea-001d-45ea-a00d-
d3df1d36ff5e

® Eurostat zinu izlaidums Nr. 67/2019, https:/ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-
23042019-AP-EN/bb78015¢c-c547-4h7d-b2f7-Afffe7bcdfad

®  Padomes Lémums (ES) 2018/924 (2018. gada 22. jinijs), ar ko atce] Lémumu 2009/414/EK par parmériga
budzeta deficita pastaveésanu Francija (OV L 164, 29.6.2018., 44. lpp.). Visi ar parmeriga budzeta deficita
novérsanas procediru saistitie dokumenti par Franciju pieejami: https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-
procedures/france_en.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-04.pdf/5cbc6cea-001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-04.pdf/5cbc6cea-001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e

vajadzigajai korekcijas virzibai uz vid€ja termina budzeta mérki (VTM). Zinojuma ir nemta
vera Komisijas 2019. gada pavasara prognoze.

1. tabula. Visparejas valdibas budZeta deficits un parads (% no IKP)

2019 2020
2015 2016 2017 2018 KOM 5 KOM 5

De.f:lclllta General government 36 35 28 25 31 31 22 20
kriterijs  |balance

Visparejas valdivas 956 | 980 | 984 | 984 99,0 9,9 9,9 98,7

bruto parads
Parada  fQyrykturalas bilances
Keieriis  |iymainas 0,2 0,0 0,1 0,2 0,0 0,2 0,0 0,1

Prasita MLSA n.r. n.r. n.r. 0,7 0,9 08 18 14
Avots: 2019. gada stabilitates programma (SP) un Komisijas 2019. gada pavasara prognoze (KOM).

2. DEFICITA KRITERIJS

Francija 2018. gada tika registréts nominalais deficits 2,5 % apméra no IKP. Pamatojoties uz
Komisijas 2019. gada pavasara prognozi un stabilitates programmas planiem, sagaidams, ka
Francijas nominalais vispargjas valdibas budzeta deficits 2019. gada pieaugs Iidz 3,1 % no
IKP, parsniedzot Liguma atsauces veértibu (3% no IKP). Lai gan vispargjas valdibas budzeta
deficits parsniedz 3 % no IKP, tiek planots, ka tas saglabasies tuvu Liguma atsauces vértibai.

Tai pasa laika Liguma atsauces vertiba nav parsniegta izn€muma karta, jo tas iemesli nav ne
arkartgji apstakli, ne smaga ekonomikas lejupslide Liguma un Stabilitates un izaugsmes pakta
izpratn€. Saskana ar Komisijas pavasara prognozi 2019. gada paredzams reala IKP
pieaugums 1,3 % apméra, t.i., par 0,3 procentpunktiem mazak neka ieprieksgja gada, pec tam
tas palielinasies 11dz 1,5 % 2020. gada (ne kalendari izlidzinats), bet izlaides starpiba klis
arvien izteiktak pozitiva.

Liguma atsauces veértibas (3% no IKP) parsniegSana ir islaiciga Liguma un Stabilitates un
izaugsmes pakta izpratn€. Gan stabilitates programma, gan Komisijas 2019. gada pavasara
prognoze tiek paredzets, ka 2020. gada deficits atkal biis zemaks par atsauces vertibu.
2020. gada stabilitates programma tiek planots deficits 2,0 % apméra no IKP, bet saskana ar
Komisijas prognozi tas sasniegs 2,2 % no IKP. Atskiriba starp abiem prognozu kopumiem ir
saistita galvenokart ar to, ka Komisijas prognoze ir balstita uz ierasto pien€émumu par
nemainigu politiku. Konkréti, Komisijas prognozé par 2020. gadu nav nemti véra
ietaupTjumi, kas izriet no pensiju indeksacijas uz leju, jo Francijas Konstitucionala padome
2018. gada beigas So pasakumu atc€la. Turpmakajos gados, uz kuriem attiecas stabilitates
programma, — 2021. un 2022. gada, — deficits ir planots attiecigi 1,6 % un 1,2 % apméra no
IKP.

Kopuma 2019. gadam planotais deficits saglabajas tuvu Liguma atsauces vértibai (3 % no
IKP), tomér parsniedz to. Tiek uzskatits, ka parsniegumam nav izp€muma kartas raksturs,
kaut arf tas ir Tslaicigs Liguma un Stabilitates un izaugsmes pakta izpratng. Lidz ar to analizes
secinajumi, pamatojoties uz stabilitates programmu un Komisijas 2019. gada pavasara
prognozi, ir tadi, ka deficita kriterijs Liguma un Regulas (EK) Nr. 1467/97 vajadzibam




pirmskietami nav izpildits, tom&r vél pienacigi janem vera visi turpmak izklastitie butiskie
faktori.

3. PARADA KRITERIJS

2018. gada valsts parada attieciba pret IKP nostabiliz&jas 98,4 % Iimeni. Paradu palielinoSo
ietekmi, kas izriet no nominala primara deficita un procentu izdevumiem, galvenokart
kompensgja reala IKP picaugums un IKP deflatora pieaugums, abos gadijumos saucgja efekta
un atlikumu un plismu korekcijas nedaudz paradu samazinosas ietekmes rezultata.

Saskana ar Komisijas 2019. gada pavasara prognozi 2019. gada sagaidams piecaugums,
sasniedzot 99,0 % no IKP, — tas saistits ar primaras bilances pasliktinasanos. Tomér tiek
prognozéets, ka lavinas efekta izraisita paradu samazinos$a ietekme pastiprinasies nominala
IKP pieauguma rezultata, savukart procentu maksajumi sasniegs savu zemako punktu.
Sagaidams, ka atlikumu un plismu korekcijas bils tikai nedaudz pozitivas.

Saskana ar Komisijas 2019. gada pavasara prognozi sagaidams, ka valsts parada attieciba
2020. gada nedaudz samazinasies Iidz 98,9 % no IKP, kas skaidrojams ar lavinas efekta
izraistto nepartraukto paradu samazinoso ietekmi. To gandriz pilniba kompenses augSupéjs
spiediens no primaras bilances — lai ari vajaks neka ieprieks€jos gados — un atlikumu un
plusmu korekcijas.

Stabilitates programma ietvertas parada prognozes kopuma saskan ar Komisijas prognozém.
Sagaidams, ka parada attieciba 2019. gada beigas pieaugs Iidz 98,9 % no IKP un p&c tam
2020. gada samazinasies Iidz 98,7 % no IKP. Atskiriba no Komisijas prognozes, kuras
pamata ir nemainigas politikas pienémums, ir saistita galvenokart ar to, ka stabilitates
programma 2020. gadam planots zemaks nominalais deficits; nominala IKP pieauguma
pienémumi kopuma ir lidzigi.

Franciju attiecas tris gadus ilgs parejas periods, kura laika tai bitu janodroSina pietieckama
virziba uz atbilstibu parada samazinasSanas kritérijam. Parejas periods sakas 2018. gada un
beigsies 2020. gada. Lai parejas perioda nodroSinatu nepartrauktu un efektivu virzibu uz
atbilstibu, dalibvalstim btitu jaievéro vienlaikus abi turpmak noraditie kriteriji:

a. pirmkart, gada strukturala korekcijai nebiitu janovirzas no MLSA vairak ka par
Y4 % no IKP, nodrosinot, ka Iidz parejas perioda beigam tiek izpildits parada
samazinasanas kriterijs;

b. otrkart, jebkura parejas perioda bridi atlikusajai gada strukturalajai korekcijai
nevajadzetu parsniegt ¥4 % no IKP (ja vien pirmais nosacijums neietver tadu
ikgadgjo centienu apméru, kas parsniedz ¥ % no IKP);

Pazinotie dati liecina par to, ka Francija 2018. gada nav panakusi pietieckamu virzibu uz
atbilstibu parada samazinasSanas kriteérijam (skatit 1. tabulu), jo atSkiriba no prasitas MLSA
bija 0,5 procentpunkti no IKP. Nav paredzams, ka Francija 2019. un 2020. gada nodros$inas
pietickamu virzibu. Saskana ar Komisijas prognozi paredzams, ka strukturala bilance
2019. gada gandriz vai nemainisies un tadgjadi netiks panakts saskana ar MLSA prasttais
uzlabojums 0,9 % apmeéra no IKP. Ar1 par 2020. gadu tiek prognozéts, ka strukturala bilance
saglabasies relativi stabila [imeni, kas varétu nozimét ievérojamu novirzi no saskana ar MLSA
prasita uzlabojuma 1,8 % apmera no IKP. Prognozetas novirzes visos gados parsniedz %4 %



no IKP, un atlikust gada strukturala korekcija parejas perioda vienmer parsniedz % % no IKP.
Tadgjadi Francija parsniegtu attiecigaja noteikuma paredzetas manevréSanas iespejas.

Pamatojoties uz stabilitates programma ieklauto scenariju, pietickama virziba uz atbilstibu
parada samazinasSanas krit€rijam netiktu nodro$inata art no 2019. gada, jo saskana ar planoto
parrekinatie strukturalie pasakumi neatbildis saskana ar MLSA prasitajiem uzlabojumiem par
0,6 % no IKP 2019. gada un par 1,3 % no IKP 2020. gada. Tas, ka saskana ar Komisijas
prognozém 2019. gadam tiek I&sts mazaks strukturalo pasakumu apjoms, skaidrojams
galvenokart ar atSkirigu pieeju diviem pasakumiem attieciba uz to, vai tie ir vienreiz&ji
pasakumi, — kopgjas ietekmes apmérs ir aptuveni 0,1 % no IKP. Konkréti, Komisijas
2019. gada pavasara prognoz€ uznémumu ienakuma nodokla piekta maksajuma palielinajums
tiek uzskatits par vienreiz&u pasakumu, savukart par tadu netiek uzskatitas izmainas
radiofrekvencu izmantoSanas licen¢u pardoSanas registréSana.

2. tabula. Parada dinamika

2015 2016 2017 2018 2019 2020
KOM KOM KOM KOM KOM SP KOM SP
Valdibas bruto parada attieciba 95,6 98,0 984 984 99,0 989 98,9 98,7
Parada attiecibas izmainas ° (1 = 2+3+4) 0,7 24 05 00 06 05 -01 -02
letekmes apmeérs:
* Primara bilance (2) 16 17 10 08 15 15 05 05
* "Lavinas efekts" (3) -0,1 03 -09 -0,7 -09 -09 -1,0 -11
no tiem:
Procentu izdevumi 20 18 17 17 16 15 16 15
Reala IKP ieaugums -1,0 -11 -21 -15 -1,3 -1,3 -14 -14
Inflacija (IKP deflators) -11 -04 -05 -09 -13 -11 -1,2 -11
« Atlikumu un plismu korekeija (4) -0,8 04 03 -0,1 0,1 -0,1 04 04
Piezimes:

#Procentos no IKP.

b Izmainas kop&ja parada attieciba var izteikt $adi:

[)‘_[)|1—P[)|+[D[1*il_y‘]+5|:‘
YH 1+ y{ Y[

YI Y( -1 YI

kur t ir laika indekss; D, PD, Y un SF attiecigi ir kop&jais valsts parads, primarais deficits, nominalais IKP un atSkiriba starp izmainam valsts
parada un valsts budzeta deficita/parpalikuma; un iun y apzimé videjas parada izmaksas un nominala IKP pieaugumu; un i un y apzimé
videjas parada izmaksas un nominala IKP picaugumu. Izteiksme ieckavas izsaka ,lavinas efektu”, ko méra ka procentu izdevumu un
ekonomikas izaugsmes kombinéto ietekmi uz parada attiecibu.

Avots: 2019. gada stabilitates programma (SP) un Komisijas 2019. gada pavasara prognoze (KOM).

Lidzigi — tas, ka 2020. gadam Komisija prognozg fiskalo centienu apjoma samazinasanos par
0,1 procentpunktiem, ir saistits ar to, ka Komisijas prognoze ir balstita uz ierasto pienémumu
par nemainigu politiku. Konkréti, Komisijas 2019. gada pavasara prognozé nav nemti veéra
ietaupfjumi 3,4 miljardu apmeéra, kas izriet no pensiju indeksacijas uz leju, jo Francijas
Konstitucionala padome $o pasakumu 2018. gada beigas atc€la. Lai gan valdiba ir pazinojusi,
ka Sie ietaupijumi tiks panakti, to pamata esoSie pasakumi $aja posma nav pietickami
detalizeti izstradati.

Lidz ar to analizes secinajumi, pamatojoties uz 2018. gada budzeta izlietojuma datiem un
saskana ar Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, ka ari pamatojoties uz stabilitates
programmu, ir tadi, ka parada kritérijs Liguma un Regulas (EK) Nr. 1467/97 vajadzibam
pirmskietami nav izpildits, tomeér vél pienacigi janem véra visi turpmak izklastitie butiskie
faktori.



4, BUTISKIE FAKTORI

LESD 126. panta 3. punkta noteikts, ka Komisijas zinojuma “nem véra ari to, vai valdibas
budzeta deficits parsniedz valdibas investiciju izdevumus, ka ari nem véra visus citus biitiskus
faktorus, tostarp daltbvalsts ekonomikas un budzeta stavokli vidéji ilga laika”. Sie faktori ir
sikak skaidroti Regulas (EK) Nr.1467/97 2. panta 3. punkta, kura noteikts ari, ka ir
nepiecieSams pienacigi nemt veéra “jebkurus citus faktorus, kurus attieciga dalibvalsts uzskata
par bitiskiem, lai pilnigi novertétu atbilstibu deficita un parada kritérijiem, par ko
dalibvalsts pazinojusi Padomei un Komisijai”.

Ja, novértgjot atbilstibu péc budzeta deficita kriterija, valsts parada attieciba pret IKP
parsniedz atsauces vertibu, tad, lemjot par to, vai pastav parmeérigs budzeta deficits, butiskie
faktori janem véra tad, ja vienlaikus ir pilnigi izpilditi divi pamatprincipa nosacijumi — ka
pirms So biitisko faktoru nemsSanas véra vispargjas valdibas budZeta deficits saglabajas tuvu
atsauces vertibai un ka atsauces vertiba tiek parsniegta tikai Tslaicigi.

Ja parada kritérijs acimredzami nav izpildits, bitisko faktoru analize ir jo 1paSi pamatota, jo
parada dinamiku lielaka méra neka deficita gadijuma ietekmé tadi faktori, kurus valdiba
nespéj kontrolét. Tas ir atzits Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 4. punkta, kura noteikts, ka
butiskos faktorus nem vera, novertgjot atbilstibu uz parada kriterija pamata, un novirzes
apmérs netiek nemts véra. Saja sakara, novértgjot atbilstibu parada kritérijam, to ietekmes uz
parada dinamiku un atmaksajamibu dg] ir janem vera (un ir tikusi nemti véra arl pagatng)
vismaz tris turpmak noraditie galvenie aspekti:

1. atbilsttba VTM vai ta sasniegSanai vajadzigajam korekcijam, kam parastos
makroekonomikas apstaklos ir janodroSina ilgtsp€ja vai atra virziba uz ilgtsp&ju. Ta
ka, 1zstradajot konkrétu valstu vid€ja termina mérkus, tiek nemts véra parada limenis
un netiesas saistibas, atbilsttbai VIM vai ta sasniegSanai vajadzigajam korekcijam
vajadz&tu nodro§inat parada attiecibas konvergenci Iidz piesardzigam limenim vismaz
vidgja termina;

2. strukturalas reformas, kas jau ir 1stenotas vai siki izstradatas strukturalo reformu plana
un kuras, ka paredzams, veicinas ilgtsp&ju vid€ja termina, ietekméjot izaugsmi un
tadgjadi veicinot parada un IKP attiecibas apmierinoSu samazinasanos. Kopuma
sagaidams, ka atbilsttba VTM (vai ta sasniegSanai vajadzigajam korekcijam) kopa ar
strukturalo reformu istenoSanu (Eiropas pusgada kontekstd) parastos ekonomikas
apstaklos novirzis parada dinamiku uz ilgtsp&jas cela, jo tai biis kombinéta ietekme
gan uz pasu parada ltmeni (panakot stabilu budZeta stavokli saskana ar VIM), gan uz
ekonomikas izaugsmi (ar reformu palidzibu);

3. nelabveligi makroekonomikas nosacijumi un jo ipasi zema inflacija, kas var kavét
parada attieciba pret IKP samazinasanu un padarit Stabilitates un izaugsmes pakta
noteikumu izpildi Tpasi sarezgitu. Zemas inflacijas apstaklos dalibvalstij ir vél griitak
panakt atbilstibu parada samazina$anas kritérijam. Sados apstaklos atbilsttba VTM vai
korekcijas virzibai uz to ir arkartigi butisks faktors, novértgjot atbilstibu parada
krit€rijam.

Nemot vera iepriek§ minéto, turpmakajas apaksiedalas ir runa par 1) budZeta vid€ja termina
stavokli, tostarp noveért€jumu par atbilstibu VITM sasniegSanai vajadzigajam korekcijam un
publisko ieguldijumu attistibu; 2) vid€ja termina valsts parada stavokla izmainam, ta
dinamiku un atmaksajamibu; 3) vid€ja termina ekonomikas stavokli; 4) citiem faktoriem, ko
Komisija uzskata par biitiskiem; un 5) citiem dalibvalsts ierosinatiem faktoriem.



4.1. BudzZeta videja termina stavoklis

Pamatojoties uz ex post noveérté§jumu, Francija 2018. gada kopuma panaca atbilstibu VTM
sasniegSanai vajadzigajai virzibai. Nemot véra to, ka pastav butiskas novirzes risks no VIM
sasniegSanai vajadzigajam korekcijam, attieciba uz 2019. un 2020. gadu nav sagaidams, ka
fiskala korekcija bis pietickama, lai atbilstu Francijai noteiktajam preventivas dalas
prasibam.

Nominala un strukturala bilance un VTM sasniegSanai nepiecieSamas korekcijas
Nominala bilance

Francijas nominalais deficits saruka no 2,8 % no IKP 2017. gada lidz 2,5% 2018. gada.
Ien€mumu attieciba pret IKP samazinajas par 0,1 procentpunktu no IKP, savukart izdevumu
attieciba pret IKP — par 0,4 procentpunktiem no IKP. Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada
pavasara prognozi un stabilitates programmas planiem, sagaidams, ka 2019. gada Francijas
deficits pieaugs Iidz 3,1 % no IKP. Saskana ar Komisijas pavasara prognozi 2020. gada
deficits samazinasies 1idz 2,2 % no IKP.

Prognozétais nominala deficita pieaugums 2019.gada salidzinajuma ar 2018. gadu
skaidrojams ar statistisko ietekmi, ko rada nodoklu kredita nodarbinatibai un konkuré&tspgjai
(CICE) parveidosana par darba devé&ju socialo iemaksu visparéju samazinajumu aptuveni 0,9
% apmera no IKP (skatit 4.4. iedalu). Uzskata, ka Sai ietekmei ir vienreizgjs raksturs un
tadgjadi ta pati par sevi negativi neietekmé prognozeto fiskalo nostaju. Bez §is ietekmes
nominalais deficits tiktu prognozéts 2,2 % apméra no IKP.

VTM un strukturala bilance

Stabilitates programma Francija ka savu VTM apstipringja -0,4 % no IKP. Situacija, kas
uzskatama par parastiem ekonomikas apstakliem, S§is VIM Skiet pietiekami stingrs, lai videja
un ilgtermina nodroSinatu atbilstibu parada noteikumam. Saskana ar stabilitates programmu
Francija neplano sasniegt savu VTM lidz 2022. gadam. Pamatojoties uz stabilitates
programma sniegto informaciju, Francijas planoto parrekinato strukturalo pasakumu apmeérs
2019., 2020., 2021. un 2022. gada ir attiecigi 0,2%, 0,1%, 0,2% un 0,3 % no IKP. Saskana ar
Komisijas 2019. gada pavasara prognozi sagaidams, ka strukturala bilance 2019. un 2020.
gada gandriz vai nemainisies.

Atbilstiba VTM sasniegSanai ieteiktajam korekcijam

Attieciba uz 2017. gadu Francijai tika ieteikts nodroSinat, lai valdibas neto primaro izdevumu
nominala pieauguma temps 2018. gada neparsniegtu 1,2 %, kas atbilst gada strukturalajai
korekcijai 0,6 % apméra no IKP. Pamatojoties uz budzeta izlietojuma datiem un Komisijas
prognozi, valdibas primaro izdevumu pieaugums, atskaitot diskrecionaros ien€mumu
pasakumus un vienreiz&us pasakumus, parsniedza izdevumu krité€riju, radot novirzi no
pamata esosa fiskala stavokla 0,3 % apmeéra no IKP, un tas nordda uz zinamu novirzi no
VTM sasniegSanai ieteiktajam korekcijam 2018. gada. Savukart strukturala bilance
2018. gada uzlabojas par 0,2 procentpunktiem no IKP, tadgjadi arT noradot uz zinamu novirzi
(0,4 % apmeéra no IKP) no VIM sasniegSanai ieteiktajam strukturalajam korekcijam 0,6 %
apmera no IKP. Tapéc ir javeic visparigs novertejums.



Vispariga novert€juma rezultati neliecina par ievérojamu neatbilstibu starp abiem raditajiem.
Noverotie neplanotie papildu ienémumi (0,1 procentpunkta apméra no IKP) un to aprékina
izmantota iesp&jama izaugsme, kas parsniedz vidgjo (ar1 0,1 % apmera no IKP), veicinaja
fiskalas korekcijas, ko méra ar strukturalas bilances izmainadm. Tome@r izmainas strukturalaja
bilanc€ negativi ietekméja publisko ieguldijumu pieaugums (par 0,1 % no IKP) saistiba ar
vietgjo velesanu ciklu. Tadgjadi visparigais novertéjums liecina par zinamu novirzi no VIM
sasniegSanai ieteiktajam korekcijam 2018. gada.

Attieciba uz 2018. gadu Francijai tika ieteikts nodrosinat, lai valdibas neto primaro izdevumu
nominala pieauguma temps 2019. gada neparsniegtu 1,4 %, kas atbilst gada strukturalajai
korekcijai 0,6 % apméra no IKP. Saskana ar Komisijas 2019. gada pavasara prognozi
sagaidams, ka nominalo valdibas primaro izdevumu pieaugums, atskaitot diskrecionaros
ieneémumu pasakumus un vienreiz€jus pasakumus, 2019. gada par 0,8 % no IKP parsniegs
piem&rojamo izdevumu kritériju 1,4%, tad€jadi noradot uz butiskas novirzes risku no VIM
sasniegSanai ieteiktajam korekcijam. Izmainas strukturalaja bilance tiek lestas 0,0 % apmera
no IKP — tadgjadi novirze no vajadzigajam korekcijam ir 0,6 % no IKP un arT tas norada uz
butiskas novirzes risku. Tapéc ir javeic visparigs novertgjums.

Visparigais novertgjums liecina, ka fiskalo konsolidaciju, ko méra ka izmainas strukturalaja
bilance, galvenokart veicina prognozetie neplanotie papildu ien€émumi 0,2 % apmera no IKP,
procentu maksajumu prognozeta samazinasanas un iesp&jama izaugsme, kas parsniedz vidgja
termina vidgjo raditaju. Sos faktorus dalgji kompensé tikai paredzamais publisko ieguldijumu
pieaugums 2019. gada saistiba ar velésanu ciklu. Tapéc tiek uzskatits, ka nominalo valdibas
primaro izdevumu pieaugums, atskaitot diskrecionaros ienémumu pasakumus un vienreizgjos
izdevumus, sniedz precizaku prieksstatu par pamata esosajiem fiskalajiem pasakumiem.

Tadgjadi visparigais noveért€jums liecina par to, ka pastav biitiskas novirzes risks no VIM
sasniegSanai nepiecieSamajam korekcijam 2019. gada. 2018. un 2019. gada kopa nemot,
vidgja novirze no izdevumu kritérija pilara ir 0,6 % no IKP, savukart strukturalas bilances
uzkratas izmainas atpaliktu videji par 0,5 % no IKP, tadgjadi apstiprinot butiskas novirzes
risku 2019. gada.

Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, attieciba uz 2020. gadu sagaidams,
ka nominalo valdibas primaro izdevumu pieaugums, atskaitot diskrecionaros ienémumu
pasakumus un vienreiz&jus pasakumus, parsniegs piemérojamo izdevumu kriteériju 1,2 %, ka
rezultats bils novirze no pamata esosa fiskala stavokla 0,7 % apmera no IKP, tadgjadi noradot
uz butiskas novirzes risku no VTM sasniegSanai ieteiktajam korekcijam. Izmainas
strukturalaja bilance tiek lestas 0,0 % apméra no IKP — tadgjadi novirze no vajadzigajam
korekcijam ir 0,6 % no IKP un ari tas norada uz bitiskas novirzes risku. Vispariga
novertejuma rezultati neliecina par ievérojamam atskiribam starp abiem raditajiem. 2018. un
2019. gada kopa nemot, vid€ja novirze no izdevumu kriterija pilara ir 0,7 % no IKP, savukart
strukturalas bilances uzkratas izmainas atpaliktu vid&ji par 0,6 % no IKP, kas arT norada uz
butiskas novirzes risku no VTM sasniegSanai ieteiktajam korekcijam 2020. gada.

Publiskie ieguldijumi

Saskana ar Komisijas 2019. gada pavasara prognozi sagaidams, ka publiskie ieguldijumi
palielinasies no 3,4 % no IKP 2018. gada lidz 3,5% 2019. gada — tas saistits ar paSvaldibu
veikto ieguldijumu paatrinasanu, gatavojoties 2020. gada gaidamajam paSvaldibu véleSanam.
Tomeér tiek prognozets, ka 2020. gada publiskie ieguldijumi samazinasies 11dz 3,4 % no IKP,
kas arl saistits ar viet§jo ieguldijumu projektu paléninasanos paSvaldibu vé€léSanu gada.



2017.un 2018. gada publiskie ieguldijumi bija zemaki neka vispargjas valdibas budzeta
deficits, un saskana ar prognozém lidz 2020. gadam $ada situacija saglabasies.

Francijas valdiba 2017. gada otraja pus€ uzsaka vérienigu investiciju planu (Grand Plan
d'Investissement 2018-2022). Plana galvenais mérkis bija stimulét Francijas ekonomikas
struktiiras parorientéSanu, nodrosinot ekologisko parveidi, uzlabot individualas un socialas
prasmes, veicinot izglitibu, palielinot konkurétsp&ju ar inovacijas palidzibu un veicinot
digitalizaciju. Investiciju plana mérkis bija, sadalot pa pieciem gadiem, mobiliz&t papildu
publiskos Iidzeklus ieguldijumiem 30 miljardu EUR apmeéra (1,3 % apméra no IKP). Tomér
kopgja galiga ietekme bus atkariga no publiska finanséjuma palielinosas ietekmes uz privata
sektora resursiem un no ta sp&jas efektivi palielinat kop€jo faktoru produktivitati.

4.2. Videja termina valsts parada stavoklis
Parada dinamika

Laikposma no 2013. lidz 2017. gadam valsts parads pastavigi pieauga no 93,4 % lidz 98,4 %
no IKP, kas izskaidrojams ar taja pasa perioda registrétajiem kumul&tajiem augstajiem valsts
budzeta deficitiem, ka arT ar zemo nominala IKP pieaugumu vairuma gadu. 2018. gada valsts
parada attieciba pret IKP nostabilizgjas 98,4 % limeni. Paradu palielinoSo ietekmi, kas izriet
no nominala primara deficita un procentu izdevumiem, kompensgja reala IKP pieaugums un
cenu picaugums (inflacijas ietekme) — abos gadijumos saucgja efekta rezultata —, un atlikumu
un plismu korekciju radita nenozimiga paradu samazinoSa ietekme.

Saskana ar Komisijas 2019. gada pavasara prognozi sagaidams, ka valsts parada attieciba
2019. gada sasniegs savu augstako punktu 99,0 % apméra no IKP un 2020. gada saks
samazinaties. Ir planots, ka primarais deficits 2019. gada uz laiku palielinasies Iidz 1,5 %
saistiba ar iepriekSmingto ietekmi, ko rada CICE parveidoSana par socialo iemaksu tieSu
samazinajumu. Tiek prognozets, ka, tiklidz 81 ietekme bis zudusi, primarais deficits
samazinasies 11dz 0,5 % no IKP 2020. gada.

Lavinas efekts palidz&ja kompensét primara deficita ietekmi 2017.un 2018. gada, kas
galvenokart saistits ar nominala IKP (gan reala pieauguma, gan cenu komponentu) izaugsmes
paatrinasanos. Lai gan realas izaugsmes atrums 2018. gada nedaudz palielingjas, inflacija
paatrinajas ta, ka kopga paradu samazino$a ietekme samazinajas tikai par 0,2
procentpunktiem. Savukart procentu maksajumi 2017. gada samazinajas par 0,1l
procentpunktu no IKP Iidz 1,7 % un saglabajas Saja liment arT 2018. gada. Lai gan 2019. un
2020. gada tiek prognozeta IKP pieauguma pal€ninaSanas reala izteiksmé, paredzams, ka
nominala pieauguma ietekme uz parada samazinasanu pastiprinasies prognozeta inflacijas
pieauguma rezultata, savukart par procentu apgriitinajumu uz valsts paradu tiek prognozéts,
ka tas samazinasies vél par 0,1 procentpunktu no IKP.

Paredzams, ka atlikumu un plusmu korekcijas 2019. gada bus nedaudz pozitivas, savukart
2020. gada tas palidzes palielinat valsts parada attiecibu par 0,4 procentpunktiem. To paradu
samazino$a ietekme galvenokart skaidrojama ar prémiju par parada vertspapiru emitéSanu
(“Prime et décote a I’émission net de |’étalement des primes pases”) neto ietekmi un CICE
parveidosanas vélako ietekmi uz budzetu skaidras naudas izteiksme péc 2019. gada.

Parada prognozes 2019. gada stabilitates programma liela méra atbilst Komisijas prognozei.
Procentu izdevumi



Saskana ar eurozona veérojamo vispargjo tendenci procentu likmes Francijas parada
instrumentiem joprojam ir vésturiski zema Iimeni. Desmit gadu obligaciju ienesiguma likmes
2019. gada pirmaja ceturksni bija vidgji 0,55 %. lenesiguma starpiba starp Francijas un
Vacijas obligacijam kops 2014. gada kopuma ir bijusi stabila — aptuveni 40 bazes punkti.
Konkréetak, ta bija vidgji 38, 49, 39 un 48 bazes punkti attiecigi 2016., 2017., 2018. gada un
2019. gada pirmaja ceturksni salidzinajuma ar 2011. gada novembra beigas sasniegto
maksimalo raditaju 154 bazes punkti. Netie$sa procentu likme kops 2008. gada ir kopuma
pastavigi samazinajusies no 4,6 % lidz 1,8 % 2018. gada. Saskana ar Komisijas 2019. gada
pavasara prognozi netiesa valsts parada procentu likme 2019. un 2020. gada turpinas
samazinaties lidz 1,7 %.

Parada atmaksajamiba

Francijas iestades ir izmantojuSas labveligus tirgus nosacijumus, lai refinansétu nenomaksato
paradu pie daudz zemakam likmeém ar ilgaku terminu. Kop€ja nenomaksata parada vid&jais
dzeSanas termin$ 2018. gada ir pieaudzis lidz gandriz 7,9 gadiem salidzinajuma ar 2017. gada
raditaju — 7,8 gadi. Vidgja termina un ilgtermina paradiem vid&jais dz&Sanas termins ir vairak
neka 8 gadi.

Turklat vidgjais dz&sanas termins un iegulditaju bazes dazadosana samazina stermina riskus,
kas saistiti ar lielu valsts paradu. Ta ka Francijas parads ir denominéts eiro, nepastav valiitas
risks. Turklat Francijas parads joprojam ir ieguldijums, lai panaktu atbilstibu kapitala un
likviditates prasibam, ka ar1 diversifikacijas mérkiem, pat ja tirgojamu valsts sektora parada
turétaju nerezidentu dala laika gaita turpina samazinaties, 2018. gada sasniedzot aptuveni
54 %, kas kopuma ir vienmerigi sadaliti starp eurozonu un citam valstim.

Atmaksajamibas raditaji ir atjauninati ar Komisijas 2019. gada pavasara prognozi.
Pamatojoties uz SO raditaju, istermina nav gaidamas bitiskas atmaksajamibas problémas,
neraugoties uz augsto valsts parada attiecibu. Lai gan SO fiskalais apakSindekss norada uz
zinamu stermina neaizsargatibu, kuru jo ipasi ietekmé cikliski korigetais deficits un augstais
valsts neto parads, finanSu un konkurétsp€jas apakSindekss norada uz zemu risku. Zemo
istermina risku apstiprina reitings “AA stabils”, ko Francijas valdibas paradam pieSkirusas
tris galvenas reitingu agentiras.

Tomeér Francija saskaras ar lielu valsts parada atmaksajamibas risku vidéja termina. Lai
novertetu vid€ja termina atmaksdjamibas problémas, izmanto S1 raditaju. Saskana ar So
raditaju piecu gadu laika (sakot no 2021. gada) biitu nepiecieSams panakt Francijas
strukturalas primaras bilances papildu kumulativu uzlabojumu 5,0 procentpunktu apméra no
IKP, lai Iidz 2033. gadam samazinatu parada attiecibu Iidz 60 % no IKP. Ta vertiba
galvenokart ir saistita ar augsto valsts parada Iimeni, kas veido 3,0 procentpunktus no IKP.
Nelabveliga sakotngja budzeta stavokla (kas definéts ka starpiba salidzinajuma ar paradu
stabiliz€josu primaro bilanci) ietekmes apmérs butu 1,6 procentpunkti no IKP, un atlikusie
0,4 procentpunkti biitu prognozé€ta ar novecoSanu saistito valsts izdevumu pieauguma
rezultats.

Valsts parada prognozes 1pasi ietekmé procentu likmju un izaugsmes dinamika. Augstakas
procentu likmes vai mazaks prognozétais ikgad€jais IKP picaugums izraisitu par aptuveni 6
procentpunktiem no IKP lielaku parada attiecibu péc 10 gadiem.

Ilgtermina fiskalas stabilitates riska raditajs S2 ir 0,4 % no IKP. Tadgjadi Skiet, ka ilgtermina
Francija saskaras ar zemu fiskalas stabilitates risku, kas pirmkart saistits ar sakotng&jo budzeta
stavokli, kas veido 1,9 procentpunktus no IKP, bet ko liela méra atsver prognozetais
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samazinajums ar novecosanu saistitajos izdevumos, galvenokart saistiba ar pensijam. Tomér,
nemot vera augstos vid€ja termina riskus, vispargjie ilgtermina fiskalas stabilitates riski
Francijai tiek noverteti ka videji augsti.

Pietickama virziba uz Francijas VTM, ka noteikts Stabilitates un izaugsmes pakta, varétu
ilgtsp€jigi samazinat paradu, Iidz 2029. gadam sasniedzot 79 % no IKP. Tom&r VTM
sasniegSanali ir nepiecieSami butiski fiskalie centieni, nemot véra to, ka saskana ar prognozém
strukturalais deficits nemainigas politikas apstaklos 2020. gada biis 2,5 % apméra no IKP.

4.3. Videja termina ekonomikas stavoklis

Kops$ 2016. gada realais IKP pieaugums Francija parsniedz potencialu. Laika no 2012. lidz
2016. gadam saimnieciska darbibas paléninasanas un ieilguSais zemas inflacijas periods
apgritinaja parada samazinasanu. Sakot no 2017. gada, nominala izaugsme palielinajas, un
paredzams, ka ta saglabasies stabila lidz 2020. gadam. Tadgadi nevar apgalvot, ka
makroekonomiskie nosactjumi ir mikstinos$i faktori, kas izskaidro to, ka Francija 2018. gada
nav panakusi pietiekamu virzibu parada samazinasanas kritérija izpilde.

Francija ir panakusi nelielu progresu 2018. gada konkrétajai valstij adreséto ieteikumu
Tstenosana’. Konkréti, ta veica svarigas strukturalas reformas, lai reformétu profesionalas
izglitibas sisttmu, un panaca nelielu progresu minimalas algas dinamikas mazinasana,
nodoklu sisteémas vienkarSo$ana un birokratijas mazinasana, lai veicinatu konkurétspéju.

Cikliskie nosacijumi, potenciala izaugsme un inflacija

Pec globalas ekonomikas lejupslides 2009. gada Francijas ekonomika izradijas diezgan
noturiga. Saimnieciska darbiba 2009. gada samazinajas par 2,9 %, bet 2010. un 2011. gada
atkal palielinajas. Ta ieveérojami paléningjas 2012. gada un p&c tam pakapeniski atguvas,
vidgjam IKP pieaugumam gada sasniedzot tuvu pie 1%. IKP pieaugums 2017. gada
ievérojami palielinajas, sasniedzot 2,2 %, bet 2018. gada samazinajas, un paredzams, ka
2019. un 2020. gada tas turpinas samazinaties, tomer joprojam saglabajoties virs potenciala.

Kops 2008. gada finanSu krizes potenciala izaugsme ir samazinajusies tapat ka lielakaja dala
lielako eurozonas ekonomiku. Potenciala IKP pieauguma raditajs samazinajas no vidéji 1,8 %
laika no 2000. Iidz 2008. gadam Iidz tikai 1,0 % laika no 2009. lidz 2018. gadam. Tiek
prognozets, ka tas pamazam atkal pieaugs un 2020. gada sasniegs 1,3 %. Francijas gadijuma
potenciala IKP pieauguma paléninasanas galvenokart saistita ar to, ka turpinas kopgjas
faktoru produktivitates samazinasSanas ilgtermina tendence, kas pedgja laika tikusi izlidzinata
tikai dal€ji. Nedaudz zemaka kapitala akumulacija ar1 ir ietekm@jusi potencialo izaugsmi,
neraugoties uz to, ka nefinansu sabiedribu bruto ieguldijumu Iimenis visa krizes laika ir bijis
salidzinosi noturigs.

Saskana ar Komisijas aplésém, kuru pamata ir 2019. gada pavasara prognoze, izlaides
starpiba, kas 2017. gada izzuda, vélak klus pozitiva, IKP pieaugumam joprojam parsniedzot
potencialu. Sagaidams, ka izlaides starpiba 2020. gada sasniegs 0,7 %.

P&c perioda, kura iekSzemes cenu pieaugums ilgstoSi bija zems un kur§ ilga Iidz
2016. gadam, inflacija Francija palielinajas no 1,2 % 2017. gada Iidz 2,1 % 2018. gada. Cenu
spiedienu 2018. gada galvenokart veicinaja naftas cenas, ka ar tabakas un energijas nodoklu
pieaugums. Tadejadi IKP deflators 0,9 % apmeéra 2018. gada joprojam bija ieverojami

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/PDF/2uri=CELEX:32018H0910(09)&from=EN
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zemaks par inflaciju, kas noteikta ar SPCI, un paredzams, ka tas gan 2019. gada, gan 2020.
gada palielinasies Iidz 1,3 %, kas ir tuvu SPCI inflacijas raditajam. Tadejadi paredzams, ka
nominalais IKP pieaugs no 2,5 % 2018. gada lidz 2,7 % 2019. gada un 2,9 % 2020. gada.

3. tabula. Makroekonomiska un budZeta dinamika®

2015 2016 2017 2018 2019 2020

KOM KOM KOM KOM KOM SP KOM SP
Realais IKP (izmainas %)" 11 12 22 16 13 14 15 14
IKP deflators (izmainas %) 11 0,2 0,7 09 13 12 13 12
Potencialais IKP (izmainas %) 09 10 11 12 12 14 13 14
Izlaides starpiba (% no potenciala IKP) -1,2 -1,0 0,0 04 05 04 0,7 05
Vispargjas valdibas bruto parads 95,6 98,0 984 984 99,0 98,9 98,9 98,7
Vispargjas valdibas budzeta bilance -3,6 -35 28 25 =31 -31 22 20
Primara bilance -16 -7 -1,0 -08 -15 -15 -05 -05
Vienreizgji un citi pagaidu pasakumi 0,0 -0,1 0,0 -0,2 -09 -1,0 -0,1 -0,1
Valsts parvaldes bruto ieguldfjumi pamatkapitala 34 34 33 34 35 35 34 34
Cikliski korigéta bilance -29 -2,9 -28 -28 -34 -33 -2,6 -23
Cikliski korigéta primara bilance -09 -1,0 -1,0 -11 -18 08 -1,0 -07
Strukturala bilance® 28 -2.8 2,7 -26 -26 23 -25 22
Strukturala primara bilance -08 -1,0 -1,0 -09 -09 -0,8 -0,9 -0,7
Piezimes:
#Procentos no IKP, ja vien nav noteikts citadi.
® Kalendari izlidzinati dati tikai SP.
¢ Cikliski korigéta bilance, no kuras atskaititi vienreizgjie un citi pagaidu pasakumi.
Avots: 2019. gada stabilitates programma (SP) un Komisijas 2019. gada pavasara prognoze (KOM).

Strukturalas reformas

Kops 2017. gada Francija ir uzsakusi visaptveroSu reformu kopumu, kuru mérkis ir ierobezot
publiskos izdevumus, samazinat nodoklu slogu uzp@émumiem un padarit darba tirgu
elastigaku. Reformu gaita ir paatrinajusies, tomér joprojam ir loti bitiski panakt, lai tas tiktu
istenotas pilniba, un butu pamatoti veikt arT turpmakas reformas. 2017. gada pienemtas darba
tirgus reformas ietekme ir sakusi izpausties dziveé, un uzlabojumus uznémeéjdarbibas vidé
vajadz&tu veél papildinat jaunajam 2019. gada pienemtajam PACTE likumam. Investiciju
plans (Grand plan d’investissement 2018—2022) varétu palidz&ét veicinat arl izaugsmi un
nodarbinatibu. Plana prioritates tiek uzskatitas par piemeérotam, lai noveérstu Francijas
ekonomikai raksturigos trikumus. Joprojam pastav bitiskas problémas — vél nepiecieSamas
konkrétas darbibas, lai Istenotu planotos izdevumu ietaupijumus un tad€jadi panaktu valsts
parada pakapenisku samazinasanos.

Komisija sava 2019. gada zinojuma par Franciju8 sniedza novertéjumu, ka Francija ir guvusi
zinamus panakumus 2018. gada konkrétajai valstij adres€to ieteikumu istenosana un ka
reformu programma ir turpinajusies, neraugoties uz saimnieciska darbibas samazinasanos.
Konkrétak, Francija ir guvusi ievérojamus panakumus profesionalas izglitibas un apmacibas
reformas istenoSana. Zinams progress tika panakts minimalas algas piecauguma ierobezoSana,
nodoklu sisteémas vienkarSosana un birokratijas mazinaSana. Ir panakts tikai neliels progress
pensiju sistemas reforméSana, piekluves darba tirgum un vienlidzigu iesp&ju taja uzlaboSana,
konkurences palielinasana pakalpojumu joma un inovacijas sist€émas efektivitates

® Skatit Komisijas dienestu darba dokumentu SWD (2019) 1009 final, 27.2.2019., "2019. gada zinojums par
Franciju, tostarp padzilindts parskats par makroekonomiskas nelidzsvarotibas novérsanu un
korigesanu".
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pilnveidosana. Nav giiti panakumi, turpinot izstradat un istenot izdevumu parskatiSanu 2022.
gada publiska sektora ricibas programmas ietvaros. Pasakumi, kuru meérkis ir samazinat
publiskos izdevumus un palielinat to efektivitati, joprojam nav pietickami skaidri formul&ti.

2018. gada Francijas makroekonomiska nelidzsvarotiba (kas galvenokart bija saistita ar liclu
valsts paradu un vaju konkur@tsp&jas dinamiku) partrauca pasliktinaties, tomér saglabajas
augsta ltmeni. Tapéc Komisija secinaja, ka Francija joprojam pastav makroekonomikas
nelidzsvarotiba®.

Valdiba plano 2019. gada ierosinat pasakumus, lai vienkarSotu pensiju sistémas darbibu un
reformétu bezdarbnieka pabalstu sistému. Attieciba uz pensijam ir planots pienemt tiesibu
aktu, kura meérkis ir pakapeniski vienadot paSreiz speka esoSo dazado pensiju shému
noteikumus noliika uzlabot sistémas parredzamibu, vienlidzibu un efektivitati. Efektivaka
pensiju sistéma varétu palidzet mazinat riskus, kas vid€ja termina apdraud valsts finansu
stabilitati. Turklat bezdarbnieka pabalstu sist€mas planota reforma var palidzet samazinat
darba tirgus segmentaciju un veicinat pareju uz beztermina ligumiem. Nesenaka vienoSanas
starp socialajiem partneriem lava samazinat bezdarbnieka pabalstu sist€émas paradu lidz 37,1
miljardam EUR 2018. gada beigas. 2019. gada sakuma starp socialajiem partneriem notika
jaunas sarunas par bezdarbnieka pabalstu sistemu. Sasniedzamie mérki ir $adi: i) samazinat
sistémas paradu, ii) grozit noteikumus, lai samazinatu nodarbinatibas nestabilitati un padaritu
noteikumus labveligakus bezdarbniekiem, un iii) atrast stimul&joSu mehanismu, kas lautu
samazinat darbavietu atstasanas [imeni, ja tas ir parmeérigi augsts. Tomer socialie partneri nav
sp&jusi vienoties par jaunu noteikumu kopumu. ST reforma tagad ir valdibas parzina, un ta ir
apnémusies [1idz 2019. gada beigam panakt vienoSanos.

44. Citi faktori, kurus Komisija uzskata par butiskiem

Vel viens faktors, ko Komisija uzskata par bitisku, ir deficita un parada pieauguma
statistiskais un vienreizgjais raksturs saistiba ar nodoklu kredita nodarbinatibai un
konkurétspejai (CICE) parveidoSanu par darba devEja socialo iemaksu pastavigu
samazinajumu.

CICE ir 2013. gada izveidota shema. Tas merkis ir samazinat darba dev&ju socialas iemaksas,
1zmantojot maksajamo nodoklu kreditu par uzn@mumu ienakuma nodokliem, pamatojoties uz
bruto algam, ko maksa darba néméjiem konkréta gada laika. Minéto nodoklu kreditu
nacionalajos kontos uzskata par subsidiju, un to uzskaita ar viena Iidz tris gadu kavésSanos
salidzinajuma ar attiecigo prasijuma gadu.

Ipasa uzskaites pieeja un CICE aizsta$ana ar socialo iemaksu lidzvertigu samazinajumu rada
divu veidu ietekmi. No vienas puses, iemaksu samazinajumu registré no ta briza, kad tas ticis
ieviests (t. 1., no 2019. gada 1. janvara). No otras puses, CICE prasijumi, kas attiecas uz
darbiniekiem 2018. gada, rada subsidiju, kas arT registréjama 2019. gada, lai gan CICE vairs
nepastav. So divu ietekmju kombinacija parveides gada rada vienreizéjas dubultizmaksas
aptuveni 0,9 % apméra no IKP. Bez §is vienreizgjas ietekmes nominalais deficits 2019. gada
tiktu prognozets 2,2 % apmeéra no IKP.

% Skatit Komisijas pazinojumu COM (2019) 150 final, 27.2.2019. " 2019. gada Eiropas pusgads — novértéjums
par progresu strukturalo reformu istenosand, makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsana un
korigesana, un saskana ar Regulu (ES) Nr. 1176/2011 veikto padzilinato parskatu rezultati”.
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Kopuma pareja no CICE uz socialo iemaksu samazinajumu ir saistita ar 1slaicigu ietekmi uz
budzetu, kas nerada budZeta stavokla ilgstoSas izmainas. Tadgjadi ta tiek uzskatita par
vienreiz&ju pasakumu Stabilitates un izaugsmes pakta izpratn€, un tas ietekme netiek nemta
vera, aprekinot fiskalos centienus saskana ar pakta preventivo dalu.

CICE aizstasana ar socialo iemaksu samazinajumu budzeta zina neitrala veida atbilst
konkrétai valstij (Francijai) 2017. gada adresétajam 2. ieteikumam (1. apakidala). Sis
ieteikums bija “konsolidét pasakumus darbasp@ka izmaksu samazinaSanai noliika p&c iespgjas
palielinat to efektivitati, neietekmé&jot budzetu, un vairot to ietekmi uz nodarbinatibu un
investicijam”, un 2019. gada sasniegtais progress tiek vertéts ka ieverojams.

4.5, Citi dalibvalsts ierosinati faktori

Francijas iestades 2019. gada 31. maija nositija vestuli ar biitiskajiem faktoriem saskana ar
Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 3. punktu. Ieprieksgjas iedalas sniegta analize jau licla
meéra apraksta galvenos iestazu ierosinatos faktorus.

Konkréti, attieciba uz deficita krit€riju Francijas iestades apgalvo, ka 2019. gada planota
novirze no atsauces vertibas 3 % no IKP ir Tslaiciga, ierobezota un iznémuma rakstura, jo
izriet no arkartas izmaksam saistiba ar CICE parveidosanu par pastavigu socialo iemaksu
samazinajumu, bez kuras budzeta deficits biitu 2,3 % no IKP. Tiek planots, ka nominalais
deficits 2020. gada samazinasies 1idz 2 % no IKP.

No otras puses, iestades apgalvo, ka publiskie izdevumi ir bijusi stingri ierobezoti, jo 2018.
gada tie reala izteiksmé samazinajas (par 0,3 %). Turklat iestades apgalvo, ka Sada izdevumu
samazinasanas turpinasies arl nakotn€. Konkreti, 2019. gada publisko izdevumu piecaugums
realaja izteiksmé ir planots daudz zemaks neka vid€ji ped€jos desmit gados, pateicoties
socialo pabalstu indeksacijai, gaidamajiem bezdarbnieka pabalstu ietaupijumiem un ligumu
ar vietgjam pasSvaldibam efektivai 1stenoSanai.

Vienlaikus saskana ar Francijas iestaZzu sniegto informaciju 2019. gada stabilitates
programma ieskicéta publisko finanSu trajektorija apstiprina apnemsanos turpinat samazinat
nodoklus, lai atbalstitu nodarbinatibu un majsaimniecibu pirktsp&ju. Saja  sakara to
pasakumu, kuri pienemti, reagg€jot uz “dzelteno vestu” krizi, merkis ir nodrosinat veikto
reformu pienemamibu un jau planotas darbibas Tstenot galvenokart sakumposma.

Attiecigi iestades atgadina, ka virziba uz VIM sasniegSanu ir pielagota jaunajiem apstakliem,
tostarp nemot veéra iesp&ju, ka IKP pieaugums turpmakajos gados bius mazaks neka
prognozets.

Attieciba uz parada kritériju Francijas iestades apgalvo, ka, nemot véra Liguma atlauto
pielaidi, 2018. gada novérota strukturala korekcija 0,2 % apméra no IKP nozimé atbilstibu
centieniem, kas prasiti saskana ar SIP preventivo dalu.

Attiecigi iestades apgalvo, ka saskana ar 2019. gada stabilitates programmu paredzéta
konvergence virziba uz VTM nodroSina valsts parada atmaksajamibu.

5. SECINAJUMI

Vispargjas valdibas bruto parads 2018. gada beigas bija 98,4 % no IKP, tatad ievérojami virs
Liguma atsauces vertibas (60 % no IKP). Francija 2018. gada nav panakusi pietickamu
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virzibu uz atbilstibu parada samazinasanas kritérijam. Tas liecina, ka, pirms nemti v&ra visi
butiskie faktori, Liguma definétais parada kritérijs 2018. gada pirmskietami nav izpildits.

Turklat tiek planots, ka nominalais vispargjas valdibas budzeta deficits 2019. gada
palielinasies lidz 3,1 % no IKP, tadgjadi saglabajoties tuvu Liguma noteiktajai atsauces
vertibai (3 % no IKP), bet parsniedzot to. Uzskatams, ka atsauces vértiba nav parsniegta
izn€muma karta, lai gan ta parsniegta islaicigi Liguma un Stabilitates un izaugsmes pakta
izpratn&. Tadgjadi analizes secinajumi, pirms tikusi nemti véra visi bitiskie faktori, ir tadi, ka
deficita kriterijs Liguma izpratné nav izpildits.

Saskana ar Ligumu $aja zinojuma tika izskatiti bitiskie faktori, lai novertétu atbilstibu
deficita un parada krit€rijiem.

Attieciba uz parada krit€riju, pamatojoties uz visparigo novért€§jumu par atbilstibu
preventivajai dalai, Francija kopuma ievéroja 2018. gada VTM sasniegSanai ieteiktas
korekcijas. Turklat 1stermina ilgtspgjas riski ir zemi.

Attieciba uz planoto novirzi no Liguma noteiktas atsauces vértibas 3 % no IKP Komisija
uzskata, ka planota novirze 2019. gada ir nenozimiga un Tslaiciga. Turklat deficita pieaugums
lidz 3,1 % ir skaidrojams tikai ar vienreizgjo statistisko ietekmi, ko rada nodoklu kredita
nodarbinatibai un konkurétsp&jai (CICE) parveidosana par darba dev&ju socialo iemaksu
visparéju samazinajumu, — tas apmérs ir aptuveni 0,9 % no IKP (skatit 4.4. iedalu).

Kopuma Francija ir guvusi zinamus panakumus, 1stenojot strukturalas reformas, par kuram
pazinots kopS 2017. gada un kuru merkis ir rikoties saskana ar konkrétajai valstij
adres@tajiem ieteikumiem, jo 1paSi konkurétspgjas, nodarbinatibas, izglitibas, profesionalas
izglitibas un nodoklu joma. Paredzams, ka tas palidzés uzlabot ekonomikas izaugsmes
potencialu un samazinat makroekonomikas nelidzsvarotibas riskus, tadejadi pozitivi
ietekmé€jot parada atmaksajamibu vid&ja termina un ilgtermina.

Saja zinojuma sniegta analize ietver visu bitisko faktoru novértéjumu, proti: i) par Francija
ir konstatets, ka ta kopuma ir ievérojusi 2018. gada VIM sasniegSanai ieteiktas korekcijas;
ii) istermina ilgtspéjas riski ir zemi, iii) novirze no atsauces vertibas 3 % no IKP 2019. gadd
ir nenozimiga, islaiciga un tikai vienreizéjas ietekmes rezultats; un iv) pédejos gados,
reagéjot uz konkréti Francijai adresétajiem ieteikumiem, tikusas istenotas izaugsmi
veicinoSas strukturdlas reformas, no kuram vairdkas tiek uzskatitas par tadam, kas palidz
uzlabot parada atmaksajamibu. Analizes secindjumi ir Sadi: biitu uzskatams, ka deficita un
parada kriterijs, ka tie definéti Liguma un Regula (EK) Nr. 1467/1997, patlaban ir izpilditi.
Tai pasa laika, ta ka saskana ar novertgjumu attieciba uz Franciju 2019. un 2020. gada pastav
ievérojamas novirzes risks, no 2019. gada ir javeic papildu fiskalie pasakumi, lai nodroSinatu
atbilstibu VTM sasniegSanai ieteiktajam korekcijam.
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