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KOMISIJOS ATASKAITA
Prancizija

PraneSimas, parengtas pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 3
dalj

1. IvADAS

PervirSinio deficito procediira (PDP) nustatyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(SESV, arba Sutartis) 126 straipsnyje. Ta procediira placiau iSdéstyta Reglamente (EB)
Nr. 1467/97 dél pervirsinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paai$kinimo®,
kuris yra Stabilumo ir augimo pakto (SAP) sudedamoji dalis. Konkrecios nuostatos euro
zonos valstybéms naréms pagal pervirSinio deficito procediira nustatytos Reglamente (ES)
Nr. 473/2013%

Pagal SESV 126 straipsnio 2 dalj Komisija turi stebéti, kaip laikomasi biudzetinés drausmés
pagal Siuos du kriterijus: ar planuojamo arba faktinio valdzios sektoriaus deficito santykis su
bendruoju vidaus produktu (BVP) virsija 3 % pamating verte, iSskyrus atvejus, kai santykis
smarkiai ir nuolat mazgjo ir pasieké lygj, artima pamatinei vertei; arba antraip — pamatinés
verteés pervirSis yra tik i§imtinis ir laikinas, ir santykis iSlieka artimas pamatinei vertei, ir b) ar
valstybés skolos santykis su BVP virSija 60 % pamating verte, iSskyrus atvejus, kai jis
pakankamai maz¢ja ir patenkinamai sparciai artéja prie pamatinés vertes®.

SESV 126 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad, jei valstybé naré neatitinka reikalavimy pagal
vieng ar abu tuos kriterijus, Komisija turi parengti praneSimg. Tame praneSime taip pat turi
biti ,,atsizvelgiama, ar bendrojo Salies biudzeto deficitas yra didesnis uz valstybés investicijy
islaidas, be to, jvertinami ir kiti svarbiis veiksniai, jskaitant valstybés narés vidutinés trukmes
ekonomikos ir biudzeto butkle*.

1 OL L 209, 1997 8 2, p. 6. Prane§ime taip pat atsizvelgiama j 2016 m. liepos 5 d. Ekonomikos ir finansy

komiteto patvirtintas ,,Stabilumo ir augimo pakto jgyvendinimo salygas bei stabilumo ir konvergencijos
programy formos ir turinio gaires*, kurios pateiktos
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 473/2013 dél euro zonos valstybiy nariy biudZeto
plany projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirSinio deficito padéties iStaisymo uztikrinimo bendryjy
nuostaty (OL L 140, 2013 5 27, p. 11).

Savokos ,,pakankamai mazéja“ ir ,,patenkinamai sparciai“ yra apibréztos Reglamento (EB) 1467/97 2
straipsnio la dalyje ir laikoma, kad Sie du kriterijai jvykdyti, jei ,,per pastaruosius trejus metus [skolos
santykio] skirtumas, palyginti su pamatine verte, vidutiniSkai mazéja viena dvideSimtgja per metus kaip
lyginamasis dydis“. Toliau reglamente nustatyta, kad ,,[r]eikalavimas pagal skolos kriterijy taip pat laikomas
jvykdytu, jei Komisijos biudzeto prognozése nurodoma, kad, kaip reikalaujama, skirtumas sumazés per
trejus metus, jskaitant dvejus metus po paskutiniy mety, kuriy duomenys turimi®. Reglamente (EB) 1467/97
dar nustatyta, kad reikéty atsizvelgti i ,,ciklo poveikj skolos mazinimo tempui®. Tie elementai tapo skolos
mazinimo kriterijumi, nustatytu Stabilumo ir augimo pakto jgyvendinimo elgesio kodekse ir patvirtintu
Tarybos. Ar laikomasi skolos kriterijaus, vertinama atsizvelgiant j trijy skirtingy konfigiiracijy skolos
mazinimo kriterijy: grindziama praeities rezultatais, grindziama ateities perspektyvomis ir pakoreguotg pagal
ciklo poveikj.



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm

Siame pranesime, kuris laikomas pirmuoju PDP etapu, analizuojama, ar Pranciizija atitinka
Sutartyje nustatytus deficito ir skolos kriterijus, deramai atsizvelgiant j ekonomines
aplinkybes ir kitus svarbius veiksnius.

Remiantis 2019 m. kovo 29 d.* Prancuzijos valdzios institucijy pateiktais ir véliau Eurostato®
patvirtintais duomenimis, 2018 m. Pranciizijos valdzios sektoriaus deficitas sieké 2,5 % BVP,
0 skola — 98,4 % BVP, t.y. vir§ijo Sutartyje numatyta 60 % BVP pamating verte. Pagal
pateiktus duomenis numatoma, kad 2019 m. deficitas bus 3,1 % BVP, o skolos santykis —
98,9 % BVP. 2019 m. Pranciizijos stabilumo programoje (toliau — stabilumo programa), kurig
Komisija gavo 2019 m. balandzio 26 d., Sie planai buvo patvirtinti. Stabilumo programoje
planuojama, kad 2020 m. deficitas vél bus mazesnis nei 3 % BVP. Komisijos 2019 m.
pavasario prognozéje, paskelbtoje 2019 m. geguzés 7 d., tos projekcijas patvirtintos.

Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio la dalyje nustatyta, kad valstybéms naréms,
kurioms 2011 m. lapkricio 8 d. buvo taikoma pervirs§inio deficito procediira, taikomas trejy
mety pereinamasis laikotarpis, kuris prasideda kitais metais po pervirSinio deficito iStaisymo,
ir per kurj jos turéty padaryti pakankama pazangg siekdamos laikytis skolos mazinimo
kriterijaus. Pranciizijos pereinamasis laikotarpis apima 2018-2020 m. (t.y. trejus metus po
pervir§inio deficito i$taisymo®). 2017 m. geguzés 15d. ,Stabilumo ir augimo pakto
igyvendinimo salygose bei stabilumo ir konvergencijos programy formos ir turinio gairése*
iSdéstyta, kaip apibréziamas ir vykdomas struktiirinio balanso reikalavimas. Visy pirma jose
nustatytas minimalus tolygus struktiirinis struktiirinio balanso koregavimas (MTSK), kuriuo
uztikrinama, kad iki pereinamojo laikotarpio pabaigos biity jvykdytas skolos mazinimo
kriterijus. IS pateikty duomeny matyti, kad 2018 m. Pranciizija nepadaré pakankamos
pazangos siekdama laikytis skolos mazinimo kriterijaus (zr. 1 lentelg), nes atotriikis nuo
reikalaujamo MTSK yra 0,5 procentinio punkto BVP. Remiantis Komisijos 2019 m.
pavasario prognoze, nesitikima, kad Pranciizija padarys pakankamg paZanga siekdama
laikytis skolos mazinimo kriterijaus 2019 ir 2020 m., nes prognozuojama, kad abiem metais
struktiirinés pastangos iSliks ties 0,0 % BVP, palyginti su reikalaujamu MTSK (atitinkamai
0,9%ir 1,8 % BVP).

Nepakankama Pranciizijos pazanga siekiant laikytis skolos mazinimo kriterijaus 2018 m. ir
planuojamas deficitas 2019 m. yra prima facie jrodymas, kad yra susidares pervirSinis
deficitas, kaip apibrézta Stabilumo ir augimo pakte, dar prie§ atsizvelgiant | visus toliau
iSdéstomus veiksnius.

Todel Komisija parengé §; praneSimg, kad visapusiSkai jvertinty nepakankamg paZanga,
padaryta siekiant laikytis skolos maZinimo kriterijaus, ir planuojamg nukrypimg nuo 3 %

Pagal Reglamenta (EB) Nr.479/2009 valstybés narés du kartus per metus turi teikti Komisijai savo

planuojamy bei faktiniy valdzios sektoriaus deficito ir skolos lygiy ataskaitas. Naujausi Pranciizijos

duomenys pateikti https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-04.pdf/5¢cbc6eea-

001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e

Eurostato pranesimas spaudai Nr. 67/2019, paskelbtas

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-23042019-AP-EN/bb78015¢c-c547-4b7d-b2f7-

4fffe7bcdfad.

® 2018 m. birzelio 22 d. Tarybos sprendimas 2018/924/ES, kuriuo panaikinamas Sprendimas 2009/414/EB dél
pervirSinio deficito Pranciizijoje (OL L 164, 2018 6 29, p. 44). Visi su PDP susij¢ Pranciizijai skirti
dokumentai pateikti https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-
pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures/france_en.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-04.pdf/5cbc6cea-001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-04.pdf/5cbc6cea-001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e

BVP Sutartyje nustatytos pamatinés vertés ir iSnagrinéty, ar jvertinus visus svarbius veiksnius
yra pagrindo pradéti pervirSinio deficito procediirg. PraneSimo 2 skirsnyje nagrin¢jamas
deficito kriterijus. 3 skirsnyje nagrinéjamas skolos kriterijus. 4 skirsnyje aptariamos vieSosios
investicijos ir kiti svarbiis veiksniai, taip pat jvertinama, kaip laikomasi reikalaujamo
koregavimo plano siekiant vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo. PraneSime atsizvelgiama
Komisijos 2019 m. pavasario prognoze.

1 lentelé. Valdzios sektoriaus deficitas ir skola (% BVP)

2019 2020
2015 2016 2017 2018 com P COM 5

D?fIC-I-tO Valdzios sektoriaus 36 35 28 25 2l 3 22 20
kriterijus |balansas

Valdzios sektoriaus 956 980 984 984 990 989 989 98,7

bendroji skola
Skolos —

Struktiirinio balanso
T 02 00 01 02 00 02 00 01

Reikalaujamas MLSK | neaktualu | neaktualu | neaktualu 0,7 09 08 18 14
Saltinis: 2019 m. stabilumo programa (SP) ir Komisijos 2019 m. pavasario prognozé (COM)

2. DEFICITO KRITERIJUS

2018 m. Pranciizijos nominalusis deficitas sudaré 2,5 % BVP. Remiantis Komisijos 2019 m.
pavasario prognoze ir stabilumo programos planais, numatoma, kad 2019 m. Pranctzijos
nominalusis valdzios sektoriaus deficitas padidés iki 3,1 % BVP, t.y. virSys Sutartyje
nustatytg 3 % BVP pamating vertg. Nors valdzios sektoriaus deficitas yra didesnis nei 3 %
BVP, jis turéty islikti artimas Sutartyje numatytai pamatinei vertei.

Kartu Sutartyje numatytos pamatinés vertés virSijimas néra iSimtinis, nes jo nelémeé nei
nejprasti jvykiai, nei didelis ekonomikos nuosmukis, kaip numatyta Sutartyje ir SAP.
Komisijos pavasario prognozéje 2019 m. numatomas 1,3 % realiojo BVP augimas (0,3
procentinio punkto maZesnis nei pra¢jusiais metais), 2020 m. veél pasieksiantis 1,5 %
(nepatikslinta pagal kalendoriy), o prognozuojamas gamybos apimties atotrikis bus vis labiau
teigiamas.

3 % BVP pamatinés vertés pervirsis yra laikinas, kaip apibrézta Sutartyje ir SAP. Visy pirma
tiek stabilumo programoje, tiek Komisijos 2019 m. pavasario prognozéje numatoma, kad
2020 m. deficitas bus vél mazesnis uz pamating vertg. Stabilumo programoje numatyta, kad
2020 m. deficitas bus 2,0 % BVP, o Komisijos prognozé¢je numatyta, kad deficitas sieks
2,2 % BVP. Skirtumas tarp $iy dviejy projekcijy rinkiniy daugiausia susidaro dél jprastos
prielaidos, kad politika nesikeis, kuria paremta Komisijos prognozé. Konkreciai, Komisijos
2020 m. prognozéje neatsizvelgiama j 1éSas, sutaupytas pensijoms taikant ribotg indeksavima,
nes 2018 m. pabaigoje Pranciizijos Konstituciné taryba §ig priemong panaikino. Vélesniais
stabilumo programos taikymo metais numatomas 1,6 % ir 1,2 % BVP deficitas (atitinkamai
2021 ir 2022 m.).

Apskritai 2019 m. numatomas deficitas yra artimas Sutartyje numatytai 3 % BVP pamatinei
vertei, bet ja virSija. PervirSis laikomas neiSimtiniu, nors jis ir laikinas, kaip apibrézta
Sutartyje ir SAP. Taigi analizé rodo, kad remiantis stabilumo programa ir Komisijos 2019 m.
pavasario prognoze, prima facie néra tenkinamas Sutartyje ir Reglamente (EB) Nr. 1467/97



nustatytas deficito kriterijus, taciau dar prie$ atsizvelgiant  visus toliau iSdéstomus svarbius
veiksnius.

3. SKOLOS KRITERIJUS

2018 m. valstybés skolos santykis su BVP stabilizavosi ties 98,4 %. Skolg didinant] poveikj,
atsirandantj dél nominaliojo pirminio deficito ir palukany islaidy, i§ esmés atsvéré realiojo
BVP augimas ir BVP defliatoriaus padidéjimas (abu dél vardiklio efekto), taip pat Siek tiek
skola mazinantis atsargy ir srauty koregavimo poveikis.

Komisijos 2019 m. pavasario prognozéje 2019 m. numatomas 99,0 % BVP padidéjimas,
susijes su pirminio balanso pablogé¢jimu. Taciau numatoma, kad skola mazinantis sniego
gnitiztés efekto poveikis sustiprés padidéjus nominaliajam BVP augimui, o palikany
mokéjimai turéty pasiekti zemiausig lygj ir nustoti mazéti. Atsargy ir srauty koregavimas
turéty biti Siek tiek teigiamas.

Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, numatoma, kad dél tolesnio skolg
mazinancio sniego gnitztés efekto 2020 m. valstybés skolos santykis su BVP Siek tiek
sumazés iki 98,9 % BVP. Tai beveik visiskai atsvers skolg didinantis pirminio balanso
spaudimas, nors ir mazesnis nei ankstesniais metais, ir atsargy ir srauty koregavimo
spaudimas.

Stabilumo programoje pateiktos skolos projekcijos 1§ esmés atitinka Komisijos projekcijas.
Numatoma, kad 2019 m. pabaigoje skolos santykis padidés iki 98,9 % BVP, o 2020 m.
sumazes iki 98,7 % BVP. Skirtumas, palyginti su Komisijos projekcija, grindZiama
nesikeiciancios politikos scenarijumi, atsiranda daugiausia dél 2020 m. stabilumo programoje
planuojamo mazZesnio nominaliojo deficito, nominaliojo BVP augimo prielaidoms i§ esmés
nesiskiriant.

2018 m. birzelio mén. nutraukus PDP, Prancizijai taikomas trejy mety pereinamasis
laikotarpis, per kurj ji turéty uztikrinti pakankamg pazanga, kad buty laikomasi skolos
mazinimo kriterijaus. Tas pereinamasis laikotarpis prasidéjo 2018 m. ir baigsis 2020 m.
Siekdamos uztikrinti nuolating ir veiksminga pazangg, kad pereinamuoju laikotarpiu biity
laikomasi reikalavimy, valstybés narés turéty tuo paciu metu laikytis Siy dviejy salygy:

a. pirma, metinis struktiirinis koregavimas neturéty skirtis nuo MLSK daugiau
nei ¥ % BVP, uztikrinant, kad iki pereinamojo laikotarpio pabaigos bty
laikomasi skolos mazinimo kriterijaus;

b. antra, likgs metinis struktiirinis koregavimas bet kuriuo pereinamojo
laikotarpio metu neturéty virSyti % % BVP (nebent pirmajai salygai jvykdyti
reikia, kad metinés pastangos virSyty % % BVP).

IS pateikty duomeny matyti, kad 2018 m. Pranciizija nepadaré¢ pakankamos pazangos, kad
atitikty skolos mazinimo kriterijy (zr. 1 lentelg), nes atotrikis nuo MLSK sudare 0,5 % BVP.
Taip pat neprognozuojama, kad Pranciizija padaryty pakankamg paZzangg 2019 ir 2020 m.
Pagal Komisijos prognoze struktiirinis balansas 2019 m. beveik nesikeis, taigi pagal MLSK
reikalaujamo 0,9 % BVP pageréjimo nebus pasiekta. Numatoma, kad 2020 m. strukttrinis
balansas isliks i§ esmés stabilus, o tai reikSty didelj nuokrypj nuo pagal MLSK reikalaujamo
1,8 % BVP pageré¢jimo. Prognozuojami nuokrypiai visais metais vir§ija ¥4 % BVP, o likes
metinis struktirinis koregavimas visu pereinamuoju laikotarpiu virsija % % BVP. Todél
Pranciizija vir§yty taisykle jtvirtintg veiksmy laisve.



Remiantis stabilumo programoje pateiktu scenarijumi, nuo 2019 m. taip pat nebus uztikrinta
pakankama pazanga siekiant atitikti skolos mazinimo Kkriterijy, nes numatoma, kad
perskaiCiuoty struktiiriniy pastangy neuzteks, kad bty pasiektas pagal MLSK reikalaujamas
0,6 % BVP pageréjimas 2019 m. ir 1,3 % BVP pageréjimas 2020 m. Komisija 2019 m.
numato mazesnes struktiirines pastangas ir §] vertinimg i§ esmés lemia dviejy priemoniy
vienkartinio pobuidzio skirtingas vertinimas, kurio bendras poveikis — mazdaug 0,1 % BVP.
Konkre¢iau, Komisijos 2019 m. pavasario prognozéje penktos jmoniy pelno mokescio
jmokos padidinimas vertinamas kaip vienkartiné priemoné, nors parduoty transliavimo
licencijy registravimo pakeitimas, prieSingai, tokia nelaikomas.

2 lentelé. Skolos dinamika

2015 2016 2017 2018 2019 2020
COM COM COM COM COM SP COM SP
Valdzios sektoriaus bendrosios skolos
santykis 95,6 98,0 98,4 98,4 99,0 98,9 98,9 98,7
Skolos santykio pokytis® (1= 2+3+4) 07 24 05 00 06 05 -0,1 -0,2
Inasai:
* Pirminis balansas (2) 16 1,7 1,0 0,8 15 15 05 05
* Sniego gniliztés efektas (3) -0,1 03 -09 -0,7 -09 -09 -1,0 -11
isjo:
palitkany islaidos 2,0 18 1,7 1,7 1,6 15 1,6 15
realiojo BVP augimas -10 -11 -21 -15 -13 -13 -14 -14
infliacija (BVP defliatorius) -1,1 -04 -05 -09 -1,3 -11 -1,2 -1,1
» Atsargy ir srauty koregavimas (4) -0,8 04 0,3 -0,1 0,1 -0,1 04 04
Pastabos.

* Procentais BVP, jei nenurodyta kitaip

b Bendrojo skolos santykio pokytis gali biiti i§skaidytas taip:

D[_%:m[m]ﬁ

Lt
Y[ Yt—l YI Y[—l 1+yx Y[

kur t zymi laika; D, PD, Y ir SF atitinkamai Zy mi valdzios sektoriaus skolos dydj, pirminj deficita, nominalyjj BVP ir atsargy ir srauty koregavima,
o iiry rodo viduting skolos ir nominaliojo BVP augimo kaina. Skliaustuose esanti i§raiSka rodo sniego gnitiztés efekta, apimantj bendra paliikany
iSlaidy ir ekonomikos augimo poveikj skolos santykiui.

Saltinis : 2019 m. stabilumo programa (SP) ir Komisijos 2019 m. pavasario prognozé (COM)

PanaSiai ir 0,1 procentinio punkto mazesnés fiskalinés pastangos, kurias Komisija
prognozuoja 2020 m., siejamos su jprasta Komisijos prognozése prielaida, kad politika
nesikeis. Konkreciai, Komisijos 2019 m. pavasario prognozéje neatsizvelgiama j 3,4 mird.
EUR sumg, sutaupytg pensijoms taikant ribotg indeksavimg, nes 2018 m. pabaigoje
Pranciizijos Konstituciné taryba §ig priemon¢ panaikino. Nors vyriausybé paskelbe, kad tos
1éSos bus sutaupytos, kokiomis priemonémis to bus pasiekta kol kas néra pakankamai
patikslinta.

Taigi atlikus analize galima manyti, kad pagal 2018 m. galutinius duomenis, 2019 m.
Komisijos pavasario prognoz¢ ir stabilumo programg Sutartyje ir Reglamente (EB)
Nr. 1467/97 nustatyto skolos kriterijaus prima facie nesilaikoma, kol neatsizvelgta | visus
toliau nurodytus svarbius veiksnius.



4, SVARBUS VEIKSNIAI

SESV 126 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Komisijos prane§ime ,.taip pat atsizvelgiama, ar
bendrojo Salies biudzeto deficitas yra didesnis uz valstybés investicijy islaidas, be to,
jvertinami ir kiti svarbiis veiksniai, jskaitant valstybés narés vidutinés trukmés ekonomikos ir
biudzeto buikle®. Tie veiksniai iSsamiau paaiskinti Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio
3 dalyje, kurioje taip pat nustatyta, kad butina tinkamai atsizvelgti ,,j visus kitus veiksnius,
kurie, atitinkamos valstybés narés nuomone, yra svarbiis siekiant visapusiskai jvertinti, ar
laikomasi deficito ir skolos kriterijy, ir kuriuos valstybé naré¢ nurodé Tarybai ir Komisijai‘.

Jeigu vertinant atitikt] pagal deficito kriterijy valstybés skolos santykis su BVP virija
pamating verte, priimant sprendimg dél pervirSinio deficito susidarymo ] svarbius veiksnius
atsizvelgiama tik tuo atveju, jeigu visiskai jvykdomos dvi pagrindinio principo salygos: prie$
atsizvelgiant j tuos svarbius veiksnius valdzios sektoriaus deficitas iSlieka artimas pamatinei
vertei ir jg virSija laikinai.

Kai skolos kriterijaus akivaizdziai nesilaikoma, svarbiy veiksniy analizé yra ypac reikalinga,
turint omenyje tai, kad veiksniai, kuriy vyriausybé negali kontroliuoti, skolos dinamika
paveikia labiau nei deficita. Tai pripazjstama Reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio 4
dalyje, kurioje nustatyta, kad vertinant, kaip laikomasi skolos kriterijaus, atsizvelgiama j
svarbius veiksnius, nepriklausomai nuo nesilaikymo masto. Tuo atzvilgiu, vertinant, kaip
laikomasi skolos kriterijaus, reikia atsizvelgti bent j $iuos tris pagrindinius aspektus (ir  juos
buvo atsizvelgta anksciau), turint omenyje jy poveiki skolos dinamikai ir tvarumui:

1. vidutinio laikotarpio tikslo arba koregavimo plano jo siekiant laikymasi, kuris turéty
uztikrinti  tvarumg arba sparfia pazangg siekiant tvarumo  jprastomis
makroekonominémis aplinkybémis. Kadangi nustatant kiekvienos Salies vidutinio
laikotarpio tikslg biitinai atsizvelgiama ] skolos lygj ir numanomus jsipareigojimus,
laikantis vidutinio laikotarpio tikslo arba koregavimo plano jo siekiant turéty buti
uztikrinta, kad skolos santykis priartéty prie apdairaus lygio bent per vidutinj
laikotarpj;

2. jau jgyvendintas arba struktiiriniy reformy plane iSsamiai apibidintas strukttirines
reformas, kurios dél savo poveikio ekonomikos augimui turéty padidinti tvarumg
vidutiniu laikotarpiu ir taip padéti pakankamai mazinti skolos santykj su BVP.
Apskritai, laikantis vidutinio laikotarpio tikslo (arba koregavimo plano jo siekiant) ir
igyvendinant struktiirines reformas (per Europos semestra) jprastomis ekonominémis
salygomis tikimasi per bendrg poveikj pac¢iam skolos lygiui (jgyvendinant vidutinio
laikotarpio tiksla pasiekus patikimg biudzeto biiklg) ir ekonomikos augimui (vykdant
reformas) pasiekti tvarig skolos dinamika;

3. nepalankias makroekonomines salygas ir, visy pirma, maza infliacija, kurios gali
trukdyti mazinti skolos santykj su BVP ir ypa¢ apsunkinti SAP nuostaty laikymasi.
D¢l mazo infliacijos lygio valstybei narei sunkiau laikytis skolos mazinimo
kriterijaus. Tokiomis saglygomis, vertinant atitikt] skolos kriterijui pagrindinis svarbus
veiksnys yra vidutinio laikotarpio tikslo arba koregavimo plano jo siekiant laikymasis.

Atsizvelgiant ] Sias nuostatas, tolesniuose poskirsniuose nagrinéjama: 1) vidutinio laikotarpio
biudzeto buiklé, jskaitant reikalaujamo koregavimo, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio
tikslo, laikymosi ir vieSyjy investicijy poky€iy vertinimg; 2) vidutinio laikotarpio valstybés
skolos pozicijos pokyciai, dinamika ir tvarumas; 3) vidutinio laikotarpio ekonomin¢ buklé; 4)
Kiti veiksniai, kuriuos Komisija laiko svarbiais, ir 5) kiti valstybés narés nurodyti veiksniai.



4.1. Vidutinio laikotarpio biudzeto biiklé

Remiantis ex post vertinimu, Pranciizija i§ esmés laikési reikalaujamo koregavimo plano
siekiant vidutinio laikotarpio tikslo 2018 m. Kalbant apie 2019 ir 2020 m., atsizvelgiant j tai,
kad esama rizikos smarkiai nukrypti nuo koregavimo plano siekiant vidutinio laikotarpio
tikslo, manoma, kad fiskalinis koregavimas bus nepakankamas, kad Pranciizija laikytysi
prevencings dalies reikalavimy.

Nominalusis, struktiirinis balansas ir koregavimas siekiant vidutinio laikotarpio tikslo
Nominalusis balansas

Pranciizijos nominalusis deficitas sumazé&jo nuo 2,8 % BVP 2017 m. iki 2,5 % 2018 m.
Pajamy ir BVP santykis sumazéjo 0,1 procentinio punkto BVP, o islaidy ir BVP santykis
sumazéjo 0,4 procentinio punkto BVP. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze ir
stabilumo programos planais, numatoma, kad Pranctzijos deficitas 2019 m. padidés iki 3,1 %
BVP. 2020 m., anot Komisijos pavasario prognozés, deficitas sumazes iki 2,2 % BVP.

Prognozuojamas nominaliojo deficito padidéjimas 2019 m., palyginti su 2018 m., susij¢s su
0,9 % BVP statistiniu poveikiu, kurj daro mokesciy kredito konkurencingumui ir uzimtumui
skatinti (CICE) pakeitimas nuolatiniu tiesioginiu darbdaviy mokamy socialinio draudimo
jmoky sumazinimu (zr. 4.4 skirsnj). Tas poveikis laikomas vienkartiniu, todél pats savaime
neturi neigiamos jtakos planuojamai fiskalinei politikai. Jei ne Sis poveikis, prognozuojamas
nominalusis deficitas biity 2,2 % BVP.

Vidutinio laikotarpio tikslas ir struktiirinis balansas

Stabilumo programoje Pranciizija patvirtino savo vidutinio laikotarpio tiksla (—0,4 % BVP).
Vidutinio laikotarpio tikslas, regis, yra pakankamai grieztas 1§ paziliros jprastomis
ekonominémis salygomis siekiant uZtikrinti skolos taisyklés laikymasi vidutiniu ir ilguoju
laikotarpiais. Pagal stabilumo programg Pranclizija neplanuoja pasiekti savo vidutinio
laikotarpio tikslo iki 2022 m. Remiantis stabilumo programoje pateikta informacija,
Pranciizijos planuojamos perskaiciuotos struktiirinés pastangos 2019, 2020, 2021 ir 2022 m.
siekia atitinkamai 0,2 %, 0,1 %, 0,2 % ir 0,3 % BVP. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario
prognoze, numatoma, kad struktiirinis balansas 2019 ir 2020 m. beveik nesikeis.

Rekomenduojamo koregavimo siekiant vidutinio laikotarpio tikslo laikymasis

2017 m. Prancuzijai buvo rekomenduota uztikrinti, kad 2018 m. grynyjy pirminiy valdzios
sektoriaus iSlaidy nominalus augimas nevirSyty 1,2 %, o tai atitikty 0,6 % BVP metinj
strukttirin] koregavimg. Remiantis galutiniais duomenimis ir Komisijos prognoze, pirminiy
valdzios sektoriaus islaidy, atémus diskrecines pajamy priemones ir vienkartines priemones,
augimas vir$ijo i8laidy kriterijy, todel 0,3 % BVP nukrypta nuo pagrindinés fiskalinés biikleés,
taigi 2018 m. Siek tiek nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo plano siekiant vidutinio
laikotarpio tikslo. Savo ruoztu 2018 m. struktiirinis balansas pageréjo 0,2 procentinio punkto
BVP, o tai taip pat rodo, kad 0,4 % BVP nukrypta nuo rekomenduoto 0,6 % BVP struktiirinio
koregavimo siekiant vidutinio laikotarpio tikslo. Todé¢l reikia atlikti bendrg vertinima.

Bendras vertinimas jokio reik§mingo skirtumo tarp $iy dviejy rodikliy nerodo. Nenumatytos
pajamos (0,1 procentinio punkto BVP) ir jas apskaiciuojant naudotas (taip pat 0,1 % BVP)
didesnis nei vidutinis potencialaus augimo rodiklis buvo palankis fiskaliniam koregavimui,



vertinamam struktiirinio balanso poky¢iu. Taciau struktiirinio balanso pokytj atsvéré vieSyjy
investicijy (0,1 % BVP) padidéjimas, susijes su vietos rinkimy ciklu. Atitinkamai, bendras
vertinimas rodo, kad 2018 m. Siek tiek nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo plano
siekiant vidutinio laikotarpio tikslo.

2018 m. Prancuzijai buvo rekomenduota uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdzios
sektoriaus iSlaidy nominalus augimas nevirSyty 1,4 %, o tai atitikty 0,6 % BVP metinj
strukttirinj koregavima. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, numatoma, kad
nominaliy valdzios sektoriaus iSlaidy, atémus diskrecines pajamy priemones ir vienkartines
priemones, augimas 2019 m. 0,8 % BVP virSys taikyting 1,4 % iSlaidy kriterijy, o tai rodo
rizikg, kad bus labai nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo plano siekiant vidutinio
laikotarpio tikslo. Apskaiciuota, kad strukturinio balanso pokytis yra 0,0 % BVP, t.y. 0,6 %
BVP mazesnis uz reikalaujama koregavima, ir tai rodo didelio nuokrypio rizika. Todé¢l reikia
atlikti bendrg vertinima.

Bendras vertinimas rodo, kad fiskalines pastangas, vertinamas pagal strukttrinio balanso
pokytj, palankiausiai veikia 0,2 % BVP dydzio prognozuojamos nenumatytos pajamos,
prognozuojamas paliikany mokéjimy sumaZzéjimas ir numatomas potencialus augimas,
virijantis vidutinio laikotarpio vidurkj. Siuos veiksnius tik i§ dalies atsveria numatomas
vieSyjy investicijy spartéjimas 2019 m., susijes su rinkimy ciklu. Todél manoma, kad
nominaliyjy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy augimas, atémus diskrecines pajamy
priemones ir vienkartines priemones, tiksliau atspindi pagrindines fiskalines pastangas.

Atitinkamai, bendras vertinimas rodo, kad kyla rizika gerokai nukrypti nuo rekomenduojamo
koregavimo plano siekiant vidutinio laikotarpio tikslo 2019 m. Vertinant 2018 ir 2019 m.
kartu, vidutinis nuokrypis nuo iSlaidy kriterijaus yra 0,6 % BVP, o vidutinis sukaupto
struktiirinio balanso poky¢io trikumas sudaryty 0,5 % BVP, ir tai patvirtina didelio
nuokrypio rizikg 2019 m.

2020 m., remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, numatoma, kad nominaliyjy
valdzios sektoriaus iSlaidy, atémus diskrecines pajamy priemones ir vienkartines priemones,
augimas virSys taikyting 1,2 % i8laidy kriterijy ir dél to bus 0,7 % BVP nukrypta nuo
pagrindinés fiskalinés buklés, o tai rodo rizika, kad bus labai nukrypta nuo rekomenduojamo
koregavimo plano siekiant vidutinio laikotarpio tikslo. Apskai€iuota, kad strukttrinio balanso
pokytis yra 0,0 % BVP, t. y. 0,6 % BVP mazesnis uz reikalaujama koregavima, ir tai taip pat
rodo didelio nuokrypio rizika. Bendras vertinimas esminiy skirtumy tarp Siy dviejy rodikliy
nerodo. Vertinant 2019 ir 2020 m. kartu, vidutinis nuokrypis nuo islaidy kriterijaus yra 0,7 %
BVP, o vidutinis sukaupto struktiirinio balanso poky¢io trikumas sudaryty 0,6 % BVP, ir tai
taip pat rodo didelio nuokrypio nuo rekomenduojamo koregavimo plano siekiant vidutinio
laikotarpio tikslo rizikg 2020 m.

VieSosios investicijos

Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, vieSosios investicijos turéty padidéti nuo
3,4% BVP 2018 m. iki 3,5% 2019 m., nes rengiantis savivaldybiy rinkimams 2020 m.
iSaugs vietos valdzios institucijy investicijos. Tafiau prognozuojama, kad 2020 m. vieSosios
investicijos sumazés iki 3,4 % BVP, taip pat ir d¢l sulétéjusio vietos investicijy projekty
jgyvendinimo tais metais, kai vyks savivaldybiy rinkimai. 2017 ir 2018 m. vieSosios

investicijos buvo mazesnés nei valdZios sektoriaus deficitas ir numatoma, kad tokia padétis
i8liks iki 2020 m.



2017 m. antraji pusmeti Pranctzijos vyriausybé pradéjo vykdyti plataus uzmojo investicijy
plang (Grand Plan d'Investissement 2018-2022). Pagrindinis plano tikslas buvo skatinti
pertvarkyti Pranciizijos ekonomikos struktiirg: uztikrinti peréjima prie ekologiskos
ekonomikos, skatinant Svietimg ugdyti asmeninius ir socialinius jgtidzius, diegiant inovacijas
ir skatinant skaitmeninimg didinti konkurencinguma. Investicijy planu siekiama per penkerius
metus sutelkti papildomy vieSyjy iSlaidy investicijoms, kuriy vert¢ 30 mird. EUR (1,3 %
BVP). Taciau jo bendras galutinis poveikis priklausys nuo valstybés 1éSy didinamojo
poveikio privaciojo sektoriaus iStekliams ir nuo geb¢jimo veiksmingai padidinti bendrg
gamybos veiksniy nasuma.

4.2. Vidutinio laikotarpio valstybés skolos pozicija
Skolos dinamika

Valstybés skola 2013—-2017 m. nuolat didéjo — nuo 93,4 % iki 98,4 % BVP, nes per ta patj
laikotarpj sukauptas didelis valdzios sektoriaus deficitas, o nominalusis BVP augimas
didzigja laikotarpio dalj buvo mazas. 2018 m. valstybés skolos santykis su BVP stabilizavosi
ties 98,4 %. Skolg didinantj poveikj, atsirandantj dél nominaliojo pirminio deficito ir
paltikany i8laidy, atsvéré realiojo BVP ir kainy augimas (infliacijos efektas), abiem atvejais
paveiktas vardiklio efekto, taip pat Siek tiek skolg mazinantis atsargy ir srauty koregavimo
poveikis.

Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, numatoma, kad valstybés skolos santykis
su BVP 2019 m. pasieks auksciausig taska — 99,0 % BVP, o 2020 m. pradés mazéti.
Planuojama, kad 2019 m. pirminis deficitas laikinai padidés iki 1,5 % dél pirmiau minéto
CICE pakeitimo visisku socialiniy jmoky sumazinimu poveikio. Siam poveikiui i$nykus,
pirminis deficitas turéty sumazéti iki 0,5 % BVP 2020 m.

Sniego gnitiztés efektas prisid¢jo prie pirminio deficito poveikio sumaZinimo 2017 ir
2018 m., daugiausia d¢l spartesnio nominaliojo BVP augimo (tiek dél realiojo BVP, tiek dél
kainy). Nors 2018 m. realusis augimas Siek tiek prarado pagreit], infliacija taip paspartéjo,
kad bendras skola mazinantis efektas sumazéjo tik 0,2 procentinio punkto. Palikany
mokéjimai 2017 m. sumazgjo 0,1 procentinio punkto BVP iki 1,7 % ir isliko tokie patys ir
2018 m. Nepaisant prognozuojamo realiojo BVP augimo sulétéjimo, numatoma, kad 2019 ir
2020 m. nominaliojo augimo poveikis skolos mazinimui sustiprés dél numatomo infliacijos
padidéjimo, o valstybés skolos paliikany naSta turéty sumazéti dar 0,1 procentinio punkto
BVP.

Atsargy ir srauty koregavimas 2019 m. turéty biti Siek tiek teigiamas, o 2020 m. jis turéty
prisidéti prie valstybés skolos santykio su BVP padidéjimo 0,4 procentinio punkto. Jo skola
didinantj poveikj i§ esmés galima paaiSkinti grynuoju jmokos uz skolos vertybiniy popieriy
emisija poveikiu (,,prime et décote a I'émission net de I'étalement des primes passées*) ir
likutiniu CICE pakeitimo piniginiu poveikiu biudZetui po 2019 m.

2019 m. stabilumo programoje pateiktos skolos projekcijos i§ esmes atitinka Komisijos
prognoze.

Paliikany iSlaidos

Pranciizijos skolos priemoniy paliikany normos iSlieka kaip niekada maZzos ir atitinka bendrg
tendencija euro zonoje. DeSimties mety termino obligacijy pajamingumas per pirmajj
2019 m. ketvirt] vidutiniskai buvo 0,55 %. Pranctizijos ir Vokietijos obligacijy skirtumas nuo



2014 m. i§ esmés liko nepakites — mazdaug 40 baziniy punkty. Konkreciau, 2016, 2017,
2018 m. ir 2019 m. pirmg ketvirtj jo vidurkis atitinkamai buvo 38, 49, 39 ir 48 baziniai
punktai, palyginti su didziausiu rodikliu — 154 baziniais punktais — 2011 m. lapkri¢io mén.
pabaigoje. Numanoma paliikany norma nuo 2008 m. i§ esmés nuolat mazéja: nuo 4,6 % iki
1,8 % 2018 m. Pagal Komisijos 2019 m. pavasario prognoz¢ numatoma, kad numanoma
valstybés skolos paliikany norma 2019 ir 2020 m. toliau mazés iki 1,7 %.

Skolos tvarumas

Pranciizijos valdzios institucijos pasinaudojo palankiomis rinkos sglygomis ir refinansavo
negrazintg skolg daug Zemesnémis paltikanomis ilgesniam terminui. Visos negrazintos skolos
vidutinis grazinimo terminas 2018 m. padidéjo iki beveik 7,9 mety, palyginti su 7,8 m.
2017 m. Konkreciai, vidutinio ir ilgojo laikotarpio vidutinis terminas yra daugiau kaip 8
metai.

Be to, vidutinis terminas ir investuotojy bazés diversifikavimas mazina trumpalaike rizika,
siejamg su didele valstybés skola. Kadangi Pranciizijos skola iSreiksta eurais, valiutos kursy
rizikos néra. Be to, Prancizijos skola tebéra paklausi investicija, kai sickiama laikytis
kapitalo ir likvidumo reikalavimy, taip pat diversifikavimo tikslais, net jei perleidZziamosios
valstybés skolos turétojy nerezidenty dalis su laiku ir toliau mazéjo, 2018 m. sudaré mazdaug
54 % ir 1§ esmées yra tolygiai pasiskirsciusi tarp euro zonos ir kity Saliy.

Tvarumo rodikliai atnaujinti pagal Komisijos 2019 m. pavasario prognoze. Remiantis SO
rodikliu, nepaisant didelio valstybés skolos santykio su BVP, dideliy tvarumo problemy
artimiausiu metu nenumatoma. Nors SO fiskalinis subindeksas rodo tam tikra trumpalaikj
paZzeidziamuma, visy pirma dél pagal cikla pakoreguoto deficito ir didelés grynosios
valstybés skolos, finansy ir konkurencingumo subindeksas rodo, kad rizika yra maza. Maza
trumpalaike rizika patvirtina stabilus AA reitingas, kurj Pranciizijos valstybés skolai suteike
trys pagrindinés kredito reitingy agentiiros.

Taciau vidutiniu laikotarpiu Pranciizijai kyla dideleé rizika valstybés skolos tvarumui.
Vidutinio laikotarpio tvarumo problemoms jvertinti naudojamas S1 rodiklis. Remiantis tuo
rodikliu, norint iki 2033 m. sumazinti skolos santykj iki 60 % BVP, reikéty per penkerius
metus (pradedant nuo 2021 m.) papildomai palaipsniui pagerinti struktiirinj Pranctzijos
struktlirin] pirminj balansg 5,0 procentinio punkto BVP. Jo verté visy pirma yra susijusi su
didele valstybés skola, kurios indélis sudaro 3,0 procentinius punktus BVP. Nepalanki
pradiné biudzeto buklé (apibréziama kaip atotriikis nuo skola stabilizuojanc¢io pirminio
balanso) prisidéty 1,6 procentinio punkto BVP, o lik¢ 0,4 procentinio punkto tekty
numatomam su visuomenes sené¢jimu susijusiy viesyjy iSlaidy padidéjimui.

Valdzios sektoriaus skolos projekcijos yra ypa¢ jautrios paliikany normy ir augimo
pokyc¢iams. Dél didesniy palilkany normy arba mazesnio prognozuojamo metinio BVP
augimo skolos santykis su BVP po 10 mety padidéty mazdaug 6 procentiniais punktais BVP.

Rizikos ilgalaikiam fiskaliniam tvarumui rodiklis S2 sudaro 0,4 % BVP. Todél ilguoju
laikotarpiu Pranciizija, regis, susiduria su maza rizika fiskaliniam tvarumui , pirmiausia
susijusia su pradine biudzeto bukle, kurios poveikis atitinka 1,9 procentinio punkto BVP,
taCiau jj 1§ esmeés atsveria numatomas su visuomenes sen€jimu susijusiy iSlaidy, daugiausia
pensijy, sumaz¢jimas. Vis délto, atsizvelgiant j didele vidutinio laikotarpio rizika, bendra
rizika ilgalaikiam fiskaliniam tvarumui Pranciizijoje vertinama kaip vidutiné.

Pakankama paZanga siekiant Pranciizijos vidutinio laikotarpio tikslo, kaip reikalaujama
Stabilumo ir augimo pakte, leisty skolai tvariai mazéti ir iki 2029 m. pasiekti 79 % BVP. Vis
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delto vidutinio laikotarpio tikslui pasiekti reikia dideliy fiskaliniy pastangy, nes nesikeiciant
politikai 2020 m. struktarinis deficitas turéty siekti 2,5 % BVP.

4.3. Vidutinio laikotarpio ekonominé buklé

Nuo 2016 m. realusis BVP augimas Pranciizijoje virSijo potencialg. 2012—2016 m. sulétéjus
ekonominei veiklai ir uzsitgsus mazos infliacijos laikotarpiui skolg mazinti tapo sunkiau. Nuo
2017 m. nominalusis augimas didéjo ir turéty islikti tvirtas iki 2020 m. Taigi, negalima teigti,
kad makroekonominés salygos yra Svelninamasis veiksnys, kuriuo paaiSkinama, kodél
Pranciizija nepadaré pakankamai pazangos, kad 2018 m. atitikty skolos mazinimo kriterijy.

Pranciizija padaré tam tikrg paZanga jgyvendindama 2018 m. Saliai skirtas rekomendacijas’.
Visy pirma ji vykdé svarbias struktiirines reformas, kad pertvarkyty profesinio mokymo
sistemg, ir padaré tam tikrg pazanga stabdydama minimalaus darbo uzmokescio kitima,
supaprastindama mokesciy sistemg ir mazindama biurokratija, kad bty skatinamas
konkurencingumas.

Ciklinés salygos, potencialus augimas ir infliacija

Po pasaulinio ekonomikos nuosmukio 2009 m. Pranciizijos ekonomika pasirodé esanti gana
atspari. 2009 m. ekonominé veikla sumazéjo 2,9 %, bet 2010 ir 2011 m. ji vél atsigavo. Tada
2012 m. ji gerokai sulétéjo, o po to palaipsniui atsigavo ir BVP augimas buvo artimas
metiniam vidurkiui — 1 %. 2017 m. BVP augimas labai padidéjo — iki 2,2 %, taciau 2018 m.
sumazgjo, ir manoma, kad 2019 ir 2020 m. jis toliau mazés, taCiau iSliks didesnis uz
potenciala.

Potencialus augimas nuo 2008 m. finansy krizés sumazéjo, kaip ir daugumoje pagrindiniy
euro zonos Saliy. Potencialaus BVP augimo tempas sumazéjo nuo vidutiniskai 1,8 % 2000—
2008 m. iki vos 1,0 % 2009-2018 m. Numatoma, kad jis pamazu vél jgis pagreitj ir 2020 m.
sieks 1,3 %. Pranctizijos atveju potencialaus BVP augimo sulétéjimas i§ esmés atitinka
ilgalaike vyraujancig bendro gamybos veiksniy naSumo mazéjimo tendencija, kurios poveikis
pastaruoju metu tik i§ dalies atsveriamas. Siek tiek maZesnis kapitalo kaupimas taip pat
stabdé potencialy augimg, nepaisant to, kad per kriz¢ ne finansy bendroviy bendryjy
investicijy rodiklis buvo palyginti stabilus.

Remiantis Komisijos skaiCiavimais, pagrjstais 2019 m. pavasario prognoze, 2017 m.
gamybos apimties atotriikis buvo panaikintas ir tikimasi, kad véliau jis taps teigiamas, o BVP
augimas virSys potencialg. Numatoma, kad gamybos apimties atotrukis 2020 m. sieks 0,7 %.

Po uzsitesusio mazo vidaus kainy augimo laikotarpio iki 2016 m. infliacija Pranciizijoje
padidéjo nuo 1,2 % 2017 m. iki 2,1 % 2018 m. 2018 m. jtakg kainoms daugiausia daré naftos
kainos, tabako ir energijos mokes¢iy padid¢jimas. Taigi BVP defliatorius iSliko daug
mazesnis (0,9 %) uz infliacija, jvertintg pagal SVKI 2018 m., ir tikimasi, kad tiek 2019 m.,
tiek 2020 m. jis padidés iki 1,3 % ir bus artimas SVKI infliacijai. Taigi numatoma, kad
nominalusis BVP padidés nuo 2,5 % 2018 m. iki 2,7 % 2019 m. ir 2,9 % 2020 m.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/PDF/2uri=CELEX:32018H0910(09)&from=EN
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3 lentelé. Makroekonominiai ir biudZeto poky¢iai®

2015 2016 2017 2018 2019 2020
COM COM COM COM COM SP COM SP
Realusis BVP (% pokytis)” 11 12 2,2 16 13 14 15 14
BVP defliatorius (% pokytis) 11 02 07 09 13 12 13 12
Potencialus BVP (% pokyetis) 09 10 11 12 12 14 13 14
Gamybos apinies atotrlkds (% 12 -10 00 04 05 04 07 05
potencialiojo BVP)
Valdzios sektoriaus bendroji skola 95,6 98,0 98,4 98,4 99,0 98,9 98,9 98,7
Valdzios sektoriaus balansas -3,6 -35 -2,8 -25 -3,1 -3,1 -2,2 -2,0
Pirminis balansas -16 -17 -10 -08 -15 -15 -05 -05
Vienkartinés ir kitos laikinosios 0,0 -0,1 0,0 -0,2 -09 -1,0 -0,1 -0,1
Bendrojo pagrindinio kapitalo 34 34 33 34 35 35 34 34
Pagal cikla pakoreguotas balansas -29 -29 -28 -28 -34 -33 -2,6 -2,3
Pagal cikla pakoreguotas pirminis .09 10 10 11 18 08 10 07
balansas
Struktiirinis balansas® -28 -28 -2,7 -2,6 -2,6 -23 -25 -2,2
Struktiirinis pirminis balansas -0,8 -1,0 -10 -09 -09 -0,8 -09 -0,7
Pastabos.
& Procentais BVP, jei nenurodyta Kitaip.
b Pakoreguota pagal kalendoriy tik SP.
¢ Pagal cikly pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir kitas laikingsias priemones.
Saltinis: 2019 m. stabilumo programa (SP) ir Komisijos 2019 m. pavasario prognozé (COM)

Struktiirinés reformos

Nuo 2017 m. Pranciizija vykdo keleta visapusisky reformy, kuriomis siekiama riboti vie$gsias
iSlaidas, mazinti jmonéms tenkancig mokes¢iy nasta ir uztikrinti didesnj darbo rinkos
lankstumg. Reformos jgavo pagreit], tac¢iau tebéra svarbu, kad jos biity visiskai jgyvendintos;
taip pat gali prireikti tolesniy reformy. Pradéjo ryskéti 2017 m. priimtos darbo rinkos
reformos rezultatai, 0 2019 m. priémus naujajj PACTE jstatymg turéty dar labiau pageréti
verslo aplinka. Investicijy planas (Grand plan d'investissement 2018-2022) taip pat galéty
padéti skatinti augimg ir uZimtuma. Manoma, kad plane numatyti tinkami prioritetai,
padésiantys Salinti Pranciizijos ekonomikos trikumus. Vis dar esama svarbiy uzdaviniy, visy
pirma, reikia imtis konkre¢iy veiksmy, kad biity jgyvendintas suplanuotas i§laidy maZinimas
ir valstybés skola pradéty uZtikrintai mazeéti.

2019 m. Salies ataskaitoje8 Komisija padaré iSvada, kad Pranciizija padaré tam tikrg pazanga
jgyvendindama 2018 m. Saliai skirtas rekomendacijas ir kad nepaisant ekonominés veiklos
sulétejimo reformy darbotvarké buvo toliau vykdoma. Konkreciau, Pranciizija padaré didelg
pazangg vykdydama profesinio rengimo ir mokymo reformg. Tam tikra pazanga padaryta
stabdant minimalaus darbo uzmokescio kitima, supaprastinant mokesciy sistema ir mazinant
biurokratijg. Tik nedidel¢ pazanga padaryta pertvarkant pensijy sistema, uztikrinant didesnes
ir lygias galimybes darbo rinkoje, didinant konkurencija paslaugy sektoriuje ir didinant
inovacijy sistemos veiksminguma. Nepadaryta pazangos toliau rengiant ir jgyvendinant
iSlaidy perziiirg pagal 2022 m. vieSyjy veiksmy programg. Vis dar nepakankamai apibréztos
priemonés, skirtos vieSosioms iSlaidoms mazinti ir jy veiksmingumui didinti.

8 7r. 2019 m. vasario 27 d. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta SWD (2019) 1009 final, ,,Salies ataskaita.
Prancuzija (2019 m.) Issami makroekonominio disbalanso prevencijos ir koregavimo apzvalga .
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2018 m. Pranciizijos makroekonominis disbalansas (daugiausia susijes su didele valstybés
skola ir silpna konkurencingumo dinamika) nustojo didéti, taCiau iSliko nemazas. Todél
Komisija padaré i§vada, kad Pranciizijoje vis dar esama makroekonominio disbalanso®.

Vyriausybé ketina 2019 m. pasidlyti priemoniy, skirty pensijy sistemos veikimui
supaprastinti ir bedarbio paSalpy sistemai pertvarkyti. Pensijy srityje planuojama priimti
jstatyma, kuriuo bty palaipsniui suvienodintos dabar kartu egzistuojanciy skirtingy pensijy
sistemy taisyklés, siekiant padidinti sistemos skaidrumg, teisingumg ir veiksminguma.
Veiksmingesné pensijy sistema galéty padéti sumazinti rizikg valstybés finansy tvarumui
vidutiniu laikotarpiu. Be to, planuojama bedarbio paSalpy sistemos reforma gali padéti
sumazinti darbo rinkos segmentacijg ir skatinti pereiti prie neterminuoty darbo sutarciy. Pagal
paskutinj socialiniy partneriy susitarimg bedarbio pasalpy sistemos skola 2018 m. pabaigoje
sumazinta iki 37,1 mlrd. EUR. 2019 m. pradzioje vyko naujos socialiniy partneriy derybos
del bedarbio pasalpy sistemos. Buvo siekiama §iy tiksly: 1) mazinti sistemos jsiskolinima, ii)
1§ dalies pakeisti taisykles, kad biity sumaZintas netikrumas dél darbo ir nustatytos
bedarbiams palankesnés taisyklés, ir iii) sukurti tokj paskaty mechanizmag, kuriuo bty
mazinamas pernelyg didelis atleidimo i§ darbo rodiklis jmonése. Taciau socialiniams
partneriams nepavyko susitarti dél naujy taisykliy. Siuo metu reformos likimas priklauso nuo
vyriausybés, kuri yra jsipareigojusi pasiekti susitarimg iki 2019 m. pabaigos.

44. Kiti veiksniai, kuriuos Komisija laiko svarbiais

Kitas veiksnys, kurj Komisija laiko svarbiu, yra statistinis ir vienkartinis deficito ir skolos
padidéjimo, susijusio su mokesc¢iy kredito konkurencingumui ir uzimtumui skatinti (CICE)
pakeitimu nuolatiniu darbdaviy mokamy socialinio draudimo jmoky sumazinimu, pobudis.

CICE - 2013 m. sukurta sistema. Ja siekiama mazinti darbdaviy socialines jmokas suteikiant
mokescio kredita pelno mokesciui, remiantis atitinkamais metais darbuotojams iSmokétu
bruto darbo uZzmokesciu. Nacionalinése saskaitose Sis mokesciy kreditas laikomas subsidija ir
jtraukiamas ] apskaitg vienais—trejais metais véliau, palyginti su atitinkamais paraiSky teikimo
metais.

Specifinis jtraukimo ] apskaita biidas ir CICE pakeitimas lygiaver¢iu socialiniy jmoky
sumazinimu turi dvejopa poveikj. Viena vertus, jmoky sumazinimas jtraukiamas j apskaitg
vos tik jj jgyvendinus (t.y. 2019 m. sausio 1d.). Kita vertus, pagal CICE paraiskas,
atitinkanc¢ias personalo darbuotojus 2018 m., iSmokama subsidija, kuri taip pat turi biiti
jitraukta ] apskaitg 2019 m., nors CICE jau nebéra. D¢l Sio dvejopo poveikio pertvarkymo
metais susidaro vienkartinés dvigubos mazdaug 0,9 % BVP dydzio sanaudos. Jei ne Sis
vienkartinis poveikis, prognozuojamas nominalusis deficitas 2019 m. biity 2,2 % BVP.

Apskritai, CICE pakeitimas socialiniy jmoky sumazinimu turi laiking poveikj biudZetui,
nesukeliant] ilgalaikiy biudZeto biuiklés pokyc€iy. Todél jis laikomas vienkartine priemone
Stabilumo ir augimo pakto tikslais, o j jo poveikj apskaiciuojant fiskalines pastangas pagal
Pakto prevencing dalj neatsizvelgiama.

CICE pakeitimas socialiniy jmoky sumazinimu nedarant poveikio biudzetui atitinka 2017 m.
Prancizijai skirta 2 rekomendacijg (1 dalis). Konkreciai, joje rekomenduota ,,[s]tiprinti darbo

® 7r. 2019 m. vasario 27 d. Komisijos komunikata COM (2019) 150 final, ,, 2079 m. Europos Semestras.
Strukturiniy reformy pazangos vertinimas, makroekonominio disbalanso prevencija ir naikinimas ir
pagal Reglamentq (ES) Nr. 1176/2011 atlikty nuodugniy apzvalgy rezultatai“.
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sagnaudy mazinimo priemones, kad jy veiksmingumas bty kuo labiau padidintas nedarant
poveikio biudzetui ir siekiant padidinti jy poveikj uzimtumui ir investicijoms®, ir laikoma,
kad jg igyvendinant 2019 m. padaryta didel¢ pazanga.

4.5, Kiti valstybés narés nurodyti veiksniai

2019 m. geguzés 31 d. Pranciizijos valdzios institucijos pagal Reglamento (EB) Nr. 1467/97
2 straipsnio 3 dalj pateiké rasta, kuriame nurodé svarbius veiksnius. Ankstesniuose
skirsniuose pateikta analizé jau i§ esmés apima pagrindinius valdzios institucijy nurodytus
veiksnius.

Kalbant konkreciai apie deficito kriterijy, Pranciizijos valdzios institucijos teigia, kad
planuojamas 3 % BVP pamatinés vertés nesilaikymas 2019 m. yra laikinas, ribotas ir
iSimtinis, nes jis susidaré dél isskirtiniy sgnaudy, susijusiy su CICE pakeitimu nuolatiniu
socialiniy jmoky sumazinimu, be kuriy deficitas buty 2,3 % BVP. Planuojama, kad 2020 m.
nominalusis deficitas sumazés iki 2 % BVP.

Kita vertus, valdZios institucijos teigia, kad vieSyjy i8laidy augimas buvo smarkiai apribotas,
turint omenyje, kad 2018 m. jy realioji verté sumazéjo (0,3 %). Be to, valdZios institucijos
teigia, kad toks iSlaidy mazinimas bus tesiamas ir ateityje. Konkrec¢iai, 2019 m. planuojama,
kad vieSosios iSlaidos realiomis kainomis augs daug maziau nei vidutiniskai per pastaruosius
deSimt mety dél riboto socialiniy iSmoky indeksavimo, sutaupysimy bedarbio paSalpy 1ésy ir
veiksmingo sutar€iy su vietos valdzios institucijomis jgyvendinimo.

Kartu, anot Pranctizijos valdzios institucijy, 2019 m. stabilumo programoje numatyta vieSyjy
finansy trajektorija patvirtina jsipareigojima toliau mazinti mokescius, siekiant palaikyti
uzimtuma ir namy tikiy perkamaja galig. Siuo  atzvilgiu  priemonémis,  priimtomis
reaguojant ] geltonyjy liemeniy krize, sieckiama uztikrinti vykdomy reformy priimtinumg ir
anksti pradéti vykdyti jau suplanuotus veiksmus.

Todel valdzios institucijos primena, kad planas siekiant vidutinio laikotarpio tikslo
pakoreguotas atsizvelgiant i naujas salygas, jskaitant galima mazZesnj, nei tikétasi, BVP
augima artimiausiais metais.

Kalbant apie skolos kriterijy, Pranciizijos valdzios institucijos teigia, kad, atsizvelgus i
Sutartyje nustatytg leisting nuokrypij, 0,2 % BVP struktiirinis koregavimas 2018 m. reiskia,
kad dedamos pastangos, kuriy reikalaujama pagal SAP prevencing dalj.

Todél valdzios institucijos teigia, kad 2019 m. stabilumo programoje numatyta konvergencija
siekiant vidutinio laikotarpio tikslo uZtikrina valstybés skolos tvaruma.

5. ISVADOS

Valdzios sektoriaus bendroji skola 2018 m. pabaigoje buvo 98,4 % BVP, t. y. gerokai didesné
uz Sutartyje nustatyta 60 % BVP pamating verte. Pranctizija nepadaré pakankamos pazangos,
kad 2018 m. atitikty skolos mazinimo kriterijy. Darytina iS§vada, kad, prie§ atsizvelgiant j
visus svarbius veiksnius, panasu, kad 2018 m. prima facie nesilaikoma Sutartyje nustatyto
skolos kriterijaus.

Be to, planuojama, kad 2019 m. nominalusis valdzios sektoriaus deficitas padidés iki 3,1 %
BVP, taigi isliks artimas 3 % BVP Sutartyje nustatytai pamatinei vertei, bet Siek tiek ja
virSys. Pervirsis laikomas neiSimtiniu, nors jis ir laikinas, kaip apibrézta Sutartyje ir SAP.
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Taigi analizé rodo, kad prie$ atsizvelgiant i visus svarbius veiksnius, Sutartyje nustatyto
deficito kriterijaus nesilaikoma.

Remiantis Sutartimi, Siame praneSime nagrin¢jami svarbis veiksniai, siekiant jvertinti, kaip
laikomasi deficito ir skolos kriterijy.

Kalbant apie skolos kriterijy, remiantis bendru vertinimu, kaip laikomasi prevencinés dalies
reikalavimy, 2018 m. Pranciizija i§ esmés laikési rekomenduojamo koregavimo plano siekiant
vidutinio laikotarpio tikslo. Be to, trumpalaiké rizika tvarumui yra nedidelé.

D¢l numatomo Sutartyje nustatytos 3 % BVP pamatinés vertés pazeidimo Komisija mano,
kad planuojamas nuokrypis 2019 m. yra nedidelis ir laikinas. Be to, deficito padidéjimas iki
3,1 % susijgs iSimtinai su vienkartiniu statistiniu mokes¢iy kredito konkurencingumui ir
uzimtumui skatinti (CICE) pakeitimo nuolatiniu tiesioginiu darbdaviy mokamy socialinio
draudimo jmoky sumazinimu poveikiu, kuris sudaro apie 0,9 % BVP.

Apskritai Pranciizija padaré tam tikrg pazanga jgyvendindama 2017 m. paskelbtas
strukttrines reformas, kuriomis siekiama jgyvendinti $aliai skirtas rekomendacijas, visy
pirma konkurencingumo, uzimtumo, Svietimo, profesinio mokymo ir mokes¢iy srityse.
Numatoma, kad reformos prisidés prie ekonomikos augimo potencialo didinimo ir
makroekonominio disbalanso rizikos mazinimo, o tai turés teigiama poveikj skolos tvarumui
vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais.

Siame pranesime pateiktoje analizéje jvertinami visi svarbiis veiksniai, visy pirma: i) tai, kad
2018 m. Pranciizija is esmés laikési rekomenduojamo koregavimo plano, kuriuo siekiama
vidutinio laikotarpio tikslo; ii) trumpalaiké rizika tvarumui yra nedidelé; iii) 3 % BVP
pamatinés vertés nesilaikymas 2019 m. yra nedidelis, laikinas ir susijes tik su vienkartiniu
poveikiu ir iv) augimq skatinanciy struktiriniy reformy jgyvendinimas pastaraisiais metais
reaguojant j Pranciizijai skirtas rekomendacijas, is kuriy kelios laikomos padedanciomis
didinti skolos tvarumg. Analizé rodo, kad Siuo metu laikomasi Sutartyje ir Reglamente (EB)
Nr. 1467/1997 nustatyty deficito ir skolos kriterijy. Kartu, jvertintus, kad 2019 ir 2020 m.
Pranciizijai kyla didelio nuokrypio rizika, nuo 2019 m. reikéty imtis papildomy fiskaliniy
priemoniy siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi koregavimo plano siekiant vidutinio
laikotarpio tikslo.
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