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A BIZOTTSAG JELENTESE

Franciaorszag

Az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti
jelentés

1. BEVEZETES

A tulzott hidny esetén kdvetendd eljarast az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerzodés
(EUMSZ vagy a Szerzddés) 126. cikke irja eld. Az eljaras részletes szabélyait a talzott hidny
esetén kovetendd eljaras végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol szol6 1467/97/EK
rendelet’ hatarozza meg, amely a Stabilitasi és Novekedési Paktum része. A talzotthiany-
eljaras alatt allé eur6dvezeti tagallamokra vonatkoz6 egyedi rendelkezéseket a 473/2013/EU
rendelet® hatarozza meg.

Az EUMSZ 126. cikkének (2) bekezdése szerint a Bizottsag a koltségvetési fegyelem
betartasat két kritérium alapjan kiséri figyelemmel, nevezetesen: a) a tervezett vagy tényleges
koltségvetési hianynak a brutté hazai termékhez (GDP) viszonyitott aranya tallépi-e a 3 %-0s
referenciaértéket (kivéve, ha az arany jelent6és mértékben és folyamatosan csokkent, és elért
egy, a referenciaértékhez kozeli szintet; vagy a referenciaérték tullépése csak kivételes és
atmeneti, és az arany kodzel marad a referenciaértékhez); és b) az allamaddssagnak a GDP-hez
viszonyitott aranya tullépi-e a 60 %-os referenciaértéket, kivéve, ha az arany elegendd
mértékben csokken, és kielégitd titemben kozelit a referenciaértékhez’,

Az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ha egy tagallam nem felel
meg az egyik vagy mindkét fenti kritériummal kapcsolatos kdvetelményeknek, a Bizottsag
err6l jelentést készit. A Bizottsag jelentése ,.figyelembe veszi, hogy a koltsegvetesi hiany
meghaladja-e az dllami beruhdzasok kiadasait, valamint minden egyéb érdemleges tényezot,
beleértve a tagallam kdzeéptavu gazdasagi és koltségvetési helyzetét”.

1 HL L 209., 1997.8.2., 6. 0. Ez a jelentés figyelembe veszi tovabba a Gazdaséagi és Pénziigyi Bizottsag 4ltal

2016. julius 5-én elfogadott ,,A Stabilitasi és Novekedési Paktum végrehajtasanak részletes leirasa, valamint
iranymutatasok a stabilitasi programok és konvergenciaprogramok tartalmara és formajara vonatkozoéan”
cimil Gtmutatdt, amely elérhet6 a kdvetkez6 internetcimen:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm.

Az Europai Parlament és a Tanacs 473/2013/EU rendelete a kdltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és
értékelésére, valamint az eur6dvezeti tagallamok tilzott hidnya kiigazitasanak biztositasara vonatkozo6 k6zos
rendelkezésekrdl (HL L 140., 2013.5.27., 11. 0.).

E csokkenés és litem az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (1a) bekezdése szerint akkor mindsiil ,,elegendd
mértéki”-nek, illetve ,kielégité”-nek, ha az adossagratanak ,,a referenciaértékt6l vald eltérés[e] az el6zo
harom évben viszonyitdsi alapként évente atlagosan egyhuszaddal csokkent”. A rendelet megéllapitja
tovabba, hogy ,,[a]z addssagkritérium szerinti kdvetelmény abban az esetben is teljesiiltnek mindsiil, ha a
Bizottsag koltségvetési elorejelzései azt mutatjak, hogy az eltérés az eldirt mértékben csékkenni fog abban a
haroméves id6szakban, amely feldleli a legutolsd olyan évet kovetd két évet, amelyre vonatkozoan
rendelkezésre allnak adatok”. Emellett az 1467/97/EK rendelet el6irja, hogy ,.figyelembe kell venni a
ciklusnak az adossagesokkentés iitemére gyakorolt hatasat”. Ezeket az elemeket a Stabilitasi és Novekedési
Paktum magatartasi kodexében meghatarozottak szerint a Tanacs altal jovahagyott adossagcsokkentési
referenciaértékre forditottak le. Az addssagcsokkentési referenciaértéknek valé megfelelést harom
kiilonb6zd konfiguracidban értékelik: visszatekintd és eléremutatd jelleggel, valamint a ciklus hatasaval
kiigazitott addssagcsokkentési referenciaérték alapjan.



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm

Ez a jelentés, amely a tulzotthiany-eljaras els6 1épését jelenti, azt elemzi a gazdasagi hattér és
mas érdemleges tényezOk kelld figyelembevételével, hogy Franciaorszag megfelelt-e a
Szerz6désben foglalt hiany- és addssagkritériumnak.

A francia hatosagok altal 2019. marcius 29-én kozOlt* és ezt kovetden az Eurostat altal
megerdsitett® adatok azt mutatjék, hogy Franciaorszagban az allamhaztartasi hiany 2018-ban
elérte a GDP 2,5 %-at, az adossag pedig a GDP 98,4 %-an allt, meghaladva a Szerz6désben a
GDP 60 %-aban megallapitott referenciaértéket. A bejelentés szerint 2019-re a GDP 3,1 %-at
kitevo hiany, és a GDP 98,9 %-at kitevé addssag van tervben. Franciaorszag 2019. évi
stabilitsi programja (a tovabbiakban: a stabilitasi program), amely 2019. aprilis 26-an
érkezett be a Bizottsighoz, megerésitette ezeket a terveket. A stabilitasi programban
tervezettek szerint a hiany 2020-ra Gjra a GDP 3 %-a ala csokken. A Bizottsag 2019. majus 7-
én kiadott 2019. tavaszi eldrejelzése megerdsiti az emlitett prognozist.

Az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (1a) bekezdése elbirja, hogy olyan tagallam esetében,
amely ellen 2011. november 8-an talzott hiany esetén kdvetendé eljaras van folyamatban, a
tulzott hiany megsziintetését kovetd évben kezd6dd haroméves atmeneti iddszakot kell
biztositani, amely soran megfeleld el6relépést kell tennie az adossagesokkentési
referenciaérték elérése felé. Franciaorszag esetében az atmeneti iddszak a 2018-2020 kozotti
évekre terjed ki (azaz a tulzott hidny megsziintetését koveté harom év°). A 2017. majus 15-i
A Stabilitasi ¢és Novekedési Paktum végrehajtasanak részletes leirasa, valamint
irAnymutatasok a stabilitasi programok és konvergenciaprogramok tartalmara és formajara
vonatkozoan” cimli Utmutatd kifejti, hogy hogyan kell meghatdrozni és értékelni a
strukturalis egyenlegre vonatkozé kovetelményt. MindenekelStt meghatarozza a strukturalis
egyenleg minimalis lineéris strukturélis kiigazitaésadt (MLSA), amely biztositja, hogy az
atmeneti idoszak végére elérjék az adossagesokkentési referenciaértéket. A kozolt adatok
alapjan Franciaorszag nem tett megfelelé eldrelépést az addssagcsokkentési referenciaerték
elérése felé 2018-ban (lasd az 1. tablazatot), mivel az el6irt minimalis linearis strukturalis
kiigazitashoz képest GDP-aranyosan 0,5 szazalékpontos az eltérés. A Bizottsag 2019. tavaszi
elorejelzése szerint Franciaorszag 2019-ben és 2020-ban varhatéan nem tesz megfeleld
elérelépést az addssagesokkentési referenciaérték elérése felé, mivel a strukturalis kiigazités
az eldrejelzések szerint mindkét évben a GDP 0,0 %-a marad, szemben a GDP 0,9 %-aban,
illetve 1,8 %-aban el6irt minimalis lineéris strukturalis kiigazitassal.

Franciaorszag 2018. évi elégtelen eldrelépése az adossagesokkentési referenciaérték elérése
felé, és a 2019-re tervezett hiany meggy6z06 bizonyitékot szolgaltatnak arra, hogy a Stabilitasi

* A 479/2009/EK rendelet értelmében a tagallamok évente kétszer tajékoztatjak a Bizottsagot a koltségvetési

hidnyra és az adossag szintjére vonatkozd tervezett és tényleges adatokrdl. Franciaorszédg legutdbbi
adatszolgaltatasa elérhetd az alabbi weboldalon:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-04.pdf/5cbcbeea-001d-45ea-a00d-
d3df1d36ff5e
® Az Eurostat 67/2019 sz. sajt6kozleménye, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-
23042019-AP-EN/bb78015c-c547-4b7d-b2f7-4fffe7bcdfad
A Tanacs (EU) 2018/924 hatérozata (2018. junius 22.) a Franciaorszagban fennallé tdlzott hianyrél sz6lé
2009/414/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 164., 2018.6.29., 44. 0.). A Franciaorszagra
vonatkozo, a tilzott hiany esetén kdvetendd eljarashoz kapcsolédd dokumentumok a kovetkez6 weboldalon
talalhatéak:  https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-
economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-
deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures/france_en.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-04.pdf/5cbc6cea-001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-04.pdf/5cbc6cea-001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e

és Novekedési Paktum alkalmazédsdban tdlzott hiany all fenn, mindazonaltal a lejjebb
felvazolt 6sszes tényezd figyelembevétele elott.

A Bizottsag ezért elkészitette ezt a jelentést, hogy atfogdan értékelje az adossagcsokkentési
referenciaérték elérése felé tett nem megfeleld eldrelépést és a Szerzédésben a GDP 3 %-
aban meghatérozott referenciaérték tervezett tallépését, és megvizsgalja, hogy az 0sszes
érdemleges tényez0 figyelembevétele utan indokolt-e a tulzott hidny esetén kdvetendo eljaras
meginditdsa. A jelentés 2. szakasza a hidnykritériumot vizsgalja. A 3. szakasz az
adossagkritériumot vizsgalja. A 4. szakasz az allami beruhdzasokkal és mas érdemleges
tényezOkkel foglalkozik, beleértve a kozéptavi koltségvetési cél eléréséhez sziikséges
kiigazitasi palyanak valé megfelelés ertékelését. A jelentés figyelembe veszi a Bizottsag
2019. tavaszi eldrejelzését.

1. tblazat Koltségvetési hiany és allamadodssag (a GDP %-4aban)

2019 2020
2015 2016 2017 2018 BIZ > BIZ 5
éDr?:::tknt Koltségvetési egyenleg | -3,6 -35 -2,8 -25 31 31 2.2 0
Brutt6 allamadoéssag 95,6 98,0 984 984 99,0 98,9 98,9 98,7
Adéssagk| Strukturalis egyenleg 02 00 01 02 00 02 00 01
ritérium [valtozasa ’ ’ : ' : : : :
Szilkséges MLSA n.r. n.r. n.r. 0,7 09 08 18 14
Forras: 2019. évi stabilitasi program (SP) és a Bizottsag 2019. tavaszi elorejelzése (BlZ)

2. A KOLTSEGVETESI HIANYRA VONATKOZO KRITERIUM

Franciaorszag 2018-ban a GDP 2,5 %-4t Kitev6 allamhaztartasi hianyt regisztralt. A Bizottsag
2019. tavaszi eldrejelzése €s a stabilitasi programban szerepld tervek alapjan Franciaorszag
allamhéaztartasi hianya 2019-ben vérhatdéan a GDP 3,1 %-ara emelkedik, igy meghaladja a
Szerz6désben a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket. Jollehet meghaladja a GDP
3 %-at, az allamhaztartasi hiany a tervek szerint kdzel marad a Szerz6dés szerinti
referenciaértéekhez.

Ugyanakkor a Szerz6dés szerinti referenciaérték tallépése nem Kivételes, mivel nem
rendkiviili esemény vagy sulyos gazdasagi visszaesés eredménye a Szerzddés, tovabba a
Stabilitasi és Novekedési Paktum alkalmazasadban. A Bizottsag tavaszi elorejelzése 1,3 %-0S
redl-GDP-novekedést vetit elére 2019-ben, ami 0,3 szdzalékponttal alacsonyabb az el6z6
évinél, majd 2020-ban 1,5 %-ra novekszik (naptarhatdssal nem kiigazitva), mikozben a
kibocsatasi rés az eldrejelzések szerint egyre pozitivabb lesz.

A Szerzddés és a Stabilitasi és Novekedési Paktum alkalmazasaban a GDP 3 %-&ban
meghatarozott referenciaérték tullépése atmeneti. Mindenekel6tt a stabilitasi program és a
Bizottsag 2019. tavaszi elorejelzése szerint is a referenciaérték ala csokken a hiany 2020-ban.
2020-ra a stabilitasi program a GDP 2,0 %-at kitevé hianyt tervez, a bizottsagi el6rejelzés
szerint pedig a GDP 2,2 %-a lesz a hiany. A két eldrejelzés kozotti kiillonbség elsdsorban a
Bizottsag — szokasosan — valtozatlan politikat feltételezé eldrejelzésébdl ered. Konkrétan, a
Bizotts4g 2020-ra vonatkozd eldrejelzése nem veszi figyelembe a nyugdijak
alulindexalasabol ered6 megtakaritdsokat, mivel ezt az intézkedést a francia alkotmanytanacs
2018 végén tordlte. A stabilitdsi program altal lefedett késdbbi években a hiany a tervek
szerint 2021-ben a GDP 1,6 %-at, 2022-ben pedig 1,2 %-at fogja kitenni.



Osszegezve a 2019-re tervezett hidny a Szerzédésben a GDP 3 %-aban meghatarozott
referenciaérték kozelében, de afelett marad. A Szerzodés és a Stabilitasi és Novekedési
Paktum alkalmazésaban a referenciaérték tallépése nem kivételes, de atmeneti. Az elemzés
ezért arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerzodés és az 1467/97/EK rendelet alkalmazasaban
a hianyra vonatkozé kritérium prima facie nem teljesul a stabilitasi program és a Bizottsag
2019. tavaszi elbrejelzése alapjan, mindazonaltal a lejjebb felvazolt O0sszes érdemleges
tényez0 kelld figyelembevétele elott.

3. AZ ALLAMADOSSAGRA VONATKOZO KRITERIUM

A GDP-ardnyos &llamaddssdg-rata 2018-ban 98,4 %-on stabilizalodott. Az elsédleges
allamhaztartasi hianybol és a kamatkiadasokbol eredd adossagnoveld hatast foként a real-
GDP novekedése és a GDP-deflator emelkedése ellensulyozta, mindkettd a nevezOhatas
réven, tovabba az SFA-tételek kismértékii adossagesokkentd hatasa.

A Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése szerint 2019-ben az elsddleges egyenleg romlasdhoz
kapcsolodéan a GDP 99,0 %-ara novekszik. A hoélabdahatas adossagesokkenté hatasa
azonban a nominalis GDP ndvekedésének javuldsa kovetkeztében az eldrejelzések szerint
er6sodik, a kamatfizetések viszont varhatéan elérik a mélypontot. Az SFA-tételek varhatéan
enyhén pozitivak lesznek.

A Bizottsag 2019. tavaszi el6rejelzése szerint az allamadossag aranya 2020-ban
kismértékben, a GDP 98,9 %-ara csokken, a hodlabdahatas folyamatos adossagcsokkentd
hatdsa miatt. Ezt majdnem teljes mértékben ellenstlyozza az elsédleges egyenlegbdl eredd —
béar a korabbi évekhez képest Kisebb —, és az SFA-tételekbdl ered6 felfelé iranyuld nyomas.

A stabilitasi programban szereplé adossag-elorejelzések nagyjabdl Osszhangban vannak a
Bizottsag eldrejelzéseivel. Az addssagrata az elérejelzések szerint 2019 végére a GDP
98,9 %-ara emelkedik, majd 2020-ban a GDP 98,7 %-ara csokken. A Bizottsag valtozatlan
politikat feltételezd eldrejelzésétdl valo eltérés foként a stabilitdsi programban 2020-ra
tervezett alacsonyabb allamhéaztartasi hianybol ered, a nominalis GDP nodvekedésére
vonatkoz6 nagyjabol hasonlé feltételezések mellett.

A tulzotthiany-eljaras 2018. juniusi megsziintetését kovetéen Franciaorszag egy haroméves
atmeneti idészakban van, mely soran megfelel6 eldrelépést kell tennie az adossagcsokkentési
referenciaérték elérése felé. Az atmeneti id6szak 2018-ban kezd6dott és 2020-ban ér veget.
Az atmeneti idészak sordn a megfelelés felé vald folyamatos és eredményes eldrelépés
biztositasa érdekeben a tagallamoknak egyszerre kell betartaniuk a kovetkezo két feltételt:

a) elsoként, az éves strukturalis kiigazitdas nem térhet el a GDP Y4 %-éat
meghaladd mértékben a minimalis linearis strukturdlis kiigazitastol, amely
biztositja, hogy az atmeneti idészak végére elérjék az adodssagesokkentési
referenciaértéket;

b) masodikként, az atmeneti idészak soran a fennmaradd éves strukturalis
kiigazitas semmikor sem haladhatja meg a GDP % %-at (kivéve, ha az elsé
feltétel alapjan a GDP % %-at meghalado éves kiigazitasra van sziikseg).

A koz0lt adatok alapjan Franciaorszag nem tett megfeleld elérelépést az adossagesokkentési
referenciaérték elérése felé 2018-ban (lasd az 1. tablazatot), mivel a minimalis lineéaris
strukturalis kiigazitastdl valo eltérés a GDP 0,5 %-at tette ki. Franciaorszag az eldrejelzések
szerint 2019-ben és 2020-ban sem tesz megfeleld elérelépést. A Bizottsag elérejelzése szerint



a strukturalis egyenleg alig valtozik 2019-ben, ezért elmarad a minimalis linearis strukturalis
kiigazitas szerinti, a GDP 0,9 %-aban el6irt javulastol. A strukturalis egyenleg 2020-ban az
elérejelzések szerint szintén nagyjabol stabil marad, ami jelentds eltérést eredményezne a
minimalis linearis strukturalis kiigazitas értelmében a GDP 1,8 %-aban eldirt javulastol. Az
elorevetitett eltérések minden évben meghaladjak a GDP Y %-at, a fennmaradd éves
strukturalis kiigazitds pedig mindig meghaladja a GDP % %-at az atmeneti iddszakban.
Ennek megfeleléen Franciaorszag tullépi a szabalyban foglalt mozgésteret.

A stabilitasi programban foglalt forgatokonyv alapjan az addssagcsokkentési referenciaérték
teljesitése felé vald megfeleld elérelépés 2019-t61 sem lenne biztositott, mivel az
Ujraszamitott strukturalis kiigazitas a tervek szerint elmarad a minimalis linearis strukturalis
kiigazitas értelmében el6irt javulastol, 2019-ben GDP-ardnyosan 0,6 %-kal, 2020-ban pedig
1,3 %-kal. A Bizottsag altal 2019-re becsiilt alacsonyabb strukturalis kiigazitas foként annak
tudhato be, hogy két intézkedést, amelyek 6sszesitett hatdsa a GDP 0,1 %-a korili, egyszeri
jellegiik tekintetében eltérden kezelnek. Konkrétan, a Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése
egyszeriként kezeli a tarsasagi ado oOtodik eldlegének emelését, de nem kezeli ekként a
frekvenciaengedélyek értékesitésének rogzitését érintd valtozast.

2. tablazat: Addssagdinamika

2015 2016 2017 2018 2019 2020
COM COM COM COM| COM SP COM SP
Bruttd allamadéssag-rata 95,6 98,0 98,4 98,4 99,0 98,9 98,9 98,7
Adbssagrata valtozasa ° (1 = 2+3+4) 0,7 24 05 00 06 05 -0,1 -0,2
Hozzajarulas az adoéssagallomany
valtozasdhoz:
« Elsddleges egyenleg (2) 16 17 10 08 15 15 05 05
* Holabdahatas (3) -0,1 0,3 -09 -0,7 -0,9 -0,9 -1,0 -11
ebbdl:
Kamatkiadasok 2,0 18 17 17 1,6 15 16 15
Real-GDP novekedése -10 -11 -2,1 -15 -1,3 -1,3 -14 -14
Inflacié (GDP-deflator) 11 04 05 09 -13 11 -12 11
» SFA-tételek (4) -0,8 04 0,3 -0,1 01 -0,1 04 04
Megjegyzések:

% A GDP szazalékaban.

® A bruttd adossagrata valtozasa a kovetkezoképpen bonthato fel:

DDPD[DY]SF
Yy 1) %

T

aholt az id6; D, PD, Y és SF sorrendben az dllamadossag allomanya, az elsédleges hidny, a nominalis
GDP és az SFA-tételek, i ésy pedig az adéssag atlagos koltsége és a nominalis GDP ndvekedése. A
zarojelben szerepld kifejezés a holabdahatés, amely a kamatkiadasok és a gazdasagi novekedés
addssagratara gyakorolt egyittes hatasat méri.

Forras: 2019. évi stabilitasi program (SP) és a Bizottsag 2019. tavaszi elérejelzése (BIZ)

A Bizottsag altal 2020-ra el6re jelzett 0,1 szazalékponttal alacsonyabb koltségvetési
kiigazitds hasonloképpen a Bizottsag eldrejelzéseiben szokéasos, valtozatlan politika
feltételezeésébdl ered. Konkrétan, a Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése nem veszi figyelembe
a nyugdijak alulindexalésabol eredd, 3,4 milliard EUR-t kitevd megtakaritdsokat, mivel ezt az
intézkedést a francia alkotmanytanacs 2018 vegén torolte. Noha a kormany bejelentette, hogy



elérik ezeket a megtakaritasokat, az ezt alatdmasztd intézkedéseket egyel6re nem részletezték
kell6 mértékben.

Az elemzés ezért arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerzddés ¢s az 1467/97/EK rendelet
alkalmazésaban az adossagkritérium prima facie nem teljesil a 2018. évi tényadatok, a
Bizottsag 2019. tavaszi elérejelzése, valamint a stabilitisi program alapjan, mindazonéltal a
lejjebb felvazolt 6sszes érdemleges tényezo kelld figyelembevétele elott.

4, ERDEMLEGES TENYEZOK

Az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése elbirja, hogy a Bizottsag jelentése ,.figyelembe
veszi, hogy a koltségvetési hiany meghaladja-e az allami beruhazasok kiadasait, valamint
minden egyéb érdemleges tényezot, beleértve a tagallam kozéptavu gazdasagi és koltségvetési
helyzetét”. Ezeket a tényezOket tovabb pontositja az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3)
bekezdese, amely arrdl is rendelkezik, hogy kell6é figyelmet kell forditani ,,minden olyan
egyéb tényezdre, amely az érintett tagdllam véleménye szerint érdemleges a hidany- €s
addssagkritériumoknak valo megfelelés atfogd ertékelése szempontjabol, és amelyet az adott
tagéllam a Tanacs és a Bizottsag elé terjesztett”.

Ha az allamaddssagnak a GDP-hez viszonyitott aranya meghaladja a referenciaértéket, a
hianykritériumnak valé megfelelés értékelésekor az érdemleges tényezOket csak akkor kell
figyelembe venni a tulzott hidny fennallasardl szold hatarozathoz vezet6 1épések soran, ha az
atfogo elv kettds feltétele — miszerint az emlitett érdemleges tényezok figyelembevétele eldtt
az allamhaztartasi hiany kozel volt a referenciaértékhez és a referenciaérték tullépése csak
atmeneti — teljes mertékben teljesdl.

Az adossagkritérium nyilvanvaldé megsértése esetén az érdemleges tényezok elemzése
kiléndsen indokolt, mivel az addssdg dinamikajat nagyobb mértékben befolyasoljak a
kormany ellenérzésén kiviil es6 tényezok, mint a hiany esetében. Ezt az 1467/97/EK rendelet
2. cikkének (4) bekezdése is elismeri, amely eldirja, hogy az adossagkritériumnak vald
megfelelés értékelésekor az érdemleges tényezdket a kritérium megsértésének mértékétdl
fliggetlendl figyelembe kell venni. E tekintetben az addssagkritériumnak valé megfelelés
értekelése soran legalabb a kovetkezd harom f6 szempontot kell figyelembe venni (és vették
figyelembe korédbban), tekintettel ezeknek az addssagdinamikara és a fenntarthatdsagra
gyakorolt hatasara:

1. a kozéptava koltségvetési cél vagy az ahhoz vezetd kiigazitasi palya betartasa, amely
rendes makrogazdasagi koriilmények kozott feltételezhetden  biztositja a
fenntarthatosagot, illetve a fenntarthatosag felé torténd gyors elérelépést. Tekintve,
hogy az orszagspecifikus kozeptavl koltségvetési cél maér kialakitasanal fogva
figyelembe veszi az addssagszintet és a rejtett kotelezettségeket, a kozéptavu
koltségvetési célnak vagy az ahhoz vezetd kiigazitdsi palyanak valdo megfelelés
feltehetden biztositja, hogy az adossagrata legalabb kdzéptavon prudens szinthez
kozelitsen;

2. mar végrehajtott vagy strukturalis reformtervben részletezett strukturalis reformok,
amelyek varhatoan kozéptavon javitjak a fenntarthatdésagot a névekedésre gyakorolt
hatasuk révén, és ezéltal hozzajarulnak az adossag GDP-hez viszonyitott aranyanak
megfeleld csokkend palyara allitdsahoz. Osszességében a kdozéptava koltségvetési cél
(vagy az ahhoz vezetd kiigazitasi palya) betartdsa és a strukturalis reformok (az
eurdpai szemeszter keretében torténd) végrehajtasa rendes gazdasagi feltételek mellett



varhatéan fenntarthatd palyara allitja az addssagdinamikat (a kozéptavu koltségvetési
célnak megfeleld, stabil koltségvetési pozicid elérésén keresztiil) az adossag szintjére
és (a reformokon keresztiil) a gazdaséagi novekedésre gyakorolt egyuttes hatas révén;

3. kedvezétlen makrogazdasagi feltételek ¢és kiilondsen az alacsony inflacio, amely
gatolhatja a GDP-ardnyos addssag csokkentését, és kulondsen nehézzé teheti a
Stabilitasi és NOvekedési Paktum rendelkezéseinek valé megfelelést. Alacsony
inflaciés  kornyezetben  nehezebb a  tagdllamoknak  megfelelniik  az
adossagcsokkentési referenciaértéknek. llyen feltetelek mellett az
adossagkritériumnak valé megfelelés értékelésekor kulcsfontossdgu érdemleges
tényezd a kozéptava koltségvetési cél vagy az ahhoz vezetd kiigazitasi palya
betartasa.

E rendelkezésekre tekintettel a kovetkezd alszakaszok egymadst kovetden targyaljak: 1. a
kozéptavi koltségveteési helyzetet, beleértve a kozéptavd koltségvetesi cél eléréséhez
szilkséges kiigazitasnak valé megfelelés és az allami beruhazasok eértékelését; 2. az
allamadossag kozéptavl alakulasat, beleértve a dinamikajat és a fenntarthatosagat; 3. a
kozéptavu gazdasagi helyzetet; 4. a Bizottsag altal érdemlegesnek tartott egyéb tényezoket;
valamint 5. a tagallam altal el6terjesztett egyéb tényezdket.

4.1. A kozéptavua koltségvetési helyzet

Az utdlagos értékelés alapjan Franciaorszag 2018-ban nagyjabol megfelelt a kdzéptavu
koltségvetési cél eléréséhez sziikséges kiigazitasi palyanak. 2019 és 2020 tekintetében, mivel
fennall a kozéptavu koltségvetesi cél elérésehez szikseges kiigazitasi palyatol valo jelentés
eltérés kockazata, a koltségvetési kiigazitds varhatéan nem lesz elegendd ahhoz, hogy
Franciaorszag megfeleljen a prevencids 4g kovetelmenyeinek.

Az allamhéztartasi egyenleg, a strukturalis egyenleg és a kozéptavu koltségvetesi cél
eléréséhez sziikséges kiigazitas

Allamhéztartasi egyenleg

Franciaorszag allamhéaztartasi hianya a 2017. évi 2,8 %-rol 2018-ban a GDP 2,5 %-ara esett
vissza. A GDP-aranyos bevételek GDP-aranyosan 0,1 szazalékponttal csokkentek, a GDP-
aranyos kiadasok pedig 0,4 szazalékponttal lettek Kkisebbek. A Bizottsdg 2019. tavaszi
elérejelzése és a stabilitasi programban szerepld tervek alapjan Franciaorszdg hianya 2019-
ben vérhatéan a GDP 3,1 %-ara emelkedik. A Bizottsag tavaszi eldrejelzése szerint a hiany
2020-ban a GDP 2,2 %-ara csokken.

Az é&llamhaztartési hiany 2018-hoz képest 2019-re eldre jelzett novekedése a foglalkoztatasi
és versenyképességi adojévairasnak (CICE) a munkaltatok tarsadalombiztositasi jarulékai
tartos csokkentésévé valo atalakitasabol eredd statisztikai hatdssal magyardzhato, amely a
GDP mintegy 0,9 %-at teszi ki (lasd a 4.4. szakaszt). Ez a hatas egyszerinek tekinthetd, ezért
onmagaban nincs negativ hatassal az elérevetitett kdltsegvetési iranyvonalra. E hatas nélkil a
GDP 2,2 %-anak felelne meg az eldre jelzett allamhéztartasi hiany.

Kdzéptava koltségvetési cél és strukturalis egyenleg

Franciaorszag a stabilitdsi programjaban megerdsitette a GDP -0,4 %-anak megfeleld
kozéptava koltségvetési céljat. A kozéptava koltségvetési cél kellden szigortnak tlinik



rendesnek tekinthetd gazdasagi koriilmények kozott ahhoz, hogy kozép- és hosszu tavon
biztositsa az addssagszabalynak valo megfelelést. A stabilitasi program alapjan Franciaorszag
nem tervezi elérni kbzéptavu koltségvetési céljat 2022-re. A stabilitasi programban szerepl
informéaciok alapjan a Franciaorszag altal tervezett Ujraszamitott strukturalis kiigazitas a GDP
0,2 %-at, 0,1 %-at, 0,2 %-at és 0,3 %-at teszi ki 2019-ben, 2020-ban, 2021-ben, illetve 2022-
ben. A Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése szerint a strukturdlis egyenleg varhatéan alig
valtozik 2019-ben és 2020-ban.

A kozéptavua koltségvetési cél eléréséhez ajanlott kiigazitasnak valé megfelelés

A 2017. évi tanacsi ajanlas szerint Franciaorszagnak biztositania kell, hogy a netto els6dleges
allamhaztartasi kiadasok nomindlis ndvekedési rataja ne haladja meg az 1,2 %-ot 2018-ban,
ami a GDP 0,6 %-at kitevo éves strukturalis kiigazitasnak felel meg. A tényadatok és a
Bizottsag elorejelzése alapjan a diszkreciondlis bevételi intézkedések és egyszeri tételek
nélkiil szamitott elsddleges allamhéztartasi kiadasok novekedése meghaladta a kiadasi
referenciaértéket, ami a GDP 0,3 %-anak megfeleld eltéréshez vezetett a mogottes
koltségvetési pozicidban, és ez 2018-ban a kdzéptavu koltségvetési cél eléréséhez ajanlott
kiigazitasi palyatol valo kismértékii eltérésre utal. A strukturalis egyenleg viszont 2018-ban
GDP-aranyosan 0,2 szazalékpontnak megfelelé mértékben javult, ami szintén kismértéki, a
GDP 0,4 %-at kitevo eltérést mutat a kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd, a GDP 0,6 %-
anak megfeleld ajanlott strukturdlis kiigazitashoz képest. Ez indokoltta teszi az atfogd
értékelést.

Az atfogd értékelés nem mutat jelentds eltérést a két mérdszdm kozott. A megfigyelt
tobbletbevételek (GDP-aranyosan 0,1 szazalékpont) és a szamitasban hasznalt atlagosnal
nagyobb potencialis névekedés (szintén a GDP 0,1 %-a) kedvezett a strukturalis egyenleg
valtozasaval mért koltségvetési kiigazitasnak. A strukturdlis egyenleg valtozasat azonban
hatranyosan érintette a helyi valasztasi ciklushoz kapcsolédéan az allami beruhdzasok
megemelkedése (a GDP 0,1 %-aval). Ennek megfeleléen az atfogd értékelés azt mutatja,
hogy 2018-ban némi eltérés volt a kdzéptava koltségvetési célhoz vezetd javasolt kiigazitasi
palyéatol.

A 2018. évi tanécsi ajanlas szerint Franciaorszagnak biztositania kell, hogy a nett6 elsédleges
allamhaztartasi kiadasok nominalis novekedési rataja ne haladja meg az 1,4 %-ot 2019-ben,
ami a GDP 0,6 %-at kitevo éves strukturalis kiigazitasnak felel meg. A Bizottsdg 2019.
tavaszi elOrejelzése alapjan a diszkrecionalis bevételi intézkedések és egyszeri tételek nélkiil
szamitott nominalis els6dleges allamhaztartasi kiadasok ndvekedése varhatéoan a GDP 0,8 %-
at kitevé mértékben meghaladja az 1,4 %-0s alkalmazandd kiadasi referenciaertéket 2019-
ben, és ez a kozéptavl koltségvetési cél eléréséhez ajanlott kiigazitasi palyatol vald jelentds
eltérés kockazatara utal. A strukturalis egyenleg valtozasa a becslések szerint a GDP 0,0 %-a
lesz, ami elmarad a GDP 0,6 %-at kitevd sziikséges kiigazitastol, és ez szintén a jelentds
elterés kockazatara utal. Ez indokoltta teszi az atfogo értekelést.

Az atfogo értékelésbdl kideriil, hogy a strukturalis egyenleg valtozasaval mért koltségvetési
kiigazitasnak foként a GDP 0,2 %-at Kitevo elére jelzett tobbletbevétel, a kamatfizetések
varhatd csokkenése és a kozéptavu atlagot meghaladd becsult potencialis névekedés kedvez.
Ezeket a tényezOket csak részben ellenstilyozza a kozberuhdzasok 2019-re tervezett, a
valasztasi ciklushoz kapcsolodo felgyorsitasa. Ezért ugy tekinthetd, hogy a diszkrecionalis
bevételi intézkedések ¢és egyszeri tételek nélkiil szamitott nomindlis elsddleges
allamhaztartasi kiadasok novekedése pontosabb képet nyujt a mdogottes koltségvetési
kiigazitasrol.



Ennek megfelelden az atfogd értékelés 2019-ben a kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd
javasolt kiigazitasi palyatol vald jelentés eltérés kockazatira utal. 2018-at és 2019-et
egylittesen tekintve a kiadasi referenciaérték pillérétdl valo atlagos eltérés a GDP 0,6 %-at
teszi ki, mig a strukturalis egyenleg halmozott valtozasa terén az atlagos elmaradas a GDP
0,5 %-anak felelne meg, ami megerdsiti annak kockazatat, hogy jelentds lesz az eltérés 2019-
ben.

Ami 2020-at illeti, a Bizottsag 2019. tavaszi elorejelzése alapjan a diszkreciondlis bevételi
intézkedések ¢és egyszeri tételek nélkiil szamitott nomindlis elsddleges allamhaztartasi
kiadasok novekedése varhatdan meghaladja az 1,2 %-os alkalmazandé kiadasi
referenciaértéket, ami a mogottes koltségvetési pozicioban a GDP 0,7 %-at kitevo eltéréshez
vezet, és ez a kozéptavu koltségvetési cél elérésé¢hez ajanlott kiigazitasi palyatol vald jelentds
eltérés kockazatara utal. A strukturalis egyenleg valtozasa a becslések szerint a GDP 0,0 %-a
lesz, ami elmarad a GDP 0,6 %-at kitev6 sziikséges kiigazitastol, és ez szintén a jelentds
eltérés kockazatara utal. Az atfogd értékelés nem mutat 1ényeges eltérést a két mérdszam
kozott. 2019-et és 2020-at egyiittesen tekintve a kiadasi referenciaérték pillérétdl valo atlagos
eltérés a GDP 0,7 %-at teszi ki, mig a strukturalis egyenleg halmozott valtozasa terén az
atlagos elmaradés a GDP 0,6 %-anak felelne meg, ami szintén a kdzéptavu koltségvetési cél
eléréséhez vezetd ajanlott kiigazitasi palyatol valo jelent6s eltérés kockazatara utal 2020-ban.

Allami beruhazasok

A Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése szerint az allami beruhazasok a 2018-ban a GDP
3,4 %-at kitevé mértékrél 2019-ben varhatéan 3,5 %-ra emelkednek, az 6nkormanyzati
beruhdzasok 2020. évi helyhatdsagi valasztasokat megel6zé felgyorsitdsa miatt. 2020-ban
azonban az allami beruhazasok az elérejelzések szerint a GDP 3,4 %-ara csokkennek, ami a
helyi beruhazasi projekteknek a helyhatosagi véalasztasok évében vald lassuldsaval is
Osszefligg. 2017-ben és 2018-ban az Aallami beruhdzasok szintje alacsonyabb volt az
allamhaztartasi hianynal, és ez varhatéan 2020-ig igy is marad.

A francia kormany 2017 masodik felében ambiciézus beruhazaési tervet inditott (Grand Plan
d'Investissement 2018-2022). A terv f6 célja az volt, hogy elémozditsa a francia gazdasag
szerkezetének atalakitasat a kornyezeti atallas biztositasaval, az egyéni és tarsadalmi
készségek fokozasaval az oktatds tamogatasa, a versenyképesseg innovacion keresztili
erdsitése és a digitalizacio elémozditasa révén. A beruhazasi terv 6t évre elosztva 30 milliard
EUR értékii (a GDP 1,3 %-anak megfeleld) tovabbi allami beruhazasi kiadds mobilizalasat
célozta meg. A terv teljes végsd hatdsa azonban a kdzpénzek magénszektorbeli forrasokra
kifejtett multiplikatorhatasatdl, valamint attdl figg majd, hogy képes-e eredményesen ndvelni
a teljes tényezbétermelékenységet.

4.2. Az allamadossag kdzéptava alakulasa
Adossagdinamika

Az éallamadossag 2013 és 2017 kozott folyamatosan nétt a GDP 93,4 %-arol 98,4 %-ara, amit
az ugyanebben az idszakban tapasztalt halmozottan magas &llamhaztartasi hianyra, valamint
az evek tobbsegében alacsony nominalis GDP-novekedésre vezethetd vissza. A GDP-aranyos
allamaddssag-rata  2018-ban 98,4 %-on stabilizalodott. Az els6dleges allamhaztartasi
hianybol és a kamatkiadasokbdl ered6 adossagnoveld hatast a real-GDP ndvekedése, az arak
emelkedése (inflacids hatas) — mindketté a nevezdhatas révén —, valamint az SFA-tételek
kismértékli adossagesokkentd hatasa ellensulyozta.



A Bizottsag 2019. tavaszi elorejelzése szerint az allamad6ssag-rata varhatéan a GDP 99,0 %-
an tetézik 2019-ben, majd 2020-ban csokkenni kezd. Az els6dleges hiany a tervek szerint
2019-ben &tmenetileg 1,5 %-ra emelkedik a CICE térsadalombiztositasi jarulékok tartos
csokkentésévé vald atalakitasanak fent emlitett hatasa miatt. Amint ez a hatas megsziinik, az
elsédleges hiany varhatoan a GDP 0,5 %-ara sz{ikiil 2020-ban.

A hoélabdahatas foként a nominalis GDP novekedésének (mind a real-, mind az
arkomponensének) felgyorsuldsa miatt jarult hozza az elsddleges hiany hatasanak
ellensulyozasahoz 2017-ben és 2018-ban. Mikdzben a realndvekedés 2018-ban némi
lendiiletet vesztett, az inflacid felgyorsult, igy az egyiittes adossagcsokkentd hatas csak 0,2
szazalékponttal csokkent. A kamatfizetések viszont 2017-ben GDP-aranyosan 0,1
szazalékponttal, 1,7 %-ra csokkentek, és ezen a szinten maradtak 2018-ban. 2019-ben és
2020-ban a GDP novekedésének redlértelemben vett elore jelzett lassuldsa ellenére a
nominalis novekedés addssagcsokkenéshez vald hozzdjarulasa varhatoan erésodni fog az
inflacio elbrevetitett novekedése miatt, mig az allamaddssag kamatterhe az elérejelzés szerint
GDP-aranyosan tovabbi 0,1 szazalékponttal csokken.

Az SFA-tételek varhatoan enyhén pozitivak lesznek 2019-ben, 2020-ban pedig hozzajarulnak
az allamaddsséag-rata 0,4 szazalékpontos novekedéséhez. Az addssagnoveld hozzajarulast
elsésorban a hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok kibocsatdsahoz kapcsolddo dijak
(,,prime et décote a I'émission net de I'étalement des primes passées”) nettd hatdsa és a CICE
atalakitdsdnak 2019 utani fennmarad6, pénzforgalmi szemléletii koltségvetési hatasa
magyarazza.

A 2019. évi stabilitasi programban szerepld adossag-elorejelzések nagyrészt 0sszhangban
vannak a Bizottsag eldrejelzésével.

Kamatkiadasok

Az eurddvezeti altalanos tendenciaval Osszhangban a francia hitelviszonyt megtestesitd
instrumentumok kamatai tovabbra is példatlanul alacsonyak. A tizéves kdtvényhozam
atlagosan 0,55 % volt 2019 els6 negyedévében. A francia és a német kotvények kozotti
kildnbozet 2014 ota nagyjabol stabil, 40 bazispont koruli. Konkrétabban atlagosan 38, 49, 39
és 48 bazispont volt 2016-ban, 2017-ben, 2018-ban és 2019 elsé negyedévében, szemben a
2011. november vegi legmagasabb 154 bazisponttal. Az implicit kamatlabak nagyjabol
egyenletesen csokkentek 2008 Ota, 4,6 %-rol 2018-ban 1,8 %-ra. A Bizottsag 2019. tavaszi
elérejelzése szerint az allamadossag implicit kamatlaba 2019-ben eés 2020-ban tovabb, 1,7 %-
ra csokken.

Az dllamadossag fenntarthat6saga

A francia hatdsdgok a kedvezé piaci feltételeket a fennalld addossag hosszabb lejarati,
alacsonyabb kamatu refinanszirozasara hasznaltdk fel. A fennallo teljes adossagallomany
atlagos futamideje kozel 7,9 évre emelkedett 2018-ban, szemben a 2017. évi 7,8 évvel. A
kdzép- és hosszu tava adossag esetében 8 év feletti az atlagos futamido.

S6t, az atlagos futamidd és a befektetdi bazis diverzifikdlasa csokkenti a magas
allamaddssaghoz kapcsolddo rovid tava kockazatokat. Mivel a francia addssag eurdban
denomindlt, nincs devizakockazat. Emellett a francia allampapirok tovabbra is keresett
befektetések a toke- €s likviditasi kbvetelmenyeknek valdé megfelelés, valamint diverzifikacio
céljabol, akkor is, ha az atruhazhat6 allampapirok nem rezidens birtokosainak aranya iddvel
csokkent, és 2018-ban 54 % koruli volt, ami nagyjabdl egyenletesen oszlik meg az
eurdovezet és egyéb orszagok kozott.
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A fenntarthatosagi mutatok a Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzésében frissiiltek. Az SO mutatod
alapjan a magas allamadossag-rata ellenére nem varhatok jelent6s fenntarthatosagi kihivasok
rovid tavon. Noha az SO koltségvetési alindexe jelez némi rovid tava sebezhetdséget, ami
elsésorban a ciklikusan kiigazitott hianyra és a magas netto allamadossagra vezethetd vissza,
a pénzigyi és a versenyképességi alindex alacsony kockézatot mutat. Az alacsony révid tava
kockazatot megerdsiti a harom {6 hitelmindsitd intézet altal a francia allamadossagra adott
,,AA stabil” mindsités.

Kozeptdvon azonban magas allamadossag-fenntarthatdsagi  kockazattal —szembesil
Franciaorszag. Az S1 mutatét a kdzéptavu fenntarthatdségi kihivasok ertékelésere hasznaljak.
E mutatd szerint a francia strukturalis elsédleges egyenlegben GDP-aranyosan 5,0
szazalékpontos tovabbi kumulativ fokozatos javuldsra lenne szlikség 6t éven &t (2021-t61
kezdédben), hogy az adossdg aranya 2033-ra a GDP 60 %-ara csokkenjen. Ez az érték
elsésorban az allamadossag magas szintjével fiigg Ossze, ami GDP-aranyosan 3,0
szazalékponttal jarul hozza. A kedvezdtlen kiinduld koltségvetési helyzet (az
adossagstabilizald elsédleges egyenlegtél vald eltérésként definialva) GDP-ardnyosan 1,6
szazalékpontos hozzajarulast jelenthet, a fennmaradoé 0,4 szazalékpont pedig az eléregedéssel
kapcsolatos kozkiadasok eldre jelzett novekedésének tudhato be.

Az allamadossagra vonatkozo elérejelzések kulondsen érzékenyek a kamatlabak és a
novekedés alakuldsara. A magasabb kamatldbak vagy az alacsonyabb elére jelzett éves GDP-
novekedes tiz év utdn GDP-aranyosan 6 szazalékpont korali meértékben nagyobb
adossagratdhoz vezetnének.

Az S2 hosszl tavu koltségvetési fenntarthatdsagi kockazati mutaté a GDP 0,4 %-an all. Ugy
tlnik tehat, hogy Franciaorszdg hosszu tavon alacsony koltségvetési fenntarthatosagi
kockéazattal szembesiil, elsdsorban a kiindulo koltségvetési helyzettel dsszefliggésben, amely
GDP-aranyosan 1,9 szazalékponttal jarul hozza, és ezt nagyrészt ellensulyozza az
eloregedéssel kapcsolatos kiadasok — foként a nyugdijak terén — eldre jelzett csokkenése.
Ettdl fiiggetleniil, tekintettel a magas kozéptavli kockazatra Franciaorszdg hosszu tavua
koltségvetési fenntarthatosagi kockazatai 6sszességében kdzepesnek értékelhetok.

A Stabilitasi és Novekedési Paktumban eldirtaknak megfelelden a Franciaorszag kozéptava
koltségvetési célja felé valdo megfeleld elérelépés tartésan csokkend palydra allitand az
adossagot, amely 2029-ben a GDP 79 %-ara esne vissza. Mindazonaltal a kdzéptava
koltségvetési cél eléréséhez jelentds koltségvetési kiigazitasra van sziikség, figyelembe véve,
hogy a strukturalis hiany a becslések szerint valtozatlan politika mellett 2020-ban a GDP
2,5 %-a lesz.

4.3. A kozéptava gazdasagi helyzet

A redl-GDP novekedése 2016 oOta potencial feletti volt Franciaorszagban. 2012 és 2016
kozott a gazdasagi tevékenység lassuldsa €s az alacsony inflacid elhtzodo iddszaka
megnehezitette az adossag csokkentését. A nominalis novekedés 2017 ota erdsodik, és
varhatdéan 2020-ig stabil marad. Ezért a makrogazdasagi feltételeket nem lehet enyhitd
tényezoként figyelembe venni annak magyarazatiban, hogy Franciaorszdg miért nem Iépett
megfeleld mértékben elére 2018-ban az adossagesdkkentési referenciaértek teljesitése fele.
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Franciaorszag némi haladast ért el a 2018. évi orszagspecifikus ajanlasok’ végrehajtasaban.
Mindenekeldtt fontos strukturalis reformokat hajtott végre a szakképzési rendszer
megreformalasa céljabol, és némi haladast ért el a minimalbér valtozasanak mérséklése, az
adorendszer egyszerisitése €s a biirokracia csokkentése terén, a versenyképesség tamogatasa
érdekében.

Ciklikus feltételek, potencialis ndvekedés és inflacio

A francia gazdasag a 2009-es globalis gazdasagi recessziot kovetden viszonylag ellenallonak
bizonyult. A gazdasagi tevékenyseg 2009-ben 2,9 %-kal csokkent, de 2010-ben és 2011-ben
Ujra novekedésnek indult. 2012-ben tjra jelent6sen lassult, majd fokozatosan helyreallt,
évente atlagosan kozel 1 %-0s GDP-novekedés mellett. A GDP-novekedés jelentdsen, 2,2 %-
ra emelkedett 2017-ben, de 2018-ban mérséklddott, és varhatdoan tovabb csokken 2019-ben és
2020-ban, de tovabbra is meghaladja a potencialt.

A potencialis ndvekedés a 2008-as pénzigyi Valsdg Ota a legtdbb nagy eurdovezeti
gazdasaghoz hasonloan visszaesett. A potencialis GDP ndvekedési rataja a 2000 és 2008
kozotti atlagosan 1,8 %-r6l 2009 és 2018 kozott mindossze 1,0 %-ra csokkent, az
elérejelzések szerint pedig fokozatosan visszanyeri lenduletét és 2020-ban 1,3 %-ot ér el.
Franciaorszag esetében a potencidlis GDP novekedésének lassuldsa foként a teljes
tényezotermelékenység csokkend javulasaval jellemzett hosszu tavi tendencia folytatodéasat
tikrozi, amelynek ellenstlyozasara csak részben kertlt sor a kozelmultban. A valamivel
alacsonyabb tokefelhalmozas szintén visszafogta a potencialis novekedést, annak ellenére,
hogy a nem pénziigyi vallalatok bruttdé beruhdzasi rataja viszonylag ellenéllé volt a valsag
soran.

A 2019. tavaszi eldrejelzésen alapuld bizottsagi becslések szerint a kibocsatasi rés 2017-ben
bezarult, és ezt kovetden varhatéan pozitivva valik, mikézben a GDP-ndvekedés potencial
felett marad. A kibocsatasi rés 2020-ban vérhat6an eléri a 0,7 %-ot.

Az alacsony belfoldi a&rndvekedés 2016-ig tartd elhizodo idészaka utan Franciaorszagban az
inflacid a 2017. évi 1,2 %-rol 2018-ban 2,1 %-ra emelkedett. A 2018. évi arnyomas foként az
olajarakbdl, valamint a dohany- és energiaadok emelésébdl eredt. A 0,9 %-0s GDP-deflator
igy jelent6s mértékben alatta maradt a HICP-vel mért inflacionak 2018-ban, és varhatdan
1,3 %-ra novekszik 2019-ben és 2020-ban egyardnt, megkozelitve a HICP-inflaciot. A
nominalis GDP ezért varhatéan a 2018-as 2,5 %-rol 2019-ben 2,7 %-ra, 2020-ban pedig
2,9 %-ra novekszik.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0910(09)&from=HU
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3. tablazat: Makrogazdasagi és koltségvetesi fejlemények®

2015 2016 2017 2018 2019 2020

BIZ BIZ BIZ BIZ BIZ SP BIZ SP
Real-GDP (%-0s véltozas)® 11 12 22 16 13 14 15 14
GDP-deflator (%-os valtozas) 11 0,2 0,7 0,9 13 12 13 12
Potencialis GDP (%-0s valtozas) 09 10 11 12 12 14 13 14
Kibocsatasi rés (a potencidlis GDP %- -1,2 -1,0 0,0 0,4 05 04 0,7 05
Bruttd allamadéssag 95,6 98,0 984 984 99,0 98,9 98,9 98,7
Koltségvetési egyenleg -3,6 -35 -28 -25 -31 -31 -2,2 -20
Elsédleges egyenleg -16 -1,7 -1,0 -0,8 -15 -15 -05 -05
Egyszeri és mas atmeneti intézkedések 0,0 -0,1 0,0 -0,2 -09 -10 -0,1 -0,1
Brutt6 allami alléeszkéz-felhalmozés 34 34 3,3 34 3,5 3,5 34 34
Ciklikusan kiigazitott egyenleg -29 -29 -2,8 -2,8 -34 -33 -2,6 -2,3
Ciklikusan kiigazitott elsddleges -0,9 -1,0 -1,0 -11 -1,8 -0,8 -1,0 -0,7
Strukturalis egyenleg -28 -28 -2,7 -2,6 -2,6 -2,3 -25 -2,2
Strukturalis elsédleges egyenleg -0,8 -1,0 -1,0 -0,9 -09 -0,8 -0,9 -0,7
Megiegyzések:
? Eltérd megjeldlés hidnydban a GDP szizalékéban.
P Naptarhatassal kiigazitva csak a SP-ban.
° A ciklikus hatasoktol megtisztitott, egyszeri és mas atmeneti intézkedések nélkiil szamitott
Forras: 2019. évi stabilitasi program (SP) és a Bizottsag 2019. tavaszi elérejelzése

Strukturdlis reformok

Franciaorszag 2017 ota atfogd reformcsomagot hajt végre, amelynek célja a kozkiadasok
visszafogésa, a vallalkozasok adoterheinek csokkentése és a munkaerdpiac rugalmasabba
tétele. A reformok lendiiletet kaptak, de teljes kori végrehajtasuk tovabbra is 1étfontossagu,
és tovabbi reformokra van sziikség. A 2017-ben elfogadott munkaerépiaci reform hatasai
kezdenek kézzelfoghatova valni, az tizleti kornyezet javuldsat pedig varhatdan felerdsiti a
2019-ben elfogadott Uj PACTE-torvény. A beruhdzasi terv (Grand plan d'investissement
2018-2022) szintén eldsegitheti a novekedést és a foglalkoztatast. A terv prioritasai
megfelelonek tekinthetdk a francia gazdasagot jellemz6 hianyossagok kezelésére. Jelentds
kihivasok maradtak fenn, mindenekel6tt konkrét 1épésekre van sziikség a tervezett
kiadascsokkentés végrehajtasa érdekében, hogy az allamadossag stabilan csokkend palyara
alljon.

A Bizottsag 2019. évi orszagjelentésében® igy értékelte, hogy Franciaorszag némi haladast
ért el a 2018. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén, és a gazdasagi tevékenységek
lassulasa ellenére folytattdk a reformmenetrendet. Konkrétabban, Franciaorszag jelentds
haladast ért el a szakképzés reformjanak végrehajtasa terén. Némi haladast ért el a
minimalbér valtozasanak meérséklése, az addrendszer egyszeriisitése és a biirokracia
csokkentése terén. Csupan korlatozott haladast ért el a nyugdijrendszer reformja, a
munkaerdpiaci hozzaférés és esélyegyenldség javitasa, a szolgaltatasok versenyének fokozasa
és az innovacios rendszer hatékonysaganak novelése terén. Nem ért el haladast az ,,Action
Publique 2022” program keretében a kiadasi feliilvizsgalat részletesebb kidolgozasa ¢s
végrehajtasa terén. Tovabbra sincsenek kelléen meghatarozva a kozkiadasok csokkentését és
hatékonysaguk novelését celzo intézkedesek.

® Lasd: bizottsagi szolgélati munkadokumentum, SWD (2019) 1009 final, 2019.2.27., 2019. évi orszagjelentés —
Franciaorszag, amely tartalmazza a makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérél —és

-7z
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2018-ban Franciaorszagban nem romlottak tovabb a makrogazdasagi egyensulyhianyok
(amelyek fOként a magas allamaddssaghoz ¢és a gyenge versenyképességi dinamikahoz
kapcsolodnak), de jelentések maradtak. Ez alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Franciaorszagban tovabbra is makrogazdasagi egyenstlyhiany all fenn®.

A kormany azt tervezi, hogy 2019-ben a nyugdijrendszer miikodésének egyszerisitését és az
allaskeresési ellatasi rendszer reformjat célzd intézkedéseket terjeszt el6. A nyugdijak
esetében az elfogadand6 torvény a tervek szerint fokozatosan egységesitené a jelenleg
parhuzamosan 1étezé kiilonbozé nyugdijrendszerek szabdlyait, hogy javuljon a rendszer
atlathatésdga, méltanyossaga és hatékonysaga. A hatékonyabb nyugdijrendszer segithet a
kozéptavi allamhaztartasi fenntarthatosagi  kockazatok enyhitéseben. Emellett az
allaskeresési ellatadsi rendszer tervezett reformja hozzajarulhat a munkaerdpiac
szegmentalddasanak csokkentéséhez, és elémozdithatja a hatarozatlan idejii szerzodésekre
valo atallast. A szocidlis partnerek kozotti legutobbi megallapodas lehet6vé tette, hogy az
allaskeresési ellatasi rendszer adossagat 2018 vegén 37,1 milliard EUR-ra korlatozzak. 2019
elején ujabb targyalasok kezdédtek a szocidlis partnerek kozott az allaskeresési ellatési
rendszerrél. A célok a kovetkezok voltak: i. a rendszer addssdganak csokkentése, ii. a
szabalyok modositasa a munkahelyek bizonytalansaganak csokkentése és annak érdekében,
hogy a szabalyok segitsek a munkanélkilieket, valamint iii. olyan 6szt6nz6 mechanizmus
kialakitasa, amely csokkenti a véllalkozasok allasvesztési ratajat, ha az tdlzottan magas. A
szocialis partnerek nem tudtak megallapodni egy 1j szabalyrendszerrél. A reformra
vonatkoz6 dontés jelenleg a kormany kezében van, amely elkotelezett amellett, hogy 2019
vége elott megallapodas sziilessen.

4.4, A Bizottsag altal érdemlegesnek tartott egyéb tényezok

A Bizottsag altal érdemlegesnek tartott egyéb tényezd a versenyképességi és foglalkoztatasi
adojovéirasnak (CICE) a munkaltatok tarsadalombiztositési jarulékai tartds csokkentésével
valé felvaltasahoz kapcsolddo hiany- és adossagndvekedés statisztikai es egyszeri jellege.

A CICE egy 2013-ban létrehozott rendszer. Célja a munkaltatok tarsadalombiztositasi
jarulékainak csokkentése a tarsasagi adokra fizetend6 adojovairas révén, amely az egy adott
évben a munkavallaloknak kifizetett bruttd béreken alapul. A nemzeti szamlakban ezt az
addjovairast tamogatasként kezelik, és az igény targyévéhez viszonyitva egytdl akar harom
évig terjedd késedelemmel konyvelik el.

Ez a sajatos konyvelési mddszer és a CICE felvaltasa a tarsadalombiztositasi jarulékok
egyenértékli csokkentésével két hatast fejt ki. Egyrészrdl a jarulékcsokkentés a végrehajtast
kovetden azonnal konyvelésre keriil (azaz 2019. januar 1-jétél). Masrészrél, a CICE szerinti,
a 2018-ban foglalkoztatott munkavallaloknak megfeleld igények tdmogatast eredményeznek,
amelyet szintén 2019-ben kell elkdnyvelni, holott a CICE mar nincs érvenyben. E két hatas
kombinacidja egyszeri, a GDP 0,9 %-a koriili kettés koltséget eredményez az atalakitas
évében. Ezen egyszeri hatds nélkiil 2019-ben a GDP 2,2 %-anak felelne meg az eldre jelzett
allamhaztartasi hiany.

° Lasd: a Bizottsag kozleménye, COM (2019) 150 final, 2019.2.27., ,,2019. évi eurépai szemeszter: Az
1176/2011/EU rendelet szerinti értékelés a strukturalis reformok terén elért haladasrél, a

crer

eredményeirdl”.
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Osszességében a CICE helyett a tarsadalombiztositasi jarulékok csokkentésére vald atallas
atmeneti koltségvetési hatast fejt ki, amely nem vezet a koltsegvetési pozicio tartos
megvaltozasahoz. Ezek alapjan a Stabilitasi és Novekedési Paktum alkalmazasaban egyszeri
tételnek tekinthetd, és hatdsat nem veszik figyelembe a Paktum prevencios aga szerinti
koltségvetési kiigazitas kiszamitasa soran.

A CICE koltségvetési szempontbol semleges, a tarsadalombiztositasi jarulékok
csokkentésével valo felvaltasa a Franciaorszagnak cimzett 2017. eévi 2. orszagspecifikus
ajanlasra (1. alrész) reagal. Az ajanlas konkrét szovege szerint: ,,A koltségvetésre nézve
semleges modon konszoliddlja a munkaerdkoltséget csokkentd intézkedéseket annak
érdekében, hogy maximalizalja azok hatékonysagat, és fokozza a foglalkoztatasra és a
beruhdzasokra gyakorolt hatasukat”; e tekintetben a haladas jelentésnek mindsiilt 2019-ben.

4.5. A tagallam altal eloterjesztett egyéb tényezok

A francia hatdsadgok 2019. majus 31-én az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdésével
Osszhangban az ¢érdemleges tényezoket ismertetd levelet tovabbitottak. Az eldzd
szakaszokban bemutatott elemzés mar nagyjabol lefedi a hatdsadgok altal eldterjesztett f6
tényezoket.

Konkrétan, a hianykritérium kapcséan a francia hatésagok azzal érvelnek, hogy a GDP 3 %-
anak megfelel6 referenciaérték 2019. évi tervezett tallépése atmeneti, korlatozott és kiveételes,
mivel a CICE térsadalombiztositasi jarulékok tartds csokkentésévé vald atalakitasdhoz
kapcsolodo kivételes koltségekbdl ered, amelyek nélkiil a hiany a GDP 2,3 %-a lenne. Az
allamhaztartasi hiany 2020-ban a tervek szerint a GDP 2 %-ara csokken.

Masrészt a hatosagok azzal érvelnek, hogy az allami kiadasokat erdsen visszafogtak, mivel
2018-ban redlértelemben csokkentek (0,3 %-kal). A hatsagok tovabba azt allitjak, hogy a
kiadasok visszafogasa a jovOoben is folytatddni fog. Konkrétan 2019-ben a kdzkiadasok
redlértelemben vett névekedése a tervek szerint az elmalt tiz évi atlagnal sokkal alacsonyabb
lesz, a szocialis ellatasok alulindexalasanak, az allaskereseési ellatasokkal kapcsolatos varhato
megtakaritasoknak és a helyi oOnkormanyzatokkal kotott szerzOdések —tényleges
végrehajtasanak kdszonhetden.

Ugyanakkor a francia hatdésagok szerint a 2019. évi stabilitdsi programban felvazolt
allamhaztartasi iranyvonal megerdsiti a foglalkoztatas €s a haztartasok vasarloerejének
tdmogatasat célzé tovabbi adocsdkkentés iranti elkotelezettséget. Ezzel 0Osszefliggésben a
»sargamellényes” valsagra valaszul elfogadott intézkedések célja a végrehajtott reformok
elfogadhatosaganak biztositasa, és foként a mar megtervezett intézkedések eldrelitemezése.

Kovetkezésképpen a hatdésagok emlékeztetnek arra, hogy a kdzéptava koltségvetési cel felé
vezetd palyat az 0) feltételekhez igazitottdk, beleértve egy a vartnal alacsonyabb GDP-
novekedés lehetdségét is a kovetkezd években.

Az addssagkritérium tekintetében a francia hatosagok azzal érvelnek, hogy a Szerzddés altal
lehetévé tett mozgasteret figyelembe véve a 2018-ban megfigyelt, a GDP 0,2 %-anak
megfeleld strukturdlis kiigazitds Osszhangban van a Stabilitdsi és NoOvekedési Paktum
prevencios aga keretében eldirt kiigazitassal.

Ennek megfeleléen a hatosagok azt allitjdk, hogy a 2019. évi stabilitdsi programban
bemutatott, a kozeéptavu koltségvetesi celhoz vald tervezett kozelités biztositja az
allamaddssag fenntarthatdsagat.
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5. KOVETKEZTETESEK

A brutto allamadossag 2018 végén a GDP 98,4 %-at tette ki, ami joval a Szerzédés altal a
GDP 60 %-aban megallapitott referenciaérték felett van. Franciaorszag nem tett megfeleld
elorelépést az adossagesokkentési referenciaérték elérése felé 2018-ban. Ez arra enged
kovetkeztetni, hogy az 0Osszes érdemleges tényezd figyelembevétele elott ugy tinik, a
Szerzédésben meghatarozott adossagkritérium 2018-ban prima facie nem teljesult.

Ezen tulmenbéen az allamhaztartasi hiany 2019-ben a tervek szerint a GDP 3,1 %-ara
emelkedik, igy meghaladja a Szerz6désben a GDP 3 %-aban meghatéarozott referenciaértéket,
bar kozel marad hozza. A Szerzddés €s a Stabilitdsi és Novekedési Paktum alkalmazasaban a
referenciaérték tallépése nem Kkivételes, de &atmeneti. Az elemzés ezért arra enged
kovetkeztetni, hogy — az Osszes érdemleges tényezé figyelembevétele elétt — a Szerz6dés
alkalmazéasaban a hianyra vonatkozo kritérium nem teljesult.

A SzerzOdéssel Osszhangban ez a jelentés megvizsgalta az érdemleges tényezdket, hogy
értékelje a hidny- és addssagkritériumnak valé megfelelést.

Az adossagkritérium tekintetében — a prevencios agnak vald megfelelés atfogd értékelése
alapjan — Franciaorszag 2018-ban nagyjabol megfelelt a kdzéptavu koltségvetési cél
eléréséhez ajanlott kiigazitasi palyanak. Emellett a rovid tavu fenntarthatdsagi kockazatok
alacsonyak.

A Szerz6désben a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték tervezett tullépése
tekintetében a Bizottsdg ugy Véli, hogy a 2019-re tervezett eltérés kismértékii és atmeneti. A
hiany 3,1 %-ra vald novekedése tovabba kizarélag a foglalkoztatasi és versenyképességi
adojovéirasnak (CICE) a munkaltatok tarsadalombiztositasi jarulékai tartds csokkentésévé
valé atalakitasa jelentette egyszeri statisztikai hatasbdl ered, amely a GDP 0,9 %-at teszi Ki.

Osszességében Franciaorszag némi haladast ért el a 2017 6ta bejelentett, az orszagspecifikus
ajanlasokra valaszul hozott strukturalis reformok végrehajtasaban, foként a versenyképesség,
a foglalkoztatds, az oktatds, a szakképzés és az addzés terlletén. E reformok varhatéan
hozzéjarulnak a gazdasag ndvekedési potencidljanak fokozasdhoz és a makrogazdasagi
egyensulyhianyok kockazatanak csokkentéséhez, ezaltal kozép- és hosszU tavon pozitiv
hatast gyakorolnak az allamadossag fenntarthatosagara.

Az e jelentésben bemutatott elemzés magdaban foglalja valamennyi érdemleges tényezd és
kuléndsen az aldbbiak értékelését: i. Franciaorszag nagyjabél megfelelt a kdzéptavu
koltségvetési cél eléréséhez ajanlott kiigazitasi palydnak 2018-ban; ii. a rovid tavu
fenntarthatdsagi kockazatok alacsonyak; iii. a GDP 3 %-aban meghatérozott referenciaérték
2019. évi tullépése kismértékii, atmeneti, és kizarolag egy egyszeri hatasbol ered; valamint iv.
az elmult években a Franciaorszaghoz cimzett orszagspecifikus ajanlasokra valaszul hozott,
novekedeést oOsztonzo strukturdlis reformokat hajtottak veégre, amelyek koziil tobb is
elomozdithatja az allamadodssag fenntarthatosdaganak javitdasat. Az elemzés arra utal, hogy a
Szerzddésben és az 1467/97/EK rendeletben meghatdrozott hiany- és addssagkritérium
jelenleg teljesitettnek tekintends. Ugyanakkor mivel Franciaorszag az értékelés szerint
jelent6s eltérés kockazataval szembesiil 2019-ben és 2020-ban, tovabbi koltségvetési
intézkedéseket kell hozni 2019-t61 a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi
palyanak val6 megfelelés biztositasa érdekében.
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