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A BIZOTTSAG JELENTESE
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Az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti
jelentés

1. BEVEZETES

A tulzott hiany esetén kovetendd eljarast (a tovabbiakban: tulzotthiany-eljaras) az Eurdpai
Unié mitkodésérol szold szerzddés (a tovabbiakban: a Szerzddés) 126. cikke irja eld. Az
eljaras részletes szabdlyait a tOlzott hidny esetén kovetendd eljaras végrehajtasanak
felgyorsitasarol és pontositasardl szolo 1467/97/EK rendelet' hatdrozza meg, amely a
Stabilitasi és NoOvekedési Paktum része. A tdlzotthidny-eljaras alatt allo eurddvezeti
tagallamokra vonatkoz6 egyedi rendelkezéseket a 473/2013/EU rendelet® hatarozza meg.

A Szerz8dés 126. cikkének (2) bekezdése szerint a Bizottsag a koltségvetési fegyelem
betartasat két kritérium alapjan kiséri figyelemmel, nevezetesen: a) a tervezett vagy tényleges
koltségvetési hidnynak a bruttd hazai termékhez (GDP) viszonyitott aranya tallépi-e e a 3 %-
os referenciaértéket, kivéve ha ez arany jelentds mértékben €s folyamatosan csokkent, €s elért
egy, a referenciaértékhez kozeli szintet; vagy a referenciaérték tallépése csak Kkivételes és
atmeneti, és az arany kozel marad a referenciaértékhez; és b) az allamadossagnak a GDP-hez
viszonyitott ardnya tullépi-e a 60 %-os referenciaértéket, kivéve, ha az arany elegendd
mértékben csokken, és kielégit6 titemben kozelit a referenciaértékhez’,

A Szerz6dés 126. cikkének (3) bekezdése tigy rendelkezik, hogy ha egy tagallam nem felel
meg az egyik vagy mindkét emlitett kriteriummal kapcsolatos kdvetelményeknek, a Bizottsag
errdl jelentést készit. A Bizottsag jelentése ,figyelembe veszi, hogy a koltségvetési hiany

HL L 209, 1997.8.2., 6. 0. A jelentés figyelembe veszi tovabba a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag
altal 2016. julius 5-én elfogadott ,,A Stabilitdsi és Novekedési Paktum végrehajtasanak részletes
leirasa, valamint iranymutatasok a stabilitdsi programok és konvergenciaprogramok tartalmara és
formajara vonatkozoan” cimii itmutatot, amely elérhetd a kovetkezd internetcimen:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm .

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 473/2013/EU rendelete a koltségvetésiterv-javaslatok
monitoringjara és értékelésére, valamint az eurddvezeti tagallamok tilzott hidnya kiigazitdsanak
biztositasara vonatkoz6 kozos rendelkezésekr6l (HL L 140, 2013.5.27., 11. 0.).

E csokkenés ¢és iitem az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (1la) bekezdése szerint akkor mindsiil
LHelegendd mértéki”-nek, illetve ,kielégit6”-nek, ha az addssagratanak ,,a referenciaértéktol valod
eltérés[e] az el6z6 harom évben viszonyitdsi alapként évente atlagosan egyhuszaddal csokkent”. A
rendelet megallapitja tovabba, hogy ,,[a]z addssagkritérium szerinti kovetelmény abban az esetben is
teljesiiltnek mindsiil, ha a Bizottsag koltségvetési eldrejelzései azt mutatjak, hogy az eltérés az eldirt
mértékben csokkenni fog abban a haroméves idészakban, amely feldleli a legutolsé olyan évet kovetd
két évet, amelyre vonatkozoan rendelkezésre allnak adatok”. Emellett az 1467/97/EK rendelet eldirja,
hogy ,,figyelembe kell venni a ciklusnak az adossagcsokkentés iitemére gyakorolt hatasat”. Ezeket az
elemeket a Stabilitasi és Novekedési Paktum magatartasi kédexében meghatéarozottak szerint a Tanacs
altal jovahagyott addssagcsokkentési referenciaértékre forditottdk le. Az addssagesokkentési
referenciaértéknek valé megfelelést harom kiilonb6z6 konfiguracioban értékelik: visszatekinté és
eléremutatd jelleggel, valamint a ciklus hatdsaval kiigazitott addssagcsokkentési referenciaérték
alapjan.



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm

meghaladja-e az &llami beruhazasok kiadasaiz, valamint minden egyéb érdemleges tényezdt,
beleértve a tagallam kdzéptavi gazdaséagi és koltségvetesi helyzetét”.

Ez a jelentés, amely a tulzotthiany-cljaras els6 1épését jelenti, azt elemzi, hogy Ciprus
megfelelt-e a Szerzédésben foglalt hidny- és addssagkritériumnak, kellben figyelembe véve a
gazdasagi hatteret és mas érdemleges tényezoket.

A ciprusi hatésagok altal 2019. marcius 29-én bejelentett’, és ezt kovetden az Eurostat altal
validalt® adatok azt mutatjak, hogy az allamhaztartasi hiany Cipruson 2018-ban elérte a GDP
4,8 %-at, mig az adossag a GDP 102,5 %-at tette ki, azaz szintjiik meghaladta a Szerz6désben
a GDP 3 %-aban, illetve 60 %-aban meghatarozott referenciaértéket. A bejelentés szerint
2019-re a GDP 3,4 %-anak megfelelé allamhaztartasi tobbletet és a GDP 95,9 %-anak
megfeleld addssagratat iranyoztak eld. Ciprus 2019. évi stabilitdsi programja, amelyet a
Bizottsag 2019. &prilis 30-4n kapott meg, a GDP 3,0 %-anak megfelelé allamhaztartasi
tobbletet és a GDP 95,7 %-anak megfelelé adossagratat tervez.

A bejelentett adatok azt mutatjak, hogy Ciprus 2018-ban nem felelt meg a koltségvetési
hianyra vonatkozo kriteriumnak (lasd az 1. tablazatot), mivel a bejelentett allamhaztartési
hiany meghaladta a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket. A Bizottsag 2019. majus
7-én kozzétett 2019. tavaszi elOrejelzése szerint Ciprus 2019-ben és 2020-ban varhatéan meg
fog felelni a hianyra vonatkozo kritériumnak, mivel allamhéaztartasi egyenlege az
elorejelzések szerint 2019-ben a GDP 3 %-anak, 2020-ban pedig a GDP 2,8 %-4nak
megfeleld tobbletet ér majd el. Ciprus a stabilitasi programban foglalt forgatokonyv alapjan is
varhat6an meg fog felelni a 2019-t61 a hianyra vonatkoz6 kritériumnak, az el6rejelzés szerint
2019-ben a GDP 3,0 %-at, 2020-ban pedig a GDP 2,6 %-at Kitevé allamhaztartasi tobblettel.

Az, hogy Ciprus 2018-ban nem felelt meg a hidnyra vonatkoz6 kritériumnak, az aldbbiakban
vizsgalt dsszes tényezd figyelembevétele elbtt azt bizonyitja, hogy a Stabilitasi és Novekedési
Paktum értelmében prima facie tulzott hiany allt fenn.

Bar 2018-as adoOssagratdja meghaladta a GDP 60 %-at, Ciprus 2018-ban megfelelt az
atmeneti adossigszabalynak, és az elbrejelzések szerint 2019-ben és 2020-ban meg fog
felelni az ad6ssagcsokkentési referenciaértéknek. Ez arra enged kdvetkeztetni, hogy Ciprus
megfelel az adossagkritériumnak a Stabilitasi és Novekedési Paktum alkalmazasaban.

1.tablazat Koltségvetési hiany és allamadossag (a GDP %-aban)

2019 2020
2016 | 2017 | 2018
BIZ SP BIZ SP
Koltsegvetesi 03 | 18 | 48 | 30 3 28 26
egyenleg
Bruttd allamado6ssag 1055 | 958 | 1025 | 96.4 95.7 89.9 89.1

Forrds: a 2019. évi stabilitasi program (SP) és a Bizottsdg (BIZ) 2019. tavaszi elrejelzése

* A 479/2009/EK rendelet értelmében a tagallamok évente kétszer tajékoztatjak a Bizottsagot a koltségvetési

hianyra és az addssag szintjére vonatkozo tervezett és tényleges adatokrdl. Ciprus legutobbi bejelentése
elérheté az alabbi weboldalon: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-
deficit-procedure/edp-notification-tables.

> Az Eurostat 67/2019 sz. sajtokdzleménye, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-
23042019-AP-EN/bb78015c-c547-4b7d-b2f7-4fffe7bcdfad
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A Bizottsag ezért elkészitette ezt a jelentést, hogy atfogdéan értékelje a hidnyra vonatkozé
kritériumtol vald eltérést, és megvizsgalja, hogy indokolt-e a tulzott hiany esetén kdvetendd
eljards meginditasa. A jelentés 2. szakasza a hianyra vonatkozo6 kritériumot vizsgalja. A 3.
rész az adossagra vonatkozo kritériumot vizsgalja. A 4. szakasz az allami beruhazéasokkal és
mas érdemleges tényezdkkel foglalkozik, beleértve a kozéptava koltségvetési célhoz (MTO)
vezetd korrekcios palya értékelését. A jelentés figyelembe veszi a Bizottsag 2019. tavaszi
elorejelzését.

2. A KOLTSEGVETESI HIANYRA VONATKOZO KRITERIUM

Ciprus &llamhaztartasi egyenlegében a 2017. évi 1,8 %-os tobblet utdn 2018-ban 4,8 %-0s
hiany jelentkezett. Ez utobbi magaban foglalja a Cyprus Cooperative Bank értékesitéséhez és
rendezett felszamolasadhoz nyujtott kormanyzati tdmogatas egyszeri hatasat, amely a GDP
8,3 %-at tette ki. Az egyszeri intézkedések nélkil az allamhaztartasi egyenlegben 2018-ban a
GDP 3,5 %-anak megfelel tobblet mutatkozik.

A Bizottsag 2019. tavaszi elOrejelzése szerint az allamhaztartasi egyenleg 2019-ben
varhat6an ismét tobbletet mutat, amely a GDP 3,0 %-at éri el. A Bizottsag elérejelzése szerint
2020-ban valtozatlan politikat feltételezve a GDP 2,8 %-anak megfelelé allamhaztartasi
tobblet varhato.

A stabilitdsi programban szerepld tobbéves koltségvetési palya az eldrejelzés tavlataban
allamhaztartasi tobbletet jelez. Kozelebbrol, a stabilitasi program 2019-re a GDP 3,0 %-anak,
2020-ra pedig a GDP 2,6 %-anak megfeleld allamhaztartasi tobbletet tervez. Tehat a
stabilitasi program és a Bizottsadg 2019. tavaszi elérejelzése hasonld mértékii allamhaztartasi
tobbletet vetit eldre 2019-re. A 2020. év tekintetében a bizottsagi eldrejelzés és a stabilitasi
program eldrejelzései kozotti csekély kiilonbség a makrogazdasagi feltételezésekbdl ered,
valamint abbol, hogy a bizottsagi elérejelzés az eddigi adatokra alapozott dinamikusabb
bevételndvekedést és a kiadasokra vonatkozdan visszafogottabb becslést tartalmaz.

Az allamhaztartasi hiany 2018-ban elérte a GDP 4,8 %-at, azaz nem volt kdzel a
Szerz6désben a GDP 3 %-dban meghatarozott referenciaértékhez, hanem azt jelentdsen
meghaladta.

A GDP 3 %-&ban meghatérozott referenciaértek 2018-as tullépése nem kivételes, mivel ez
nem a SzerzOdés és a Stabilitasi és Novekedési Paktum értelmében vett rendkiviili esemény
vagy jelentés mértékli gazdasagi visszaesés kovetkezménye. A Bizottsdg 2019. tavaszi
elorejelzése 2019-re folytatodo erételjes, 3,1 %-0s ndvekedést, 2020-ra pedig kisebb, 2,7 %-
os szintre vald lassulast prognosztizal.

A GDP 3 %-dban meghatarozott referenciaérték ttllépése a Szerz6dés és a Stabilitasi és
NoOvekedési Paktum értelmeben véve atmeneti. Kozelebbrdl, a Bizottsag és a stabilitasi
program koltségvetési eldrejelzései azt mutatjak, hogy az allamhaztartasi egyenleg 2019-t6l
ismét tobbletet mutat majd, azaz nem fogja meghaladni a referenciaértéket.

Osszegezve, a 2018. évi hidny nem volt kozel a Szerzédésben a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértékhez, hanem azt jelentésen meghaladta. A referenciaérték
tlllépése a Szerz6dés és a Stabilitasi és Novekedési Paktum értelmében véve nem mindsiil
kivételesnek, bar atmeneti. Az elemzés ezért arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerzddés és az
1467/1997/EK rendelet értelmében véve a hianykritérium a 2018. évi tényadatok alapjan — az
alabbiakban ismertetett 6sszes érdemleges tényez6 figyelembevétele elétt — prima facie nem
teljesil.



3. AZ ALLAMADOSSAGRA VONATKOZO KRITERIUM

A brutté allamaddssag GDP-hez viszonyitott ardnya 2018-ban 102,5 %-ra nétt, részben
visszaforditva a 2017. évi jelent6s, a GDP 95,8 %-at kitev) szintre valé csokkenést. Ez a
novekedés elsésorban annak tudhaté be, hogy 2018. juliusban és aprilisban allamkotvény-
sorozat kibocsatasara kerilt sor a Cyprus Cooperative Bank értékesitéséhez és rendezett
felszamolasahoz nyujtott kormanyzati tamogatasi intézkedésekhez kapcsolodoan, és ennek
értéke a GDP 15 %-at tette ki (3,2 milliard EUR). E fejleményt 2018-ban jelentés pozitiv
SFA-tételek is tlkrozték, és ezaltal felfeleé iranyulé gyors elmozdulas jelentkezett az
allamadossag-palyan. A GDP-aranyos allamadossag-rata azonban 2018-ban minddssze a
GDP 7 széazalékpontjaval nétt az el6zd évhez képest, mivel az erOteljes mogottes
koltségvetési teljesitmény, a holabdahatas és az aktiv addssagkezelési miiveletek részben
kompenzaltak a Cyprus Cooperative Bank kapcsan jelentkez6 addssagallomany-névekedést.
Az allamadodssag dinamikajat részletesebben a 4.3. szakasz targyalja.

A Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése szerint a kovetkezd években az allamadodssag
folyamatosan csokken, 2019-ben a GDP 96,5 %-ara, 2020-ban pedig 90 % ala.

A stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamadossag-rata az eldrejelzések szerint 2019
és 2022 kozott jelentésen csokken, f6ként a prognosztizalt magas (a GDP 4,0 %-éat
meghaladd) elsddleges tobbletek és az erés nominalis GDP-nOvekedés miatt. Az
allamadossag az elérejelzés szerint 2019-ben a GDP 95,7 %-ara, majd 2020-ban még tovabb,
90 % alé csokken. A Bizottsag eldrejelzésétdl vald, valtozatlan politika melletti eltérés foként
a novekedésre és inflaciora vonatkozd optimistabb elérejelzésekb6l és az SFA-tételek
alacsonyabb mértékébdl ered.



2. tblazat: Az addssagcsokkenteési referenciaértéknek valo megfelelés

2019 2020
2017 2018
BlZ SP BlZ SP
Brutto allamadéssag-rata 95.8 102.5 96.4 95.7 89.9 89.1
Elmaradas az addssagcsokkentési
referenciaértéktsl 12 -6.5 91 4.7 -8.7
Strukturalis egyenleg valtozasa 3 0.2 0.7
Osszehasonlitandé az alabbival:

Sziikséges kiigazitas * 192 37

Forras: a 2019. évi stabilitdsi program (SP), a Bizottsag (BIZ) 2019. tavaszi eldrejelzése, a Bizottsag szamitds
Megjegyzések:

1 Nem relevans a 2011 novemberében tilzotthiany-eljaras hatalya ala tartozé tagallamok esetében és a
tulzott hiany kiigazitasat kévets haroméves idészakban.

? Az addssagrata és az adossagesokkentési referenciaérték kozotti killonbséget mutatja. Pozitiv érték esetén
az el6rejelzett brutto adossagrata nem felel meg az adossagesokkentési referenciaértéknek.

3 Csak a 2011 novemberében folyamatban 1évé tulzotthiany-eljarasok esetében alkalmazando a tulzott
hidny kiigazitasdtol szamitott haroméves datmeneti idészak sordn.

* Annak meghatarozasa, hogy az atmeneti idészak soran milyen mértékii tovabbi éves strukturalis
kiigazitds sziikséges annak biztositisihoz, hogy a tagallam az atmeneti idészak végére megfeleljen az
adossagesokkentési referenciaértéknek, feltételezve, hogy megvalosulnak a BIZ (SP) el6z6 évekre
vonatkozo koltségvetési eldrejelzései.

A tllzotthiany-eljaras 2015-6s megsziintetését kovetden Ciprusnak haroméves atmeneti
1d6szak allt rendelkezésére, hogy megfeleljen az addssagesokkentési referenciaértéknek. Ez
az atmeneti id6szak 2016-t0l 2018-ig tartott. 2019-t61, mivel az allamaddssag az eldrejelzések
szerint a GDP 60 %-a felett marad, az adossagcsokkentési referenciaérték alkalmazando.

A bejelentett adatok azt mutatjak, hogy Ciprus 2018-ben elegendd elérelépést tett az
addssagesokkentesi referenciaértéknek vald megfelelés irdnyéba (lasd a 2. tablazatot), mivel a
strukturalis egyenleg valtozdsa a becslések szerint meghaladta a 2018-ra eldirt minimalis
linearis strukturdlis kiigazitast (a GDP 4,3 %-aval).

A Bizottsag 2019. tavaszi elérejelzése szerint Ciprus 2019-ben és 2020-ban is meg fog felelni
az adossagesokkentesi referenciaértéknek, mivel GDP-aranyos allamado6ssag-rataja varhatéan
a referenciaérték alatt marad, a GDP 6,5 %-aval, illetve a GDP 4,7 %-aval alacsonyabb
szintet érve el, mint az addssagcsokkentesi referenciaérték.

A stabilitasi programban foglalt forgatokonyv alapjan Ciprus varhatéan 2019-ben és 2020-
ban is meg fog felelni addssagra vonatkozd kritériumnak. Ciprus varhatéan megfelel az
adossagesokkentési referenciaértéknek, amint ezt az addssagesokkentési referenciaértéktdl
vald, a GDP 9,1 %-at, illetve a GDP 8,7 %-at kitevé negativ eltérés mutatja.

Ciprus tehat megfelel a Szerzédésben és az 1467/97/EK rendeletben meghatarozott
adossagkritériumnak.



4. ERDEMLEGES TENYEZOK

A Szerz6dés 126. cikkének (3) bekezdése elbirja, hogy a Bizottsag jelentése ,.figyelembe
veszi, hogy a koltségvetési hiany meghaladja-e az allami beruhazasok kiadésait, valamint
minden egyéb érdemleges tényezot, beleértve a tagallam kozéptavu gazdasagi és koltségvetési
helyzetét”. Ezeket a tényezOket tovabb pontositja az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3)
bekezdése, amely arrol is rendelkezik, hogy kell6 figyelmet kell forditani ,,minden olyan
egyéb tényezdre, amely az érintett tagdllam véleménye szerint érdemleges a hidny- €s
adossagkritériumoknak valo megfelelés atfogd ertékelése szempontjabol, és amelyet az adott
tagéllam a Tandcs és a Bizottsag elé terjesztett”.

Az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (4) bekezdése eldirja, hogy az addssagkritériumnak valo
megfelelés értékelésekor figyelembe kell venni az érdemleges tényezéket. Ha azonban az
allamadodssagnak a GDP-hez viszonyitott ardnya meghaladja a referenciaértéket, ezeket a
tényezoket csak akkor kell figyelembe venni a tulzott hiany fennallasarol szol6 hatarozathoz
vezetd (a Szerzddés 126. cikkének (4), (5) és (6) bekezdése szerinti) Iépések sorén, ha a
kovetkezo kettds feltétel teljes mértékben teljesiil: az allamhaztartdsi hiany kozel volt a
referenciaértékhez és a referenciaérték tullépése csak atmeneti. Tehat mivel a GDP-aranyos
allamaddssag a GDP 102,5 %-anak felel meg és a hiany a GDP 4,8 %-at teszi ki, azaz nincs
kozel a referenciaértékhez, az érdemleges tényezdket nem lehet figyelembe venni a Ciprusra
vonatkozo6 tulzott hidny fennallasat megallapité hatarozathoz vezet6 1épések soran.

Az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (6) bekezdése szerint amennyiben a Tanacs ugy hataroz,
hogy valamely tagallamban talzott hiany all fenn, a tovabbi eljarasi Iépések sorén is
figyelembe veszi az érdemleges tényezdket, nevezetesen a tulzott hidny megsziintetésére
vonatkozd hataridé megallapitasa és annak esetleges kiterjesztése tekintetében.

A kovetkezd alszakaszok tehat a kovetkezoket targyaljak: (1) a kozéptava koltségvetési
helyzet, beleértve a kozéptavl koltségvetési cél eléréséhez sziikséges kiigazitdsnak valo
megfelelés és az allami beruhdzasok értékelését; (2) az allamaddssag kdzéptava alakulasa,
annak dinamikéja és fenntarthatdsaga; (3) a kdzéptaviu gazdasagi helyzet; (4) a Bizottsag altal
érdemlegesnek tartott egyéb tényezdk; valamint (5) a tagallam altal elGterjesztett egyéb
tényezok.

4.1. A kozéptavua koltségvetési helyzet

A prevencios agnak valo ciprusi megfelelés utdlagos értékelése azt allapitja meg, hogy a
strukturalis egyenleg 2018-ban a GDP 2,0 %-dnak megfelelé tobbletet ért el, ami joval
meghaladja a strukturalis értelemben kiegyensulyozott koltségvetési egyenlegre vonatkozd
kozéptavu célt. A Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése szerint Ciprus 2019-ben és 2020-ban
varhatéan meghaladja a kdzéptavu koltségvetési célt.

Allamhaztartasi egyenleg, strukturalis egyenleg és a kozéptavi koltségvetési cél
eléréséhez sziikséges kiigazitas

Allamhéaztartasi egyenleg

Ciprus &llamhéaztartasi egyenlegében 2018-ban a GDP 4,8 %-at kitev6 hiany jelentkezett, mig

az egyenleget 2017-ben a GDP 1,8 %-at, 2016-ban pedig a GDP 0,3 %-at kitevo tébblet

jellemezte. A GDP-aranyos bevétel az erételjes gazdasagi novekedés — és ezen belll a
dinamikusan ndvekvOé adobevételek ¢és a kedvezd munkaerdpiaci fejlemények —



kovetkeztében a GDP 0,8 szazalékpontjaval nétt. A GDP-aranyos kiadasok a GDP 7,3
szazalékpontjaval emelkedtek, foéként a a Cyprus Cooperative Bank értékesitésére és
rendezett felszdmolésara iranyuld korményzati timogatasi intézkedések hatasara. A Bizottsag
2019. tavaszi elbrejelzése szerint az allamhaztartasi egyenleg 2019-ben varhatéan a GDP
3,0 %-anak, 2020-ban pedig a GDP 2,8 %-anak megfelel tobbletet mutat majd. A stabilitasi
program 2019-re a GDP 3,0 %-anak, 2020-ra pedig a GDP 2,6 %-anak megfeleld
allamhaztartasi tobbletet tiiz ki célul.

Kdzéptava koltségvetési cél és strukturalis egyenleg

Ciprus strukturalis egyenlege 2018-ban a GDP 2,0 %-at kitevd tobbletet ért el, folytatva a
novekvo tendenciat, miutan a tobblet mértéke 2017-ben a GDP 1,3 %-at, 2016-ban pedig 1,1
%-at tette ki. A 2018. évi strukturdlis egyenleg tehat joval meghaladta a strukturdlis
értelemben kiegyensulyozott koltségvetési egyenlegre vonatkozd kodzéptava koltségvetési
célt.

A Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése szerint a strukturalis tobblet 2019-ben varhatoan a
GDP 1,1 %-éra, 2020-ban pedig a GDP 0,7 %-&ra csdkken, ami részben a pozitiv kibocsatasi
rés szélesedésével magyardzhatd. A stabilitasi programban szereplé informaciok alapjan az
Ujraszamitott strukturalis egyenleg 2019-ben a GDP 1,5 %-at, 2020-ban a GDP 1,0 %-at teszi
majd ki, és ezt kovetden a program tavlatdban tovabb sziikiil. A strukturélis egyenleg 2019-
ben és 2020-ban mind a Bizottsag 2019. tavaszi elérejelzése, mind a stabilitasi program
szerint varhatéoan a kozéptava koltségvetési cél felett marad. A Bizottsag eldrejelzéséhez
képest az eltérés a tervezett allamhaztartisi tobblet eltérésébdl és a sziikebb ciklikus
kiigazitast eredményez0 szlikebb kibocsatasi résbdl adodik.

Allami beruhazasok

Az é&llami beruhadzéasokra forditott 6sszeg a GDP 2,1 %-at kitevé 2014-es melypontot
kovetden 2017-ben a GDP 2,7 %-at kitevd szintre emelkedett, elérve az unids atlagot. Az
allami beruhazasok 2018-ban tovabb néttek, a GDP 5,5 %-ara, bar a novekedés foként azzal
magyarazhato, hogy a Cyprus Cooperative Bank értékesitésébdl és rendezett felszamolasabol
adodoan létrejott két Uj szervezet (a Sedipes és a Kedipes) is az allamhaztartas részét képezi.
E szervezetekbe mintegy 670 milli6 EUR-t fektettek be, amely a korabbi Cyprus Cooperative
Banktdl biztositékként atvett befektetett eszk6zoknek felel meg. A kozberuhazasoknak az
allami 6sszkiadasokon belili aranya Cipruson 2017-ben 7,3 %-ot, 2018-ban pedig 12,4 %-ot
tett Ki.

A 2019. évi stabilitasi program szerint az elérejelzés iddszakaban a kozberuhazasok szintje az
eldrejelzések szerint a GDP mintegy 2,0 %-ara csokken.

A kormany f6 beruhazasi prioritasait a kormany stratégiai nyilatkozata vazolja fel. A 2019.
évi nemzeti reformprogram szerint a stratégia altalanos célja a ndvekedési potencial fokozasa,
a versenyképesség javitasa és a novekedés hosszu tavu fenntarthatosaganak biztositasa.
Annak érdekében, hogy Ciprus vonzobbd valjon a befektetok szdmara, a hangsulyt a
hatékony uzleti kornyezet megteremtését, a beruhdzasok megkonnyitését, a jobb szabalyozas
elémozditasat és az eljardsok egyszerlisitését célzd reformokra helyezik. A tovabbi
prioritasok az allami szektor hatékonysaganak noveléset, a kkv-k és a véallalkozoi szellem
Osztonzését, valamint az igazsagszolgaltatas hatékonysaganak javitasat célzé reformokkal
kapcsolatosak. Ezek a reformok tiikrozédnek az orszagspecifikus ajanlasokban is. A jovot
nézve (mind a magan-, mind a kbz)beruhazasokat varhatdan az energia, a turizmus, a hajézas,



az ipar, az oktatas, az egészségugy, az igazsagugy, a kutatas és innovacio, a digitalizacio és a
kornyezetvédelem teriletére iranyitjak.

4.2. Az allamadossag kozéptavu alakulasa

Az &llamadodssag a 2017-es csokkenest részben megforditd, a banktamogatasi intézkedések
miatt jelentkez6 2018-as novekedése ellenére az elorejelzések szerint 2019-tol kezdve
folyamatosan csokkeni fog a varhatéan tovabbra is magas elsédleges koltségvetési tobbletnek
és a prognosztizalt erés nominalis GDP-névekedésnek kdszonhetoen. Az allamhaztartas
fenntarthatésagara vonatkozo bizottsdgi elemzés szerint azonban még mindig vannak
koltségvetési kockazatok, kulondsen az, hogy a magas allamadossag sebezhetové teszi
Ciprust a lehetséges pénzlgyi és gazdasagi sokkokkal szemben. Ezeket a kockazatokat
valamelyest mérsékelte, hogy a kdzéptavu finanszirozasi igenyek visszafogottak, valamint
javult a ciprusi allamkotvények pénziigyi piaci megitélése.

Adossagdinamika

Az é&llamadéssag 2018-ban — miutan 2017 végén jelentésen (a GDP kozel 10
szazalékpontjaval) csokkent és a GDP 95,8 %-at tette ki —a GDP 102,5 %-ara emelkedett. Ez
a novekedés foként a Cyprus Cooperative Bank értékesitéséhez és rendezett felszamolasahoz
nyujtott egyszeri kormanyzati tamogatasnak, és kulonésen annak tudhaté be, hogy 2018.
juliusban és aprilisban allamkotvény-sorozat kibocsatasara kerllt sor, a GDP 15 %-anak
megfelelé 0sszegben (3,2 milliard EUR). Az ligylet kovetkeztében a ciprusi allamaddssag
szintje hirtelen megugrott. A GDP-arényos allamadossag-rata azonban 2018-ban minddssze a
GDP 7 szazalékpontjaval nétt 2017-hez képest, mivel az erdteljes mogottes koltségvetési
teljesitmény, a holabdahatas (azaz az ad6ssagratanak a nomindlis ndvekedés és a kamatlab
kozotti kiilonbségbdl adodo valtozasa) €és az aktiv adossidgkezelési miiveletek részben
kompenzaltak a Cyprus Cooperative Bank kapcsan jelentkezé addssagallomany-novekedést.
Ez utdbbi azt jelentette, hogy az addssdg egy részét visszafizették a felhalmozott
készpénzegyenlegekbdl; konkrétan a korméany 2018 decemberében teljes egészeében
visszafizette a ciprusi jegybank felé fenndlld tartozast (a GDP 2,3%-at kitevé 483 millio
EUR).

A Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése szerint a GDP-aranyos allamaddssadg varhatoan
folyamatosan csokken, 2019-ben a GDP 96,4 %-ara, majd 2020-ban tovabb, a GDP 90 %-a
ala. A csokkenés elsdsorban a varhaté magas, a GDP mintegy 5 %-anak megfeleld elsddleges
koltségvetési tobblettel és az er6s nominalis GDP-ndvekedéssel magyarazhato.

A stabilitdsi program szerint az allamadossag a 2019 és 2022 kozotti idészakban véarhatdéan
meredeken csokken. Az allamadossag az eldrejelzések szerint 2019-ben gyors ltemben a
GDP 95,7 %-ara, majd 2020-ban még tovabb, 90 % ala csokken. A Bizottsag 2019. tavaszi
elorejelzése szerint az addossag csokkenése 2019-ben némileg kisebb lesz, mint a stabilitasi
program eldrejelzése, foként a ndvekedésre és inflacidra vonatkozo dvatosabb eldrejelzések
és a magasabb (penziigyieszktz-felhalmozas formajaban jelentkezd) SFA-tételek miatt.

Kamatkiadasok

Az eurodvezet altalanos tendencidjaval 6sszhangban a ciprusi allampapirok kamatlabai
torténelmi mélyponton vannak. A 7 éves lejarata kotvény 2019. aprilis végén mintegy 0,9 %-
0s hozamot eért el, mig a 10 éves lejaratu kotvény hozama 1,4 % koral volt, ami 2015 6ta a
legalacsonyabb szint. A bejelentett adatok alapjan az elmult években csokkent az implicit



kamatlab, a 2015. évi 3,0 %-r6l 2018-ra 2,4 %-ra. Az clbrejelzések szerint szintje 2019-ben
2,4 % korul marad.

Az allamadossag fenntarthatosaga

A ciprusi hatosagok kihasznaltak a kedvezd piaci feltételeket a fennallo addssag joval
alacsonyabb kamatlabak és joval hosszabb futamidé melletti refinanszirozasara.

Az allamhaztartas fenntarthatosagara vonatkozé elemzés rovid tavon koltségvetési
kockazatokra mutat ra, bar az eldre jelzett jelentds elsddleges tobbletnek lehetdvé kell tennie
2019-ben az allamadossag jelentds csokkentését, ezzel valamelyest mérsékelve ezt a
kockézatot. Az SO mutatdé egyéves idéhorizonton a koltségvetési nyomassal kapcsolatos
kockazatokat jelez®. A sebezhetéség koltségvetési és pénziigyi-versenyképességi tekintetben
egyarant felmeril. Ezt foként az egyszeri banktdmogatasi intézkedések magyarazzak,
amelyek szamos koltségvetési valtozé — igy az elsédleges egyenleg és a 2018-as nettd és
brutté allamadossdg — romlasahoz, valamint a maganszektor magas addssagallomanyahoz
vezettek. Végll javult a ciprusi allamkoétvények pénzigyi piaci megitélése, ami tovabb
csokkenti a rovid tavu kockazatokat.

Ciprus kdzép- és hossza tavon kozepes szintii koltségvetési fenntarthatosagi kockazatokkal
szembesll. Az S1 fenntarthat6sagi rés mutatojanak negativ értéke arra utal, hogy nincs
sziikség eldzetes koltségvetési kiigazitasra ahhoz, hogy az adossagot 2033-ig a GDP 60 %-
anak megfeleld referenciaérték ald csokkentsék, ami tehat kozéptdvon alacsony kockazatra
utal. Az addssagfenntarthatésagi elemzés azonban azt mutatja, hogy a GDP-aranyos
allamadodssag 2029-ben valamivel a kritikus 60 %-os klszob folott lesz, ami kdzepes
kockazatot jelez’. Ugy tekintheté, hogy hosszu tavon Ciprus kozepes szintli koltségvetési
fenntarthat6sagi kockazatoknak van kitéve. Az S2 fenntarthatdsagi rés mutat6ja alacsony
kockazatra utal, mig az adossagfenntarthatdsagi elemzés hosszu tavon kozepes kockazatot
jelez, a magas addssagteherrel Osszefliggd sebezhetdségek miatt.

A fent emlitett kockéazatok és az dllamadossdg magas szintje miatt az dllamaddssag csokkend
trendjének biztositasa érdekében fontos a koltsegvetési fegyelem kodzép- és hossz( tavd
fenntartasa, valamint a novekedést 6sztonzo strukturalis reformok folytatéasa.

Tovabbi informacidk az allamhaztartasok fenntarthatésagarol szolé 2018-as jelentésben talalhatok
(European Economy Institutional Paper, 094. sz.).

Ez az addssdgfenntarthatosagi elemzés kiindulasi alapként (2019-re és 2020-ra vonatkozoan) a
Bizottsag 2019. tavaszi el6rejelzését hasznalja. A 2020 utani id6szakra vonatkozOan az elemzés a
bizottsdgi modszertan aldbbi &ltalanos feltevésein alapul: i. valtozatlan politikat feltételezve a
strukturalis els6dleges egyenleg — az eldregedés koltségét nem szamitva — a GDP 2,7 %-at kitevo
tobbletet ér el; ii. az inflacié 2023-ig megkdzeliti a 2,0 %-ot, és ezt kdvetden stabil marad; iii. az Gj és a
refinanszirozott adossagra vonatkozo hosszu tavu realkamatlabak a tizéves eldrejelzési id6szak végére
linedrisan megkdzelitik a 3 %-ot (nominalis értelemben az 5 %-ot), a Gazdasagpolitikai Bizottsagnak a
népesség eldregedésével foglalkozd munkacsoportjaval egyeztetett feltételezések szerint; iv. a reél
GDP t+10 idopontig a Gazdasagpolitikai Bizottsdgnak a kibocsatasi réssel foglalkozo
munkacsoportjaval kozdsen megallapitott modszertan alapjan eldre jelzett iitemben nd, ezt kdvetden
pedig az Eurdpai Bizottsag és a népesség eloregedésével foglalkozé munkacsoport elérejelzései szerinti
iitemben nd (a 2018 és 2029 kozotti idészakra vonatkozd atlagos rata kb. 1,5 %); valamint v. az
eldregedés koltségei a népesség eloregedésérdl szolo 2018-as jelentés szerint alakulnak.



4.3. A kozéptavu gazdasagi helyzet

Szamos strukturalis reform végrehajtasa ellenére Cipruson a potencialis névekedés tovabbra
is korlatozott, mivel tovabbra is fennéllnak bizonyos korabbi problémék, példaul az, hogy a
peénziigyi szektorban igen jelentos a nemteljesito hitelek aranya, valamint nagy foki a magan-
és a kozszektor eladdésodottsédga. Ciprus némi haladast ért el a 2018. évi orszagspecifikus
ajanlasok végrehajtasaban, kiilondsen azdltal, hogy jelentds intézkedéseket valositott meg a
nemteljesito hitelek csokkentésére vonatkozo atfogo stratégia keretében, megkonnyitve a kkv-
k finanszirozasi eszkozokhoz valo hozzaférését és elokészitve a nemzeti egészségbiztositasi
rendszer elso szakaszanak végrehajtasat.

Ciklikus feltételek, potencialis névekedés és inflacio

Ciprus a gazdasagi valsag altal legsulyosabban érintett eurdpai orszagok egyike volt, ezért
kiils6 pénziigyi tamogatast igényelt. 2013 és 2015 kozott gazdasagi Kiigazitasi programot
hajtott végre, amely a pénzligyi szektorra helyezte a hangstlyt. Fennmaradtak azonban a
valsag orokségekent bizonyos problémak, amint ezt a masodik legnagyobb bank (Cyprus
Cooperative Bank) 2018. évi értékesitése és rendezett felszamolasa is tanusitja. 2012 és 2014
kozott Ciprust gazdasagi recesszio jellemezte, de 2015 Ota helyredllt a redlndvekedés. 2016-
tol kezd6d6en Cipruson erds, ciklikus fellendiilés volt tapasztalhato: az éves realnovekedés
2016-2017-ben meghaladta, 2018-ban pedig megkozelitette a 4 %-ot. A munkaer6piac
erdteljesen ¢lénkiilt, és a foglalkoztatas az utobbi idészakban évente koriilbeliil 4 %-kal nétt,
mig a bérek mérsékelten novekedtek. A munkanélkiliség a valsag csucspontjan mért kozel
17 %-r6l 2019. februarra 7,1 %-ra csokkent. Az elmult idészakban a hosszi tava
munkanélkiliség is csokkent.
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3. tdblazat: Makrogazdasagi es koltségvetési fejlemények (a GDP %-4ban)

2019 2020
2016 | 2017 | 2018

Blz SP Blz SP
Redal-GDP (% -o0s valtozas) 48 4.5 3.9 31 3.6 2.7 3.2
Potencialis GDP (% -0s valtozas) 0.8 21 19 21 2.8 21 3.1
I’<|bocsata5| rés (a potencialis GDP % 15 08 28 38 30 43 31
aban)
Koltségvetésiegyenleg 0.3 18 -4.8 3.0 3 2.8 2.6
Elsédleges egyenleg 31 4.3 -2.3 54 5.3 49 48
Egyszeri és mas atmeneti intézkedések| -0.1 0.0 -8.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Brutt6 allami dll6eszkoz-felhalmozas 25 2.7 515 2.2 21 2.2 2
Ciklikusan kiigazitott egyenleg 11 13 -6.2 11 15 0.7 10
Ciklikusan  kiigazitott  els6dleges 38 39 37 35 38 57 99
egyenleg
Strukturalis egyenleg (i) 11 13 2.0 11 15 0.7 1
Strukturdlis elsédleges egyenleg 3.9 3.9 45 35 3.8 2.7 22

Forras: a 2019. évi stabilitasi program (SP) és a Bizottsag (BIZ) 2019. tavaszi elorejelzése
Megjegyzés:
(i) A ciklikus hatasoktdl megtisztitott, egyszeri és mas atmeneti intézkedések nélkil szamitott egyenleg.

A jovOt nézve a redlndvekedés a belsd keresletnek, kdzelebbrdl a maganfogyasztasnak és a
beruhdzasoknak kdszonhetden varhatdan stabil lesz. A Bizottsag 2019. tavaszi elérejelzése
szerint a GDP ndvekedése 2019-ben 3,1 %, 2020-ben pedig 2,7 % lesz. Cipruson évek oOta
igen visszafogott az inflacio, és ez varhatdan igy is marad. A harmonizalt fogyaszt6i arindex
(a 2018-as 0,8 %-os inflaciot kovetéen) 2019-ben varhatdan 0,9 %-ra, majd 2020-ban 1,1 %-
ra né. Szamos strukturdlis reform végrehajtasa ellenére Cipruson a potencidlis ndvekedés
tovabbra is korlatozott, mivel tovabbra is fennallnak bizonyos korabbi problémak, példaul az,
hogy a pénziigyi szektorban igen jelentds a nemteljesitd hitelek aranya, valamint nagy fokt a
magan- és a kdzszektor eladdsodottsdga. A potencidlis ndvekedés a becslések szerint 2018 és
2020 kozott 2 % korul alakul, és ez elsésorban a tOkefelhalmozodasnak koszOnheto,
masodsorban pedig a teljes munkaer6-hozzajaruldsnak (ez utobbit a foglalkoztatas
novekedése mozditja eld). A teljes tényezdtermelékenység a tobb éves negativ hozzajarulast
kovetden a becslések szerint 2019-ben és 2020-ban pozitivva valik, de még mindig nagyon
kozelit a nullahoz.

A kibocsatasi rés pozitiv, mégpedig egyre inkdbb: az eldrejelzések szerint a 2018-as 2,8 %-
rol 2020-ban 4,3 %-ra né.

Strukturélis reformok

11



A 2019. 4prilis 15-én elfogadott nemzeti reformprogramban® a ciprusi kormany megerdsiti
azon elkotelezettségét, hogy hosszi tdvon fenntarthatd novekedést biztositd, széles kori
strukturalis reformprogramot hajt végre. A nemzeti reformprogramban koérvonalazott {6
reformprioritasok a Tanacs 2018. évi orszagspecifikus ajanlasaiban® és a Ciprusra vonatkoz6
2019. évi orszagjelentésben™ azonositott kihivasok kezelésére 6sszpontositanak.

A Ciprusra vonatkoz6 2019. évi orszagjelentés megallapitotta, hogy a tagallam dsszességében
némi haladast ért el a 2018. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasaban. Konkrétabban a
nemteljesitd hitelek csokkentésére iranyuld atfogd stratégia keretében jelentds haladést ért el
olyan fontos intézkedések végrehajtasa terén, amelyek tébbek kdzott a fizetésképtelensegre, a
jelzalog érvényesitésére és a hitelek értékesitésére vonatkozd jogi keret megerdsitésére
irdnyultak. Ciprus némi haladast ért el a kkv-k finanszirozasi eszk6zokhoz valé hozzaferése
terén azaltal, hogy 1) pénziigyi eszkozoket vezetett be, és elokészitette a nemzeti
egészségbiztositasi rendszer elsd szakaszdnak végrehajtasat. Csak korlatozott haladas tortént
az aldbbi terlleteken: i. a kdzigazgatas és a helyi 6nkormanyzatok reformja, ii. a tervezett
privatizacids projektek végrehajtasa, iii. az igazsagszolgaltatasi rendszer hidnyossagainak
kezelése, iv. megbizhato rendszer Iétrehozéasa a tulajdoni lapok atruhazésara és kibocsatasara,
v) az allami foglalkoztatasi szolgalatok hatékonysaganak javitdsa a fiatalok megszélitasa
tekintetében és vi. az oktatasi rendszer reformja. Nem tortént haladas a biztositotarsasagok és
nyugdijalapok feliigyeletének meger6sitését, valamint a jelent6s beruhazasokra vonatkozd
igazgatasi eljarasok egyszerisitését illetden.

Ezenfelll 2019. februdrban a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Cipruson talzott
makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn, nevezetesen nagy fokd a magan- és a kdzszektor
eladdsodottsaga, magas a kiils6 adossagallomany és a nemteljesité hitelek allomanya,
mikozben a munkanélkiliség ugyan csokken, de még mindig viszonylag magas, tovabba
gyenge a potencialis névekedés.

4.4, A Bizottsag altal érdemlegesnek tartott egyéb tényezék

A pénziigyi stabilitas megérzése érdekében a kormany szamos intézkedést fogadott el a
Cyprus Cooperative Bank értékesitésének és rendezett felszamolasanak tdmogatasa céljabol.
A pénzligyi szektort tdmogatd intézkedések miatt 2018-ban hiany jelentkezett az
allamhaztartasi egyenlegben, ¢és nétt az allamaddssag, amint ezt a 4.2. és 4.3. szakasz
kifejtette. Az egyszeri banktamogatasi intézkedések 2018-ban a GDP 8,3 %-at (1,7 milliard
EUR-t) kitevé negativ hatast gyakoroltak az allamhaztartasi egyenlegre'. Ezenfelll az

Ciprus 2019. évi nemzeti reformprogramja. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-
semester-national-reform-programme-cyprus-en.pdf

’ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0910(12)&from=HU

10 2019. évi orszégjelentés — Ciprus https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-
semester-country-report-cyprus_en.pdf

A Cyprus Cooperative Bankhoz kapcsolodd banktdmogatasi intézkedések altal a 2018. évi
dllamhéztartas koltségvetési szamlaira gyakorolt hatas 1,7 milliard EUR-t kitevé értékét alapvetSen a
kovetkezék Gsszegeként szamitottuk ki: i. 710 millio EUR 6sszegil t6ketranszfer — ehhez a beszerzési
értékbdl (2,17 milliard EUR) levontuk az 0j gazdalkodd egységek altal kapott nemteljesitd hitelek
valds gazdaséagi értékét (1,46 millisrd EUR, amely Osszeg a nemteljesitd hitelek névértékének valos
gazdasagi értéke, azaz a 6,97 milliard EUR 20,94 %-a); ii. mintegy 670 millio6 EUR 6sszegii befektetés,
amely a kordbbi Cyprus Cooperative Banktol biztositékként atvett befektetett eszkdzdknek felel meg;
iii. a Hellenic Banknak juttatott 155 milli6 EUR 6sszegii garancia (tOketranszfer), valamint iv. a Cyprus
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emlitett tdimogatasi intézkedésekhez kapcsolddd allamkaétveny-kibocsatas a GDP 15 %-at (3,2
milliard EUR-t) kitev6 hatast gyakorolt az allamadossagra.

A Bizottsag altal érdemlegesnek tartott egyéb tényezdk kozott kiilonds figyelmet kell
forditani a nemzetkdzi szolidaritds eldmozditasat és az unids szakpolitikai célok elérését
szolgalo pénziigyi hozzajaruldsokra, a pénziigyi stabilitas megorzése érdekében a tagallamok
altal egymasnak nyujtott két- és tobboldalti timogatasbol keletkezd adossagra és a sulyos
pénzligyi zavarok ideje alatti pénziigyi stabilizacios miiveletekkel kapcsolatos addssagra (az
1467/97/EK rendelet 2. cikk (3) bekezdés ).

A 473/2013/EU rendelet 12. cikkének (1) bekezdése ertelmében e jelentésnek figyelembe kell
vennie azt, hogy az orszag koltségvetésiterv-javaslatarol szold, ugyanezen rendeletben ,,a 7.
cikk (1) bekezdésében emlitett bizottsagi veleményt az érintett tagallam milyen mértékben
vette figyelembe”. A Ciprus 2019-re vonatkozo koltségvetésiterv-javaslatardl szolo bizottsagi
vélemény megéllapitotta, hogy Ciprus 2018-ban és 2019-ben megfelelt a Stabilitasi és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek, és felkérte a hatdsadgokat a 2019. évi koltségvetés
végrehajtasara®?. A koltségvetést a Parlament 2018. december 14-én a koltségvetésiterv-
javaslathoz képest jelent6sebb valtozasok nélkiil elfogadta. A 2019. évi koltségvetésben
jovahagyott egyes kiegészitd intézkedések koziil az lizemanyagokra kivetett jovedéki ado
csokkentése volt az az intézkedés, amely 2019-ben a legjelent6sebb (a GDP —0,3 %-anak
megfeleld) hatdst gyakorolta a bevételi oldalra.

4.5. A tagallam altal eloterjesztett egyéb tényezok

A ciprusi hatésadgok 2019. majus 31-én az 1467/97/EK rendelet 2. cikke (3) bekezdésének
megfeleléen levelet kiildtek, amelyben ismertették az érdemleges tényezdket. Az el6zo
szakaszokban bemutatott elemzés mar 1ényegében tartalmazza a hatosagok altal eldterjesztett
érdemleges tényezoket.

A ciprusi hatdésagok hangsulyozzak, hogy a ciprusi koltségvetési teljesitmény tovabbra is
erds, és referenciaértéknek a GDP 3 %-at Kitevé mértékii 2018-as tullépése teljes egészében a
Cyprus Cooperative Banknak nyujtott atmeneti allami tdmogatasi intézkedéseknek tudhatd
be. A levél szerint tovabbad a Cyprus Cooperative Bank szamara nyujtott egyszeri
intézkedések szilkségesek voltak a pénziigyi stabilitas fenntartasahoz, mivel lehetové tették,
hogy a bank rendezett felszdmoléas és a bank tevékenységeinek egy masik banknak valo
részleges értékesitése révén kilépjen a pénzigyi piacrol.

Konkrétabban a hatdsagok allitasa szerint az, hogy az allamhéaztartas fiskalis helyzete 2018-
ban a GDP 1,8 %-at kitevé 2017-es tobbletrél a GDP 4,8 %-anak megfeleld hianyra romlott,
kizar6lag a Cyprus Cooperative Bank részére nyujtott egyszeri banktamogatasi
intézkedéseknek volt betudhatd. A hatésagok arra is ramutatnak, hogy a fenti egyszeri
intézkedések nelkil az allamhaztartasi egyenleg 2018-ban a GDP mintegy 3,4 %-anak
megfeleld tobbletet ért el, ami az el6z6 évhez képest a GDP 1,6 szdzalékpontjanak megfeleld
javulast, illetve a 2019-re vonatkozd koltségvetesiterv-javaslatban kitlizott céltol pedig a

Cooperative Bank alkalmazottai szamara létrehozott 133 millio EUR 0sszegii Onkéntes
Iétszamcsokkentési program (korengedményes nyugdij) (t6ketranszfer).

A Bizottsdg véleménye azonban hangstlyozta, hogy sem a 2019-re vonatkozO koltségvetésiterv-
javaslat, sem a Bizottsdg 2018. 0szi eldrejelzése nem tartalmazta még akkor a Cyprus Cooperative
Bankhoz kapcsol6dd banktamogatasi intézkedéseknek a 2018-as allamhéztartasi egyenlegre gyakorolt
(egyszeri) hianynoveld hatasat.
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GDP 0,5 szazalékpontjanak megfeleld pozitiv eltérést jelent. A strukturdlis koltségvetési
helyzet 2018-ban javult, és a 2017. évi 1,3 %-0s tObblethez képest a GDP 2 %-anak
megfeleld tobbletet ért el.

Végezetil a levél szerint az allamhdaztartasi hianyt 2019-ben varhatdéan Kkiigazitjak. Az
allamhaztartasi egyenleg az elérejelzések szerint 2019-ben a GDP mintegy 3 %-at, 2020-ban
pedig a GDP 2,8 %-at kitevé tobbletet ér majd el, ami a gazdasagi tevékenység
normalizalasat és a munkaerépiac javulasat tiikrozi. A levél megallapitja, hogy a strukturalis
egyenleg az eldrejelzések szerint a 2019 és 2020 kozotti idészakban is tobbletet fog mutatni,
thlteljesitve a kozéptava koltségvetési célt.

5. KOVETKEZTETESEK

A Dbrutté allamadossdg 2011 6ta meghaladja a GDP 60 %-d4ban meghatarozott
referenciaértéket, és 2018-ban a bejelentés szerint a GDP 102,5 %-ét tette ki. A Bizottsag
2019. tavaszi elérejelzése és a stabilitasi program szerint 2019-ben az addssag folyamatosan,
a GDP 100 %-a alatti szintre csokken. Ciprus 2018-ban megfelelt az atmeneti
adossagszabalynak, és az eldrejelzések szerint 2019-ben és 2020-ban meg fog felelni az
adossagesokkentési referenciaértéknek. Ez arra utal, hogy a Szerzddés adossagra vonatkozo
kritériuma teljesul.

Azt kovetben, hogy 2016-ban a GDP 0,3 %-at, 2017-ben pedig 1,8 %-at kitevd
allamhaztartasi tobbletet valositottak meg, 2018-ban a ciprusi allamhaztartasi hianya elérte a
GDP 4,8 %-anak megfelel6 szintet, jelentésen meghaladva a Szerz6désben a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket. A banktdmogatasi intézkedések egyszeri, a GDP 8,3 %-anak
megfeleld mértékli hianynoveld hatasa nélkiil az allamhaztartasi egyenleg 2018-ban a GDP
3,5 %-anak megfeleld tobbletet mutatott volna. A Bizottsag 2019. tavaszi elérejelzése és a
stabilitasi program szerint az allamhaztartasi egyenleg az elérejelzések szerint 2019-ben a
GDP 3 %-a koruli, 2020-ban pedig a GDP 2,5 %-a feletti tdbbletet fog ismét elérni,
0sszhangban a referenciaértékkel, és joval (a GDP tobb mint 55 szézalekpontjaval) a
megengedett hiany szintje alatt. A 2018. évi referenciaérték tullépése a Szerzddés és a
Stabilitasi és Novekedési Paktum értelmében ugyan ideiglenes, &m nem kivételes. Ez arra
utal, hogy a Szerz6désben meghatarozott hianykritérium 2018-ban prima facie nem teljesilt.

A Szerzddéssel 0sszhangban ez a jelentés az érdemleges tényezdket is megvizsgalta. Az
emlitett érdemleges tényezOk koz¢é tartozik az a tény, hogy a 2018-as allamhaztartasi hiany —
a referenciaérték tallépéset is beleértve — teljes egészében a banktdmogatasi intézkedések
egyszeri, a GDP 8,3 %-anak megfeleld6 mértékli hatdsa miatt kovetkezett be, amely
intézkedések az allamaddssag 2018. évi novekedéséhez is hozzdjarultak. Ezen tilmenden a
strukturalis egyenleg 2018-ban a GDP 2,0 %-anak megfeleld tobbletet ért el, tovabba szintje
2019-ben és 2020-ban varhatéan meg fogja haladni a kiegyensulyozott koltségvetesi
egyenlegre vonatkozd kozéptava célt. Mivel azonban a GDP-aranyos allamaddssag-rata
meghaladja a 60 %-os referenciaértéket, és nem teljesiil a kett6s feltétel — nevezetesen az,
hogy a hiany kozel marad a referenciaértékhez, és hogy a referenciaérték tallépése atmeneti —
, ezeket az érdemleges tényezdket nem lehet figyelembe venni a Ciprusra vonatkozé tulzott
hiany fennéllasat megallapito hatarozathoz vezetd 1épések soran.

Mindazonaltal Ciprus 2019-ben és 2020-ban varhatoan teljes mértékben megfelel a Stabilitasi
¢s Novekedési Paktum valamennyi kovetelményének, és ezen belill az eldrejelzés szerint
thlteljesiti a kozeptavu koltségvetési célt, valamint jelent6s allamhaztartasi tobbletet ér el,
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biztositva ezaltal a hianykritériumnak és az adossagcsokkentési referenciaértéknek valo
megfelelést. A fentiek fényében a talzotthiany-eljards meginditdsa nem szolgalna a
koltségvetesi felligyelet tekintetében értelemmel bird célt. A Bizottsag tehat ugy itéli meg,
hogy nem sziikséges tovabbi Iépéseket tenni egy tulzott hiany fennallasarol sz6l6 hatarozat
irdnyaba.
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