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RAPORT AL COMISIEI 

Cipru 

 

Raport întocmit în conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din Tratatul privind 

funcționarea Uniunii Europene 

1. INTRODUCERE  

Articolul 126 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (denumit în continuare 

„tratatul”)) prevede procedura de deficit excesiv (PDE). Procedura respectivă este detaliată în 

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea și clarificarea aplicării procedurii de 

deficit excesiv1, care face parte din Pactul de stabilitate și de creștere (PSC). Regulamentul 

(UE) nr. 473/20132 prevede dispoziții specifice pentru statele membre din zona euro în 

temeiul PDE. 

În conformitate cu articolul 126 alineatul (2) din tratat, Comisia urmărește respectarea 

disciplinei bugetare pe baza a două criterii, și anume: (a) dacă raportul dintre deficitul public 

efectiv sau planificat și produsul intern brut (PIB) depășește sau nu valoarea de referință de 3 

% din PIB, excepție făcând cazul în care fie raportul respectiv a scăzut substanțial și 

continuu, atingând un nivel care se apropie de valoarea de referință, fie depășirea valorii de 

referință are un caracter excepțional și temporar, raportul menținându-se aproape de valoarea 

de referință; și (b) dacă raportul dintre datoria publică și PIB depășește sau nu valoarea de 

referință de 60 %, cu excepția cazului în care acest raport scade suficient și se apropie de 

valoarea de referință într-un ritm satisfăcător3. 

Articolul 126 alineatul (3) din tratat prevede că, în cazul în care un stat membru nu 

îndeplinește cerințele acestor criterii sau ale unuia dintre ele, Comisia trebuie să elaboreze un 

raport. Raportul trebuie să examineze de asemenea „dacă deficitul public depășește 

                                                           
1
 JO L 209, 2.8.1997, p. 6. Raportul ia, de asemenea, în considerare „Specificațiile privind punerea în 

aplicare a Pactului de stabilitate și de creștere și orientările referitoare la forma și conținutul 

programelor de stabilitate și de convergență”, adoptate de Comitetul economic și financiar la 5 iulie 

2016, disponibile la adresa:  

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm. 
2
 Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European și al Consiliului privind dispozițiile 

comune pentru monitorizarea și evaluarea proiectelor de planuri bugetare și pentru asigurarea corectării 

deficitelor excesive ale statelor membre din zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11). 
3
  În conformitate cu articolul 2 alineatul (1a) din Regulamentul (CE) 1467/97, se consideră că raportul 

dintre datoria publică și PIB „scade suficient” și se apropie de valoarea de referință „într-un ritm 

satisfăcător” atunci când „diferența față de valoarea de referință a scăzut în cei trei ani precedenți într-

un ritm mediu de o douăzecime pe an ca valoare de referință”. Regulamentul prevede, de asemenea, că 

„cerința privind criteriul datoriei se consideră a fi îndeplinită și dacă previziunile bugetare prezentate 

de Comisie indică faptul că reducerea necesară a diferenței va avea loc în decursul perioadei de trei ani 

care cuprinde cei doi ani următori ultimului an pentru care sunt disponibile date”. Regulamentul (CE) 

nr. 1467/97 mai prevede că trebuie să se țină seama de „influența ciclului economic asupra ritmului de 

reducere a datoriei”. Aceste elemente au fost transpuse într-un criteriu de referință privind reducerea 

datoriei, astfel cum este prevăzut în Codul de conduită privind PSC și aprobat de Consiliu. Respectarea 

criteriului de referință privind datoria este evaluată pe baza a trei configurații diferite: retrospectivă, 

prospectivă și criteriul de referință privind reducerea datoriei ajustat în funcție de influența ciclului 

economic. 

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm
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cheltuielile publice de investiții și ține seama de toți ceilalți factori relevanți, inclusiv de 

poziția economică și bugetară pe termen mediu a statului membru.” 

Prezentul raport, care constituie prima etapă a PDE, analizează respectarea de către Cipru a 

criteriului deficitului și a criteriului datoriei prevăzut în tratat, acordând atenția cuvenită 

contextului economic și altor factori relevanți.  

Datele notificate de autoritățile cipriote la 29 martie 20194 și validate ulterior de Eurostat5 

arată că deficitul public total al Ciprului a atins 4,8 % din PIB în 2018, în timp ce datoria s-a 

situat la 102,5 % din PIB, peste valorile de referință de 3 % și, respectiv, de 60 % din PIB 

prevăzute în tratat. Pentru 2019, notificarea estimează un excedent bugetar total de 3,4 % din 

PIB și o rată a datoriei de 95,9 % din PIB. Programul de stabilitate al Ciprului pentru 2019, 

care a fost primit de Comisie la 30 aprilie 2019, prevede un excedent total de 3,0 % din PIB 

și o rată a datoriei de 95,7 % din PIB. 

Datele notificate arată că Ciprul nu a respectat criteriul deficitului în 2018 (a se vedea tabelul 

1), întrucât deficitul public total notificat a fost mai mare decât valoarea de referință de 3 % 

din PIB. Conform previziunilor Comisiei din primăvara anului 2019, publicate la 7 mai 2019, 

Ciprul ar trebui să respecte criteriul deficitului în 2019 și în 2020, având în vedere că se 

preconizează că soldul său global va înregistra un excedent de 3 % din PIB și, respectiv, de 

2,8 % din PIB. Potrivit scenariului inclus în Programul de stabilitate, se așteaptă, de 

asemenea, ca Ciprul să respecte criteriul deficitului începând din 2019, cu un excedent total 

preconizat de 3,0 % din PIB în 2019 și de 2,6 % din PIB în 2020.  

Nerespectarea de către Cipru a criteriului deficitului în 2018 dovedește existența, prima facie, 

a unui deficit excesiv în sensul PSC, înainte însă de a lua în considerare toți factorii 

menționați mai jos.  

Deși ponderea datoriei sale depășește 60 % din PIB în 2018, Ciprul a respectat regula 

tranzitorie privind datoria în 2018 și se preconizează că va respecta criteriul de referință 

privind reducerea datoriei în 2019 și în 2020. Acest lucru sugerează că Ciprul respectă 

criteriul datoriei în sensul PSC. 

Tabelul 1. Deficitul public și datoria publică (% din PIB)  

 

Așadar, Comisia a pregătit prezentul raport pentru a evalua în mod global abaterea de la 

criteriul deficitului și a examina dacă este justificată lansarea unei proceduri de deficit 

                                                           
4
 În conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 479/2009, statele membre trebuie să raporteze Comisiei nivelurile 

planificate și efective ale deficitului public și ale datoriei de două ori pe an. Cea mai recentă notificare a 

Ciprului este disponibilă la: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-

procedure/edp-notification-tables. 
5
 Comunicatul de presă al Eurostat nr. 67/2019, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-

23042019-AP-EN/bb78015c-c547-4b7d-b2f7-4fffe7bcdfad  

COM PS COM PS

Soldul bugetului

general
0,3 1,8 -4,8 3,0 3 2,8 2,6

Datoria publică brută 105,5 95,8 102,5 96,4 95,7 89,9 89,1

Sursă: Programul de stabilitate (PS) pentru 2019 și previziunile Comisiei din primăvara anului 2019 (COM)

2019 2020
2016 2017 2018

http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-23042019-AP-EN/bb78015c-c547-4b7d-b2f7-4fffe7bcdfad
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-23042019-AP-EN/bb78015c-c547-4b7d-b2f7-4fffe7bcdfad
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excesiv. Secțiunea 2 din raport examinează criteriul deficitului. Secțiunea 3 examinează 

criteriul datoriei. Secțiunea 4 vizează investițiile publice și alți factori relevanți, inclusiv 

evaluarea traiectoriei de ajustare în vederea realizării obiectivului bugetar pe termen mediu 

(OTM). Raportul ține seama de previziunile Comisiei din primăvara anului 2019. 

2. CRITERIUL DEFICITULUI 

Soldul global al bugetului general al Ciprului a trecut de la un excedent de 1,8 % din PIB în 

2017 la un deficit de 4,8 % în 2018. Acesta din urmă include impactul punctual de 8,3 % din 

PIB al sprijinului acordat de guvern pentru vânzarea și lichidarea ordonată a Cyprus 

Cooperative Bank. Excluzând măsurile punctuale, soldul global s-a ridicat la un excedent de 

3,5 % din PIB în 2018. 

Potrivit previziunilor Comisiei din primăvara anului 2019, se așteaptă ca soldul bugetului 

general să înregistreze din nou un surplus de 3,0 % din PIB în 2019. În 2020, previziunile 

Comisiei estimează un excedent total de 2,8 % din PIB, în ipoteza menținerii politicilor 

actuale.  

Traiectoria multianuală inclusă în Programul de stabilitate prevede excedente totale pe 

parcursul perioadei analizate în previziuni. În particular, Programul de stabilitate 

preconizează un excedent total de 3,0 % din PIB în 2019 și de 2,6 % din PIB în 2020. Astfel, 

Programul de stabilitate și previziunile Comisiei din primăvara anului 2019 anunță excedente 

totale similare pentru 2019. Pentru 2020, diferența ușoară dintre previziunile Comisiei și cele 

din Programul de stabilitate se explică prin ipotezele macroeconomice din previziunile 

Comisiei, prin veniturile mai dinamice estimate, bazate pe rezultatele înregistrate, și prin 

ipotezele mai conservatoare privind cheltuielile.  

Deficitul public total a atins 4,8 % din PIB în 2018, adică un nivel care nu se apropie de 

valoarea de referință de 3 % din PIB prevăzută în tratat, ci o depășește cu mult.  

Depășirea valorii de referință de 3 % din PIB în 2018 nu este excepțională, deoarece nu este 

consecința unui eveniment neobișnuit, și nici a unei recesiuni economice grave în sensul 

tratatului și al PSC. Previziunile Comisiei din primăvara anului 2019 estimează o creștere 

puternică și continuă în 2019, la 3,1 %, și o oarecare încetinire în 2020, la 2,7 %. 

Depășirea valorii de referință de 3 % din PIB este temporară în sensul tratatului și al PSC. În 

special, previziunile bugetare furnizate de Comisie și de Programul de stabilitate indică faptul 

că soldul bugetului general va redeveni excedentar începând cu 2019 și nu va depăși deci 

valoarea de referință. 

Pe scurt, deficitul din 2018 a depășit valoarea de referință de 3 % din PIB prevăzută în tratat, 

fără să se apropie de aceasta. Depășirea nu se consideră a fi excepțională, deși este temporară 

în sensul tratatului și al PSC. Analiza sugerează că, prima facie, criteriul deficitului în sensul 

tratatului și al Regulamentului (CE) nr. 1467/1997 nu este îndeplinit, conform datelor privind 

rezultatul bugetar pentru 2018, înainte însă de a se lua în considerare toți factorii relevanți 

expuși în continuare. 

3. CRITERIUL DATORIEI 

Ponderea datoriei publice brute în PIB a crescut la 102,5 % în 2018, inversând parțial 

scăderea drastică până la 95,8 % din PIB înregistrată în 2017. Această creștere s-a datorat în 

principal emiterii unei serii de obligațiuni de stat în aprilie și în iulie 2018 referitoare la 
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măsurile de sprijin acordat de guvern pentru vânzarea și lichidarea ordonată a Cyprus 

Cooperative Bank, care s-a ridicat la 15 % din PIB (3,2 miliarde EUR). Această evoluție s-a 

reflectat într-o ajustare stoc-flux pozitivă considerabilă în 2018, reprezentând o trecere la un 

nivel superior în ceea ce privește traiectoria datoriei publice. Cu toate acestea, ponderea 

datoriei în PIB a crescut în 2018 cu doar 7 puncte procentuale din PIB față de anul precedent, 

datorită faptului că performanța bugetară subiacentă puternică, efectul de bulgăre de zăpadă 

și operațiunile active de gestionare a datoriei au compensat parțial creșterea datoriei cauzată 

de cazul Cyprus Cooperative Bank. Dinamica datoriei este analizată mai în detaliu în 

secțiunea 4.3. 

În previziunilor sale din primăvara anului 2019, Comisia se așteaptă, în următorii ani, la o 

reducere constantă a datoriei, care va atinge 96,5 % din PIB în 2019 și va coborî sub nivelul 

de 90 % în 2020.  

În conformitate cu Programul de stabilitate, se estimează că ponderea datoriei în PIB va 

scădea drastic în perioada 2019-2022, în principal din cauza unor excedente primare ridicate 

preconizate (peste 4,0 % din PIB) și a unei creșteri puternice a PIB-ului nominal. Se 

estimează că datoria publică va scădea la 95,7 % din PIB în 2019 și va coborî sub nivelul de 

90 % în 2020. Diferența față de previziunile Comisiei elaborate în ipoteza menținerii 

politicilor actuale rezultă, în principal, din previziunile mai optimiste privind creșterea și 

inflația și dintr-o ajustare stoc-flux mai scăzută. 

Tabelul 2: Respectarea criteriului de referință privind reducerea datoriei 

  

Ca urmare a abrogării procedurii de deficit excesiv în 2015, Ciprul a trecut printr-o perioadă 

de tranziție de trei ani pentru a se conforma criteriului de referință privind reducerea datoriei. 

Această perioadă de tranziție a început în 2016 și a continuat până în 2018. Începând din 

2019, având în vedere estimările conform cărora datoria publică va depăși în continuare 60 % 

din PIB, se aplică criteriul de referință privind reducerea datoriei.  
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Datele notificate arată că Ciprul a făcut progrese suficiente în vederea respectării criteriului 

de referință privind reducerea datoriei în 2018 (a se vedea tabelul 2), deoarece se estimează 

că variația soldului structural a depășit ajustarea structurală liniară minimă necesară (ASLM) 

în 2018 (cu 4,3 % din PIB).  

În previziunile sale din primăvara anului 2019, Comisia prevede că Ciprul va respecta 

criteriul de referință privind reducerea datoriei de asemenea în 2019 și în 2020, întrucât se 

preconizează că ponderea datoriei în PIB va fi mai mică decât valoarea de referință, cu o 

diferență negativă față de criteriul de referință privind datoria de 6,5 % din PIB și, respectiv, 

de 4,7 % din PIB.  

Potrivit scenariului inclus în Programul de stabilitate, se așteaptă, de asemenea, ca Ciprul să 

respecte criteriul datoriei în 2019 și în 2020. Se așteaptă ca Ciprul să se conformeze 

criteriului de referință privind reducerea datoriei, fapt ilustrat de o diferență negativă față de 

criteriul de referință privind datoria de 9,1 % din PIB și, respectiv, de 8,7 % din PIB. 

Prin urmare, Ciprul îndeplinește criteriul datoriei, astfel cum este definit în tratat și în 

Regulamentul (CE) nr. 1467/97.  

4. FACTORI RELEVANȚI 

Articolul 126 alineatul (3) din tratat prevede că raportul Comisiei examinează de asemenea 

„dacă deficitul public depășește cheltuielile publice de investiții și ține seama de toți ceilalți 

factori relevanți, inclusiv de poziția economică și bugetară pe termen mediu a statului 

membru”. Factorii respectivi sunt clarificați în continuare la articolul 2 alineatul (3) din 

Regulamentul (CE) nr. 1467/97, care prevede, de asemenea, că se ține seama în mod adecvat 

de „orice alți factori care, în opinia statului membru în cauză, sunt relevanți pentru 

evaluarea globală a respectării criteriilor privind deficitul și datoria și pe care statul 

membru i-a prezentat Consiliului și Comisiei”.  

În conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, sunt luați în 

considerare factorii relevanți atunci când se evaluează conformitatea pe baza criteriului 

deficitului. Cu toate acestea, dacă ponderea datoriei publice în PIB depășește valoarea de 

referință, acești factori trebuie luați în considerare în etapele care conduc la decizia privind 

existența unui deficit excesiv [conform prevederilor articolului 126 alineatele (4), (5) și (6) 

din TFUE], doar în cazul în care este pe deplin îndeplinită următoarea dublă condiție, și 

anume deficitul public trebuie să rămână apropiat de valoarea de referință, iar depășirea 

valorii de referință trebuie să aibă caracter temporar. Prin urmare, întrucât ponderea datoriei 

publice în PIB este de 102,5 % din PIB, iar deficitul este de 4,8 % din PIB, și, prin urmare, nu 

se apropie de valoarea de referință din tratat, factorii relevanți nu pot fi luați în considerare în 

etapele care conduc la decizia privind existența unui deficit excesiv în Cipru. 

În conformitate cu articolul 2 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, în cazul în 

care Consiliul decide că într-un stat membru există un deficit excesiv, factorii relevanți sunt 

luați în considerare în cadrul etapelor procedurale ulterioare, în special atunci când se decide 

asupra unui termen pentru corectarea deficitului excesiv și, eventual, asupra prelungirii 

termenului respectiv.  

Următoarele subsecțiuni analizează pe rând (1) poziția bugetară pe termen mediu, inclusiv o 

evaluare a respectării ajustărilor necesare în vederea atingerii OTM, și evoluția investițiilor 

publice; (2) evoluțiile poziției datoriei publice pe termen mediu, precum și dinamica și 
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sustenabilitatea acesteia; (3) poziția economică pe termen mediu; (4) alți factori considerați 

ca fiind relevanți de către Comisie și (5) alți factori prezentați de statul membru. 

4.1. Poziția bugetară pe termen mediu  

În evaluarea ex-post a respectării de către Cipru a componentei preventive se constată că 

soldul structural a atins un excedent de 2,0 % din PIB în 2018, cu mult peste obiectivul pe 

termen mediu privind o poziție bugetară echilibrată în termeni structurali. Conform 

previziunilor Comisiei din primăvara anului 2019, se preconizează că Ciprul va rămâne 

peste obiectivul bugetar pe termen mediu în 2019 și în 2020. 

 

Soldul global, soldul structural și ajustarea în vederea atingerii obiectivului bugetar pe 

termen mediu  

Soldul global 

Soldul global al Ciprului a atins un deficit de 4,8 % din PIB în 2018, față de un excedent de 

1,8 % din PIB în 2017 și de 0,3 % din PIB în 2016. Ponderea veniturilor în PIB a crescut cu 

0,8 puncte procentuale din PIB, pe fondul unei creșteri economice puternice, inclusiv al unor 

venituri fiscale considerabile și al evoluției favorabile a pieței forței de muncă. Ponderea 

cheltuielilor în PIB a crescut cu 7,3 puncte procentuale din PIB, în principal din cauza 

impactului măsurilor de sprijin acordat de guvern pentru vânzarea și lichidarea ordonată a 

Cyprus Cooperative Bank. Previziunile Comisiei din primăvara anului 2019 estimează un 

excedent public de 3,0 % din PIB în 2019 și de 2,8 % din PIB în 2020. Programul de 

stabilitate preconizează un excedent total de 3,0 % din PIB în 2019 și de 2,6 % din PIB în 

2020.  

OTM și soldul structural 

Soldul structural al Ciprului a atins un excedent de 2,0 % din PIB în 2018, în creștere față de 

1,3 % din PIB în 2017 și de 1,1 % din PIB în 2016. Prin urmare, soldul structural din 2018 a 

fost cu mult peste OTM privind o poziție bugetară echilibrată în termeni structurali.  

Conform previziunilor Comisiei din primăvara anului 2019, se preconizează că excedentul 

structural va scădea la 1,1 % din PIB în 2019 și la 0,7 % din PIB în 2020, parțial din cauza 

amplificării deviației pozitive a PIB-ului. Pe baza informațiilor din Programul de stabilitate, 

soldul structural recalculat este estimat la 1,5 % din PIB în 2019, la 1,0 % din PIB în 2020 și 

se prevede că va continua să scadă pe parcursul perioadei vizate de program. Atât în 

previziunile de primăvară ale Comisiei din 2019, cât și în Programul de stabilitate se așteaptă 

ca soldul structural să rămână peste obiectivul pe termen mediu în 2019 și 2020. Diferența 

față de previziunile Comisiei se datorează diferenței în ceea ce privește excedentul total 

planificat și unei previziuni inferioare privind deviația PIB-ului, ceea ce duce la o ajustare 

ciclică mai restrânsă. 

Investițiile publice  

După ce s-au situat la 2,1 % din PIB în 2014, investițiile publice din Cipru au crescut, 

atingând 2,7 % din PIB în 2017 și apropiindu-se de media UE. Investițiile publice au 

continuat să crească până la 5,5 % din PIB în 2018, deși această creștere se explică, în 

principal, prin includerea în sectorul administrației publice a două noi entități (respectiv, 

Sedipes și Kedipes) rezultate din vânzarea și lichidarea ordonată a Cyprus Cooperative Bank. 
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În special, entitățile respective au înregistrat o investiție de aproximativ 670 de milioane 

EUR, corespunzătoare activelor fixe primite drept garanție de la fosta Cyprus Cooperative 

Bank. Ca procent din totalul cheltuielilor publice, investițiile publice din Cipru au atins 7,3 % 

în 2017 și 12,4 % în 2018. 

Conform Programului de stabilitate pentru 2019, se estimează că investițiile publice vor 

scădea la aproximativ 2,0 % din PIB în perioada analizată în previziuni.  

Principalele priorități de investiții ale guvernului sunt prezentate în declarația de strategie a 

guvernului. În conformitate cu Programul național de reformă pentru 2019, obiectivul general 

al strategiei este de a spori potențialul de creștere, de a îmbunătăți competitivitatea și de a 

proteja sustenabilitatea pe termen lung a creșterii. Pentru a face Ciprul mai atractiv pentru 

investitori, se pune accentul pe reformele care vizează crearea unui mediu de afaceri eficient, 

facilitarea investițiilor, promovarea unei mai bune reglementări și raționalizarea procedurilor. 

Alte priorități se referă la reforme menite să sporească eficiența sectorului public, să 

promoveze IMM-urile și spiritul antreprenorial și să îmbunătățească eficiența justiției. Aceste 

reforme sunt menționate și în recomandările specifice fiecărei țări. În perspectivă, se 

preconizează canalizarea investițiilor (atât publice, cât și private) în domenii precum energia, 

turismul, transportul maritim, industria, educația, sănătatea, justiția, cercetarea și inovarea, 

digitalizarea și mediul.  

 

4.2. Poziția pe termen mediu în ceea ce privește datoria publică  

În pofida creșterii sale din 2018, ca urmare a măsurilor de sprijinire a sectorului bancar, 

inversând parțial scăderea din 2017, se estimează că datoria publică va scădea în mod 

constant începând cu 2019, având în vedere că se prevede menținerea la un nivel ridicat a 

excedentelor bugetare primare și continuarea creșterii puternice a PIB-ului nominal. Cu 

toate acestea, riscurile bugetare există în continuare, potrivit analizei Comisiei privind 

sustenabilitatea finanțelor publice. În special, nivelul ridicat al datoriei publice face ca 

Ciprul să fie vulnerabil la potențiale șocuri financiare sau economice. Aceste riscuri sunt 

oarecum atenuate de nevoile moderate de finanțare pe termen mediu și de îmbunătățirea 

percepției pe care o au piețele financiare în ceea ce privește riscul suveran cipriot. 

Dinamica datoriei 

După ce a scăzut considerabil (cu aproape 10 puncte procentuale din PIB) la 95,8 % din PIB 

la sfârșitul anului 2017, datoria publică a crescut la 102,5 % din PIB în 2018. Această 

creștere s-a datorat în principal măsurii punctuale de sprijin acordat de guvern pentru 

vânzarea și lichidarea ordonată a Cyprus Cooperative Bank, fiind vorba în special de emiterea 

unei serii de obligațiuni de stat în aprilie și în iulie 2018, în valoare de 15 % din PIB (3,2 

miliarde EUR). Tranzacția a reprezentat o trecere la un nivel superior în ceea ce privește 

datoria publică a Ciprului. Cu toate acestea, ponderea datoriei în PIB a crescut în 2018 cu 

doar 7 puncte procentuale din PIB față de 2017, datorită faptului că performanța bugetară 

subiacentă puternică, efectul de bulgăre de zăpadă (respectiv, variația ponderii datoriei în PIB 

legată de diferența dintre creșterea nominală și rata dobânzii) și operațiunile active de 

gestionare a datoriei au compensat parțial creșterea datoriei cauzată de cazul Cyprus 

Cooperative Bank. Măsurile din urmă au implicat rambursarea unei părți a datoriei din 

soldurile de numerar acumulate; mai exact, guvernul a rambursat integral datoria către Banca 

Centrală a Ciprului (în valoare de 483 milioane EUR sau 2,3 % din PIB) în decembrie 2018. 
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Conform previziunilor Comisiei din primăvara anului 2019, se estimează că ponderea datoriei 

în PIB va scădea în mod constant, ajungând la 96,4 % din PIB în 2019, și va coborî sub 

nivelul de 90 % din PIB în 2020. Această scădere se explică în principal prin nivelurile mari 

preconizate ale excedentelor bugetare primare, de aproximativ 5 % din PIB, și prin creșterea 

puternică a PIB-ului nominal.  

Conform Programului de stabilitate, se estimează că datoria publică va scădea puternic în 

perioada 2019-2022. Se estimează că datoria publică va scădea puternic la 95,7 % din PIB în 

2019 și va coborî sub nivelul de 90 % în 2020. Conform previziunilor Comisiei din primăvara 

anului 2019, scăderea datoriei în 2019 va fi ușor inferioară celei prevăzute în Programul de 

stabilitate, în principal din cauza unor proiecții mai prudente în materie de creștere și de 

inflație și a unei ajustări stoc-flux mai mari (sub forma acumulării de active financiare). 

Cheltuieli cu dobânzile 

În conformitate cu tendința generală în zona euro, ratele dobânzilor aplicabile instrumentelor 

de datorie cipriote sunt la un nivel minim istoric. Randamentul obligațiunilor la 7 ani a ajuns 

la aproximativ 0,9 % la sfârșitul lunii aprilie 2019, în timp ce randamentul obligațiunilor la 

10 ani se ridica la aproximativ 1,4 %, situându-se la cel mai scăzut nivel înregistrat din 2015. 

Potrivit datelor notificate, rata implicită a dobânzii a scăzut în ultimii ani de la 3,0 % în 2015 

la 2,4 % în 2018. Potrivit estimărilor, aceasta ar trebui să rămână în jurul valorii de 2,4 % în 

2019.  

Sustenabilitatea datoriei 

Autoritățile cipriote au profitat de condițiile favorabile de pe piață pentru a refinanța datoria 

restantă la rate mult mai mici și la o scadență considerabil mai mare.  

Analiza sustenabilității finanțelor publice scoate în evidență existența unor riscuri bugetare pe 

termen scurt, deși nivelul ridicat estimat al excedentului primar ar trebui să permită o 

reducere semnificativă a datoriei publice în 2019 și, prin urmare, să atenueze într-o oarecare 

măsură riscul respectiv. Indicatorul S0 semnalează existența unui risc de presiuni bugetare 

într-un orizont de timp de un an6. Vulnerabilitățile sunt determinate atât de factori bugetari, 

cât și de factori ce țin de competitivitatea financiară. Este vorba în principal de măsurile 

punctuale de sprijinire a sectorului bancar, care au condus la deteriorarea mai multor variabile 

bugetare, cum ar fi soldul primar și datoria netă și brută în 2018, precum și datoria ridicată a 

sectorului privat. În sfârșit, percepția care există pe piața financiară în legătură cu riscul 

suveran cipriot s-a îmbunătățit, reducând și mai mult riscurile pe termen scurt. 

Pe termen mediu și lung, Ciprul se confruntă cu riscuri medii de sustenabilitate a finanțelor 

publice. Valoarea negativă a indicatorului S1 privind decalajul de sustenabilitate indică faptul 

că nu este necesar niciun efort imediat de ajustare bugetară pentru a reduce datoria sub 

valoarea de referință de 60 % din PIB până în 2033, ceea ce indică, așadar, un risc scăzut pe 

termen mediu. Cu toate acestea, analiza sustenabilității datoriei arată că ponderea datoriei în 

PIB va scădea la puțin peste pragul critic de 60 % până în 2029, ceea ce indică un risc 

mediu7. Pe termen lung, se estimează că Ciprul se confruntă cu un risc mediu de 

                                                           
6
  Pentru informații suplimentare, a se vedea „Fiscal Sustainability Report 2018” („Raportul din 2018 

privind sustenabilitatea finanțelor publice”), European Economy Institutional Paper, nr. 094. 
7
  Această analiză privind sustenabilitatea datoriei utilizează ca punct de plecare previziunile Comisiei 

din primăvara anului 2019 (pentru 2019 și 2020). După 2020, analiza se bazează pe următoarele 

ipoteze standard din metodologia Comisiei: (i) soldul primar structural, înainte de luarea în 
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sustenabilitate a finanțelor publice. Indicatorul S2 privind deficitul de sustenabilitate indică 

un risc scăzut, în timp ce DSA indică un risc mediu pe termen lung din cauza 

vulnerabilităților legate de nivelul ridicat al datoriilor. 

Riscurile indicate mai sus și nivelul ridicat al datoriei publice evidențiază importanța 

menținerii unei discipline fiscal-bugetare pe termen mediu și lung și a realizării unor reforme 

structurale de stimulare a creșterii pentru a asigura o traiectorie descendentă a datoriei 

publice. 

4.3. Situația economică pe termen mediu 

În pofida realizării mai multor reforme structurale, creșterea potențială a Ciprului rămâne 

limitată, în măsura în care continuă să existe probleme moștenite din trecut, cum ar fi 

ponderea foarte mare a creditelor neperformante în sectorul financiar și gradul ridicat de 

îndatorare din sectorul privat și public. Ciprul a înregistrat unele progrese în ceea ce 

privește implementarea recomandărilor specifice din 2018, în special prin punerea în 

aplicare a unor măsuri importante în contextul unei strategii globale de reducere a creditelor 

neperformante, facilitarea accesului la finanțare pentru IMM-uri și pregătirea realizării 

primei etape a sistemului național de asigurări de sănătate. 

Condițiile ciclice, creșterea potențială și inflația 

Ciprul a fost una dintre țările europene cel mai grav afectate de criza economică și, prin 

urmare, a solicitat asistență financiară externă. În perioada 2013-2015, țara a făcut obiectul 

programului de ajustare economică, cu accent pe sectorul financiar. Cu toate acestea, 

problemele moștenite au rămas, astfel cum reiese din vânzarea și lichidarea ordonată a celei 

de-a doua bănci ca mărime (Cyprus Cooperative Bank) în 2018. După o perioadă de 

recesiune, în 2012-2014, creșterea reală a Ciprului s-a reluat începând cu 2015. Începând din 

2016, Ciprul a înregistrat o redresare economică puternică, cu o creștere anuală reală de peste 

4 % în perioada 2016-2017 și apropiată de această valoare în 2018. Piața forței de muncă s-a 

redresat puternic, iar ocuparea forței de muncă a crescut în ultimul timp cu aproximativ 4 % 

pe an, în timp ce salariile au înregistrat o creștere moderată. Șomajul a scăzut de la aproape 

17 % în momentul de vârf al crizei până la 7,1 % în februarie 2019. Recent, a scăzut și 

șomajul de lungă durată. 

                                                                                                                                                                                     
considerarea a costului îmbătrânirii populației, se menține la un excedent de 2,7 % din PIB în ipoteza 

menținerii politicilor bugetare actuale; (ii) inflația ajunge la 2,0 % până în 2023 și rămâne stabilă după 

aceea; (iii) rata reală a dobânzii pe termen lung aplicabilă datoriilor noi și celor refinanțate ajunge în 

mod linear la 3 % (5 % în valoare nominală) la sfârșitul perioadei de 10 ani care face obiectul 

previziunilor, în conformitate cu ipotezele convenite cu Grupul de lucru privind îmbătrânirea populației 

din cadrul Comitetului pentru politică economică (CPE); (iv) PIB-ul real crește la rata estimată în 

conformitate cu metodele convenite de comun acord cu Grupul de lucru privind deviația PIB din cadrul 

CPE până la t + 10 și, ulterior, evoluează în conformitate cu previziunile Comisiei Europene și ale 

Grupului de lucru privind îmbătrânirea populației (rată medie de aproximativ 1,5 % în perioada 2018-

2029) și (v) costurile legate de îmbătrânirea populației evoluează în conformitate cu previziunile din 

Raportul din 2018 privind îmbătrânirea populației. 
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Tabelul 3: Evoluții macroeconomice și bugetare (% din PIB) 

 

În viitor, se estimează că cererea internă, în special consumul privat și investițiile, vor asigura 

o creștere reală solidă. Conform previziunilor Comisiei din primăvara anului 2019, creșterea 

PIB-ului este estimată la 3,1 % în 2019 și la 2,7 % în 2020. Inflația a fost foarte scăzută în 

Cipru de mai mulți ani și se preconizează că va rămâne la același nivel. IAPC urmează să 

crească la 0,9 % în 2019 (după o inflație de 0,8 % în 2018) și la 1,1 % în 2020. În pofida 

realizării mai multor reforme structurale, creșterea potențială a Ciprului rămâne limitată, în 

măsura în care continuă să existe probleme moștenite din trecut, inclusiv ponderea foarte 

mare a creditelor neperformante în sectorul financiar și gradul ridicat de îndatorare din 

sectorul privat și public. Creșterea potențială este estimată la aproximativ 2 % în perioada 

2018-2020, acumularea de capital fiind principalul factor pozitiv, urmată de contribuția totală 

a forței de muncă (aceasta din urmă fiind determinată de creșterea ocupării forței de muncă). 

Productivitatea totală a factorilor, după ani de contribuții negative, ar trebui să devină 

pozitivă în 2019 și 2020, rămânând însă foarte aproape de zero.  

Deviația PIB este pozitivă și din ce în ce mai mare. Se preconizează că aceasta va crește de la 

2,8 % în 2018 la 4,3 % în 2020. 

 

 

Reforme structurale  

COM PS COM PS

PIB-ul real (variația în %) 4,8 4,5 3,9 3,1 3,6 2,7 3,2

PIB-ul potențial (variația în %) 0,8 2,1 1,9 2,1 2,8 2,1 3,1

Deviația PIB-ului (% din PIB-ul

potențial)
-1,5 0,8 2,8 3,8 3,0 4,3 3,1

Soldul bugetului general 0,3 1,8 -4,8 3,0 3 2,8 2,6

Soldul primar 3,1 4,3 -2,3 5,4 5,3 4,9 4,8

Măsuri cu caracter excepțional și alte

măsuri temporare
-0,1 0,0 -8,2 0,0 0,0 0,0 0,0

Formarea brută de capital fix în

sectorul public
2,5 2,7 5,5 2,2 2,1 2,2 2

Soldul ajustat ciclic 1,1 1,3 -6,2 1,1 1,5 0,7 1,0

Soldul primar ajustat ciclic 3,8 3,9 -3,7 3,5 3,8 2,7 2,2

Soldul structural (i) 1,1 1,3 2,0 1,1 1,5 0,7 1

Soldul primar structural 3,9 3,9 4,5 3,5 3,8 2,7 2,2

Sursă: Programul de stabilitate (PS) pentru 2019 și previziunile Comisiei din primăvara anului 2019 (COM)

Note:

(i) Sold ajustat ciclic, excluzând măsurile cu caracter excepțional și alte măsuri temporare.

2019 2020

2016 2017 2018
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În programul național de reformă8 (PNR) adoptat la 15 aprilie 2019, guvernul Ciprului își 

confirmă angajamentul de a pune în aplicare un program amplu de reforme structurale care ar 

contribui la menținerea unei creșteri durabile pe termen lung. Principalele priorități pentru 

reformele prezentate în PNR se axează pe soluționarea problemelor identificate în 

recomandările specifice adresate de Consiliu în 20189 și în raportul de țară din 2019 pentru 

Cipru10.  

Raportul de țară din 2019 pentru Cipru a concluzionat că, în general, statul membru a 

înregistrat unele progrese în ceea ce privește punerea în aplicare a recomandărilor specifice 

care i-au fost adresate în 2018. Mai precis, s-au înregistrat progrese semnificative în ceea ce 

privește punerea în aplicare a unor măsuri importante în contextul unei strategii cuprinzătoare 

menite să reducă creditele neperformante, inclusiv prin consolidarea cadrelor juridice în 

materie de insolvență, de executare silită și de cesiune a împrumuturilor. Ciprul a înregistrat 

unele progrese în ceea ce privește accesul la finanțare al IMM-urilor, prin lansarea unor 

instrumente financiare noi și pregătirea punerii în aplicare a primei etape a sistemului 

național de asigurări de sănătate. S-au înregistrat doar progrese limitate în ceea ce privește: (i) 

reformarea administrației publice și a administrațiilor locale, (ii) punerea în aplicare a 

proiectelor de privatizare planificate, (iii) soluționarea ineficiențelor din sistemul judiciar, (iv) 

instituirea unui sistem fiabil pentru transferul și emiterea titlurilor de proprietate, (v) 

îmbunătățirea eficacității serviciilor publice de ocupare a forței de muncă în ceea ce privește 

sprijinul acordat tinerilor și (vi) reformarea sistemului de educație. Nu s-au înregistrat 

progrese în ceea ce privește consolidarea supravegherii companiilor de asigurări și a 

fondurilor de pensii și simplificarea procedurilor administrative pentru investițiile majore.  

În plus, în februarie 2019, Comisia a concluzionat că Ciprul se confruntă cu dezechilibre 

macroeconomice excesive, și anume un stoc ridicat al datoriei private, publice și externe și al 

creditelor neperformante, într-un context în care rata șomajului este în continuare relativ 

ridicată, deși în scădere, iar creșterea potențială este slabă. 

4.4. Alți factori considerați ca fiind relevanți de către Comisie  

Pentru a menține stabilitatea financiară, guvernul a adoptat mai multe măsuri pentru a sprijini 

vânzarea și lichidarea ordonată a Cyprus Cooperative Bank. Aceste măsuri de sprijin acordat 

sectorului financiar au condus la un deficit al soldului bugetului general în 2018 și la 

creșterea datoriei publice în 2018, astfel cum se arată în secțiunile 4.2 și 4.3. În special, 

măsurile punctuale de sprijinire a sectorului bancar au avut un impact negativ asupra soldului 

bugetului general, în valoare de 8,3 % din PIB (1,7 miliarde EUR) în 201811. De asemenea, 

                                                           
8
  Programul național de reformă al Ciprului pentru 2019. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-

european-semester-national-reform-programme-cyprus-en.pdf  
9
  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0910(12)&from=RO  

10
  Raportul de țară din 2019 pentru Cipru. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-

european-semester-country-report-cyprus_en.pdf  
11

  Impactul în valoare de 1,7 miliarde EUR al măsurilor de sprijinire a Cyprus Cooperative Bank asupra 

conturile bugetare ale administrațiilor publice pentru 2018 se calculează, în principal, după cum 

urmează: (i) un transfer de capital în valoare de 710 milioane EUR, corespunzător valorii de achiziție 

(2,17 miliarde EUR), minus valoarea economică reală a creditelor neperformante primite de noile 

entități (1,46 miliarde EUR, care rezultă din valoarea economică reală a valorii nominale a creditelor 

neperformante, și anume 20,94 % din 6,97 miliarde EUR); (ii) o investiție de aproximativ 670 de 

milioane EUR, care corespunde activelor fixe primite drept garanție de la fosta Cyprus Cooperative 

 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-national-reform-programme-cyprus-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-national-reform-programme-cyprus-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0910(12)&from=RO
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-cyprus_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-cyprus_en.pdf
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emiterea unei serii de obligațiuni guvernamentale legate de respectivele măsuri de sprijin s-a 

repercutat asupra datoriei publice cu 15 % din PIB (3,2 miliarde EUR). 

Printre ceilalți factori considerați ca fiind relevanți de către Comisie, se acordă o atenție 

deosebită contribuțiilor financiare în vederea promovării solidarității internaționale și 

realizării obiectivelor de politică ale Uniunii, datoriei acumulate sub formă de sprijin bilateral 

și multilateral între statele membre în contextul asigurării stabilității financiare, precum și 

datoriei aferente operațiunilor de stabilizare financiară din timpul perturbărilor financiare 

majore [articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97].  

Articolul 12 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 473/2013 prevede că acest raport ia în 

considerare, de asemenea, „măsura în care statul membru în cauză a ținut cont de avizul” 

Comisiei privind proiectul de plan bugetar al statului membru, astfel cum se prevede la 

articolul 7 alineatul (1) din același regulament. În avizul său privind proiectul de plan bugetar 

pentru 2019 al Ciprului, Comisia a concluzionat că Ciprul respectă dispozițiile PSC în 2018 

și în 2019 și a invitat autoritățile să execute bugetul pe 201912. Bugetul a fost adoptat de 

Parlament la 14 decembrie 2018 fără modificări majore față de proiectul de plan bugetar. 

Printre puținele măsuri suplimentare aprobate pentru bugetul 2019, reducerea accizei la 

carburanți a fost măsura cu cel mai mare impact estimat, de -0,3 % din PIB pe partea de 

venituri, în 2019. 

4,5. Alți factori prezentați de statul membru  

La 31 mai 2019, autoritățile cipriote au transmis o scrisoare privind factorii relevanți în 

conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97. Analiza 

prezentată în secțiunile anterioare acoperă deja factorii esențiali prezentați de autorități. 

Autoritățile cipriote subliniază faptul că performanța bugetară a Ciprului este în continuare 

solidă, iar depășirea valorii de referință de 3 % din PIB în 2018 se datorează în întregime 

măsurilor de sprijin temporar acordat de guvern băncii Cyprus Cooperative Bank. În plus, 

conform scrisorii, măsurile punctuale în sprijinul Cyprus Cooperative Bank au fost 

considerate necesare din motive de stabilitate financiară, întrucât acestea au facilitat ieșirea 

băncii de pe piața financiară printr-o lichidare ordonată și printr-o vânzare parțială a 

activităților băncii către o altă instituție bancară. 

Mai precis, autoritățile afirmă că deteriorarea poziției bugetare a administrațiilor publice în 

2018, de la un excedent de 1,8 % din PIB în 2017 la un deficit de 4,8 % din PIB în 2018, s-a 

datorat exclusiv măsurilor punctuale de sprijinire a băncii Cyprus Cooperative Bank. 

Autoritățile subliniază, de asemenea, faptul că, excluzând aceste măsuri punctuale, soldul 

global al bugetului general a înregistrat un excedent de aproximativ 3,4 % din PIB în 2018, și 

anume o îmbunătățire cu 1,6 puncte procentuale din PIB față de anul anterior și o abatere 

pozitivă cu 0,5 puncte procentuale din PIB față de obiectivul stabilit în proiectul de plan 

                                                                                                                                                                                     
Bank; (iii) garanția primită de Hellenic Bank (adică un transfer de capital) în valoare de 155 de 

milioane EUR și (iv) programul de disponibilizare voluntară (indemnizație pentru pensionare 

anticipată) destinat angajaților Cyprus Cooperative Bank (adică un transfer de capital), în valoare de 

133 de milioane EUR. 
12

  Cu toate acestea, avizul Comisiei a subliniat faptul că nici proiectul de plan bugetar pentru 2019, și nici 

previziunile Comisiei din toamna anului 2018 nu includeau încă impactul (cu caracter excepțional) cu 

efect de creștere a deficitului al măsurilor de sprijin acordat Cyprus Cooperative Bank asupra soldului 

bugetului general în 2018. 
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bugetar pentru 2019. Poziția bugetară structurală s-a îmbunătățit în 2018, atingând un 

excedent de 2 % din PIB în comparație cu un excedent de 1,3 % în 2017. 

În sfârșit, potrivit scrisorii, se preconizează că deficitul public total va fi corectat în 2019. Mai 

precis, se estimează că soldul global al bugetului general va reveni la un excedent de 

aproximativ 3 % din PIB în 2019 și de 2,8 % din PIB în 2020, reflectând normalizarea 

activității economice și îmbunătățirea situației de pe piața forței de muncă. În scrisoare se 

afirmă că se estimează că soldul structural va rămâne excedentar în perioada 2019-2020, 

depășind obiectivul bugetar pe termen mediu. 

 

 5. CONCLUZII  

Datoria publică brută este superioară valorii de referință de 60 % din PIB din 2011, situându-

se, potrivit datelor notificate, la un nivel de 102,5 % din PIB în 2018. Previziunile Comisiei 

din primăvara anului 2019 și Programul de stabilitate preconizează o reducere constantă a 

datoriei în 2019, care ar trebui să scadă sub nivelul de 100 % din PIB. Ciprul respectă regula 

tranzitorie privind datoria în 2018 și se preconizează că va respecta criteriul de referință 

privind reducerea datoriei în 2019 și în 2020. Prin urmare, se poate considera că este 

îndeplinit criteriul datoriei prevăzut în tratat. 

După excedentele bugetare total de 0,3 % din PIB în 2016 și de 1,8 % din PIB în 2017, soldul 

global al bugetului general din Cipru a atins un deficit de 4,8 % din PIB în 2018, cu mult 

peste valoarea de referință de 3 % din PIB prevăzută în tratat. În absența impactului de 8,3 % 

din PIB al măsurilor punctuale de sprijinire a sectorului bancar, soldul bugetului general ar fi 

atins un excedent de 3,5 % din PIB în 2018. Conform previziunilor Comisiei din primăvara 

anului 2019 și Programului de stabilitate, se estimează că soldul global al bugetului general 

va reveni la excedente de aproximativ 3 % din PIB în 2019 și de peste 2,5 % din PIB în 2020, 

în conformitate cu valoarea de referință și cu mult sub nivelul acesteia (cu peste 5,5 puncte 

procentuale din PIB). Depășirea valorii de referință în 2018 nu este excepțională, deși este 

temporară în sensul tratatului și al PSC. Acest lucru sugerează că criteriul deficitului, astfel 

cum este definit în tratat, nu este îndeplinit, prima facie, în 2018.  

În conformitate cu tratatul, prezentul raport a analizat, de asemenea, factorii relevanți. Printre 

acești factori relevanți se numără faptul că deficitul public total înregistrat în 2018, inclusiv 

depășirea valorii de referință, s-a datorat în întregime impactului de 8,3 % din PIB al 

măsurilor punctuale de sprijinire a sectorului bancar, care au contribuit, de asemenea, la 

creșterea datoriei publice în 2018. În plus, soldul structural a atins un excedent de 2,0 % din 

PIB în 2018 și se preconizează că va depăși în continuare obiectivul pe termen mediu privind 

o poziție bugetară echilibrată în termeni structurali în 2019 și în 2020. Cu toate acestea, 

întrucât ponderea datoriei publice în PIB depășește valoarea de referință de 60 % și nu este 

îndeplinită dubla condiție – și anume deficitul rămâne apropiat de valoarea de referință, iar 

depășirea valorii de referință are caracter temporar – factorii relevanți respectivi nu pot fi 

luați în considerare în etapele care conduc la decizia privind existența unui deficit excesiv în 

Cipru.  

În același timp, se așteaptă ca Ciprul să respecte pe deplin toate cerințele Pactului de 

stabilitate și de creștere în 2019 și în 2020, inclusiv să depășească obiectivul bugetar pe 

termen mediu și să înregistreze un excedent public considerabil, asigurând astfel respectarea 

criteriului deficitului și a criteriului de referință privind reducerea datoriei. Ținând seama de 

cele de mai sus, deschiderea unei proceduri de deficit excesiv ar fi lipsită de utilitate în scopul 
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supravegherii bugetare. Prin urmare, Comisia consideră că nu trebuie luate măsuri 

suplimentare care să conducă la o decizie privind existența unui deficit excesiv.  
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