HR

VISOKI PREDSTAVNIK
UNIJE ZA VANJSKE

* K A

* ot

EUROPSKA POSLOVE |
afi e KOMISIJA SIGURNOSNU POLITIKU

* 4 %

Bruxelles, 3.6.2019.
JOIN(2019) 11 final

ZAJEDNICKO I1ZVJESCE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

o provedbi Akcijskog plana za vojnu mobilnost

HR



uvoD

Poboljsanje vojne mobilnosti kljuéna je inicijativa EU-a pokrenuta 10. studenoga 2017."
Njome c¢e se pridonijeti uspostavi Europske obrambene unije, za koju se zalozio predsjednik
Juncker u svojem govoru o stanju Unije 2017.% Njome se pridonosi ostvarenju razine ambicije
u pogledu sigurnosti i obrane, o kojoj se Vijeée usuglasilo 14. studenoga 2016.° nakon 3to je
predstavljena Globalna strategija EU-a za vanjsku i sigurnosnu politiku®. Vojna mobilnost
provodi se u skladu sa stalnom strukturiranom suradnjom, uklju¢ujuéi na razini projekta, ali i
u skladu s provedbom konkretnih mjera koje su drzave &lanice EU-a poduzele
25. lipnja 2018.> Nadalje, ona je kljuéan prioritet za suradnju EU-a i NATO-a u okviru
provedbe Zajednicke deklaracije® i uspostavljenog strukturiranog dijaloga o vojnoj mobilnosti
na razini medusobne suradnje osoblja.

Ovom se inicijativom iskoriStavaju civilno-vojne sinergije kako bi se pobolj$ala mobilnost
vojnog osoblja, materijala i opreme u rutinskim aktivnostima te u slucaju krize i sukoba,
unutar i izvan EU-a, upotrebom svih vrsta prijevoza i u svim strateSkim smjerovima. Njome
¢e se drzavama clanicama EU-a omoguditi da djeluju brze i djelotvornije u kontekstu
Zajednicke sigurnosne i obrambene politike te nacionalnih i multinacionalnih aktivnosti.

Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku i Komisija predstavili su
28. ozujka 2018. Akcijski plan za vojnu mobilnost (Akcijski plan)’. Vijeée je u lipnju 2018.
pozdravilo Akcijski plan i pozvalo na njegovu brzu provedbu u bliskoj suradnji svih
relevantnih dionika®. Nadalje, Vijeée je 19. studenoga 2018. pozdravilo napredak i pruzilo
dodatne smjernice za iduée korake®. Uz ovo izvjesée o napretku te kao njegova nadopuna,
upravljacki odbor Europske obrambene agencije pozdravio je 13. svibnja 2019. prvo godisnje
izvjes¢e Agencije o vojnoj mobilnosti.

U Akcijskom planu opisani su konkretni koraci i vremenski okviri te je usmjeren na dodanu
vrijednost Unije pri pomaganju drzavama ¢lanicama EU-a i olakSavanju njihovih nastojanja
za poboljSanje vojne mobilnosti. Unija ponajprije moze pridonijeti utvrdivanjem civilno-
vojnih sinergija i poticanjem postojecih politika i instrumenata u trima glavnim podrucjima:
prometna infrastruktura, regulatorna i postupovna pitanja te druge medusektorske teme. Velik
napredak u provedbi Akcijskog plana postignut je bliskom i stalnom suradnjom sluzbi
Komisije, Europske sluzbe za vanjsko djelovanje, Sto ukljucuje i Vojni stozer EU-a, i

! Zajedni¢ka komunikacija Europskom parlamentu i Vijeéu o poboljsanju vojne mobilnosti u
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Europske obrambene agencije te potpunom uklju¢enoscu drzava ¢lanica EU-a koje su slijedile
pristup na svim razinama uprave, uz istodobno postovanje njihova nacionalnog suvereniteta i
odlucivanja.

5. Akcijskim se planom zahtijeva podnosenje prvog izvjeséa o napretku do ljeta 2019.° U ovom
se izvjes¢u opisuje znatan, konkretan napredak koji je dosad postignut, ali i daljnji koraci.

1. VOJINI ZAHTJEVI ZA VOJNU MOBILNOST UNUTAR | IZVAN EU-a
A. Definicija vojnih zahtjeva

6. Polazisna tocka provedbe Akcijskog plana bila je definicija vojnih zahtjeva za vojnu
mobilnost unutar i izvan EU-a (vojni zahtjevi). Te je vojne zahtjeve izradio Vojni stozer EU-a
u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama EU-a, sluzbama Komisije i mjerodavnim agencijama
i tijelima Unije, $to je ukljucivalo i Europsku obrambenu agenciju. Prema potrebi odrzana su
savjetovanja s NATO-om i drugim relevantnim dionicima. Osim toga, u skladu s pristupom
na svim razinama uprave, relevantna nadlezna nacionalna tijela izvan ministarstava obrane
isto su tako pozvana na sudjelovanje u tom procesu.

7. Vojni stozer EU-a usuglasio se o vojnim zahtjevima, koje je nakon toga odobrilo i Vijece:
op¢i dio na visokoj razini 25. lipnja 2018. i prilozi 19. studenoga 2018. Vojni su zahtjevi
zatim konsolidirani 28. studenoga 2018."

8. Vojni zahtjevi usmjereni su na olakSavanje kretanja vojnih snaga (osoblja, materijala i
opreme) unutar i izvan EU-a. Njima se u strateSkom i operativnom pogledu omogucuje vojno
djelovanje, podrzava se strateSka autonomija EU-a i olakSava se rasporedivanje, ponovno
rasporedivanje i podupiranje vojnih snaga drzava ¢lanica EU-a kako bi se ostvarili
odgovaraju¢i dijelovi razine ambicije EU-a, ali i nacionalni zahtjevi drzava ¢lanica EU-a.

9. Vojni zahtjevi ukljucuju potrebna nacela i kljucne aspekte vojnog kretanja te se njima na
sveobuhvatan na¢in uzimaju u obzir svi ¢imbenici koji utje¢u na vojno kretanje. Obuhvacaju
nekoliko glavnih podruéja: planiranje i provodenje potpore, prometna infrastruktura, pravni i
regulatorni aspekti, pristup prijevoznim sredstvima i potpori, koordinacija i razmjena
informacija, sigurnost, obuka i pitanja okoliSa. Klju¢an dio dokumenta cini definicija
zemljopisnog obuhvata svih prometnih infrastruktura u Uniji za koje drzave ¢lanice EU-a
smatraju da su potrebne za vojno kretanje. Osim toga, u vojnim se zahtjevima odraZavaju
genericki parametri NATO-a u pogledu infrastrukture, koje je u svibnju 2018. dostavio glavni
tajnik NATO-a. Time se pridonosi osiguravanju uskladenosti izmedu ta dva skupa vojnih
zahtjeva na kojima se temelji djelovanje obiju organizacija u ovom podrucju.

B. Djelomicno aZuriranje vojnih zahtjeva
10. Nakon odobrenja vojnih zahtjeva uslijedilo je dovrSenje analize razlika izmedu vojnih i

civilnih zahtjeva u pogledu prometne infrastrukture®® (vidjeti tocke 17. do 21.). Nakon $to je
analiza razlika predstavljena Politickom i sigurnosnom odboru, taj je odbor 8. svibnja 2019.

10 Zajednitka komunikacija Europskom parlamentu i Vijeéu o Akcijskom planu za vojnu mobilnost
{JOIN(2018)05 final}, str. 10.

1 Vojni zahtjevi za vojnu mobilnost unutar i izvan EU-a (ST 14770/18), 28. studenoga 2018.

12 Zajedni¢ki radni dokument sluzbi Komisije, Vojni zahtjevi i transeuropska prometna mreZa: analiza razlika,
{SWD(2019) 175 final}.



pozvao Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje/Vojni stozer EU-a da dostavi azuriranu verziju
prometnih infrastrukturnih parametara i zemljopisnih podataka iz vojnih zahtjeva, pri cemu je
u obzir uzeta analiza razlika. Vojni stozer EU-a izradio je prijedlog azuriranja u bliskoj
suradnji s drzavama c¢lanicama EU-a, sluzbama Komisije i Europskom obrambenom
agencijom, ali i prema potrebi u koordinaciji s NATO-om na razini medusobne suradnje
osoblja, imajuci u vidu da bi Vijece do ljeta 2019. trebalo odobriti azurirane vojne zahtjeve.
Slijedom suradnje s osobljem NATO-a u okviru strukturiranog dijaloga NATO je
22. ozujka 2019. EU-u dostavio svoje azurirane genericke parametre u pogledu infrastrukture.

I11. PROMETNA INFRASTRUKTURA

11. Radi se na otklanjanju infrastrukturnih prepreka kako bi se ostvarila bolja mobilnost vojnih
snaga unutar i izvan EU-a. U tom kontekstu, povecavanje sinergija izmedu obrambenih
potreba i transeuropske prometne mreze ¢ini vazan stup Akcijskog plana.

12. Od donosenja akcijskog plana u tom je podrucju ostvaren znatan napredak te su provedene
sve aktivnosti koje su dosad morale biti dovrSene.

A. Financiranje infrastrukture dvojne namjene

13. Komisija je 2. svibnja 2018. predlozila omotnicu za vojnu mobilnost u iznosu od 6,5 milijardi
EUR u okviru Instrumenta za povezivanje Europe 2021.-2027. kako bi se financirali projekti
dvojne civilne i vojne namjene. Posebne odredbe povezane s financiranjem infrastrukture
dvojne namjene uklju¢ene su u predlozenu Uredbu™. Suzakonodavci su 7. ozujka 2019.
postigli dogovor o tekstu predlozene Uredbe o Instrumentu za povezivanje Europe 2021.—
2027. koji sadrzava potrebne odredbe o financiranju projekata dvojne namjene™, a nakon toga
Vije¢e 1 Europski parlament potvrdili su tekst predlozene Uredbe. Dodjela financijskih
sredstava za Instrument za povezivanje Europe 2021.-2027. bit ¢e finalizirana u okviru
pregovora o visegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2021.—2027.

14. Kao §to je predlozeno, Instrumentom za povezivanje Europe ujedno ¢e se pridonijeti
financiranju projekata prometne infrastrukture kako bi se ucinkovitije ispunili vojni zahtjevi.
Doprinos EU-a stoga bi drzavama clanicama trebao omoguéiti da razviju dijelove
infrastrukture koji ¢e sluziti i u obrambene i u civilne prometne svrhe.

Vojni zahtjevi

15. Vije¢e je odobrilo vojne zahtjeve, $to je bila polazi$na toCka za rad na prometnim
infrastrukturnim aspektima vojne mobilnosti (vidjeti tocke od 6. do 9.).

Analiza razlika

16. Sljede¢i korak prema financiranju projekata dvojne namjene bilo je utvrdivanje razlika
izmedu vojnih i civilnih zahtjeva. Analiza razlika jest usporedba izmedu, s jedne strane,
vojnih infrastrukturnih standarda i zemljopisnog obuhvata vojne mreze iz vojnih zahtjeva i, s
druge strane, trenutacnih tehnickih zahtjeva i zemljopisnog obuhvata infrastrukture

13 prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Europe i
stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1316/2013 i (EU) br. 283/2014., 6. lipnja 2018.

“ Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Europe i
stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1316/2013 i (EU) br. 283/2014. — Izvje$¢e o napretku, Vije¢e Europske
unije, 2018/0228(COD), 13. ozujka 2019., https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-
enl19.pdf



transeuropske prometne mreze, a ukljucuje i utvrdivanje prakticnih ublazavaju¢ih mjera u
podrucjima u kojima su utvrdene razlike.

17. Analiza razlika dostavljena je Vije¢u 3.svibnja2019. u obliku Zajednickog radnog
dokumenta sluzbi Komisije™.

18. Ocjena je uglavnom pozitivna: kada je rije¢ o infrastrukturnim zahtjevima, vrlo velik dio
vojnih standarda u nacelu se smatra kompatibilnim sa zahtjevima transeuropske prometne
mreze. Osim toga, nakon §to su razmotreni zemljopisni podaci (vojna mreza), utvrdeno je da
se 94 % infrastrukture koja je utvrdena kao relevantna za vojne svrhe preklapa sa
zemljopisnim obuhvatom transeuropske prometne mreze. Nadalje, utvrdene su prakti¢ne
ublazavaju¢e mjere u onim slucajevima u kojima postoje znatne razlike izmedu vojnih
zahtjeva i zahtjeva transeuropske prometne mreze.

19. Na temelju rezultata analize razlika mogu se izvuéi dva vazna zakljuka. Prvo,
identifikacijom preklapanja izmedu mreZze vojne mobilnosti i zemljopisnog obuhvata
transeuropske prometne mreze definirat ¢e se zemljopisna pokrivenost za projekte dvojne
namijene u okviru Instrumenta za povezivanje Europe koji se financiraju iz omotnice za vojnu
mobilnost zato §to ¢e se samo projekti koji su i dio zemljopisne mreZze vojne mobilnosti i
transeuropske prometne mreze smatrati prihvatljivima. Preklapanje od 94 % izmedu prometne
infrastrukture koja je u drzavama ¢lanicama utvrdena kao relevantna za vojnu mobilnost te
transeuropske prometne mreze dokazuje da postoje sinergije izmedu civilnog i vojnog
prijevoza.

20. Drugo, kao Sto je ve¢ spomenuto, uzimajuéi u obzir rezultate analize razlika, Politicki i
sigurnosni odbor pozvao je Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje/Vojni stozer EU-a da
azuriraju vojne zahtjeve kako bi ih Vijece odobrilo do ljeta 2019. Ocekuje se da ¢e se tim
azuriranjem dodatno smanjiti razlike izmedu vojnih i civilnih prometnih infrastrukturnih
zahtjeva, ali i moguce razlike izmedu vojnih zahtjeva i zahtjeva dvojne namjene (vidjeti u
nastavku). Nakon §to se azuriraju vojni zahtjevi, bit ¢e revidirana i analiza razlika.

Zahtjevi dvojne namjene

21. Predlozenom Uredbom o Instrumentu za povezivanje Europe 2021.—2027. propisuje se da ¢e
Komisija donijeti provedbeni akt u kojem se, prema potrebi, posebno utvrduju infrastrukturni
zahtjevi primjenjivi na odredene kategorije mjera povezanih s infrastrukturom dvojne
namjene. Komisija ¢e u taj proces ukljuc¢iti Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje, drzave
¢lanice EU-a i relevantne dionike. Savjetovanje s dionicima pocelo je sredinom travnja 2019.

22. Analizom razlika postavljeni su temelji za definiciju zahtjeva dvojne namjene te se ocekuje da
¢e oni biti izradeni do kraja 2019. kako bi bili spremni za donoSenje do trenutka kada bude
donesena Uredba o Instrumentu za povezivanje Europe 2021.—2027.

Katalog projekata dvojne namjene

23. Nakon sto drzave ¢lanice EU-a utvrde koje su nadogradnje postojece infrastrukture i moguci
novi infrastrukturni projekti potrebni, ali i nakon Sto se definiraju zahtjevi dvojne namjene,
Komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje radit ¢e s drzavama ¢lanicama EU-a i svim
relevantnim dionicima na okvirnom katalogu projekata dvojne namjene. To ¢e biti provedeno
do 2020.

B. Revizija Uredbe o transeuropskoj prometnoj mrezi

1 Vidjeti biljesku 11.



24. Komisija je predvidjela reviziju Uredbe o transeuropskoj prometnoj mrezi'®, koja bi trebala
biti dovrSena u prvom semestru 2020. Komisija ¢e u postupak revizije ukljuciti odredene
vojne zahtjeve i/ili zahtjeve dvojne namjene.

C. Informacijski sustav TENtec

25. TENtec je informacijski sustav Komisije za koordiniranje i podupiranje politike
transeuropske prometne mreZze.

26. Ve¢ se pokazao jako korisnim za ciljeve vojne mobilnosti jer je njime omoguceno pretvaranje
zemljopisnih podataka utvrdenih u vojnim zahtjevima u vizualni format te stvaranje
interaktivnog TENtec-ova preglednika karte vojne mobilnosti'’. U pregledniku je moguée
analizirati mrezu vojne mobilnosti u vizualnom obliku, izvesti razliite izracune koji se
odnose na duljinu mreZe vojne mobilnosti i njezino preklapanje s transeuropskom prometnom
mrezom, a pomaze i u olakSavanju prekograni¢nih veza.

27. Nadalje, TENtec se redovito unapreduje: na primjer, azuriranje TENtec-ovih tehnickih
parametara, koji ¢e ukljucivati osnovna pitanja vojne mobilnosti, o¢ekuje se do ljeta 2019.

Zaklju¢no, u akcijskom se planu spominje moguc¢e medusobno povezivanje vojnih i civilnih
baza podataka. Savjetovanja s relevantnim stranama o izvedivosti tog postupka zapocet ¢e
2020.

IV. PRIJEVOZ OPASNOG TERETA

28. Prijevoz opasnog tereta jo$ je jedna vojna domena u kojoj djelovanje EU-a moze pruziti
dodanu vrijednost. Europska obrambena agencija, u bliskoj suradnji sa sluzbama Komisije,
provela je istrazivanje koje je obuhvatilo postojeca pravila primjenjiva na prijevoz opasnog
tereta u vojnom sektoru. Nalazi su u travnju 2019. predstavljeni drzavama ¢lanicama EU-a
koje sudjeluju u Europskoj obrambenoj agenciji i bit ¢e dodatno razmotreni.

29. U tom su istrazivanju mapirani nacionalni zakonodavni okviri s naglaskom na prepreke i
ograniCenja u pogledu prijevoza opasnog tereta. Izraden je popis nacionalnih postupaka za
prijevoz opasnog tereta u vojnom sektoru te je sastavljen upitnik koji je 8. listopada 2018.
poslan drzavama ¢lanicama EU-a.

30. Osim toga, EU i NATO analizirali su u okviru strukturiranog dijaloga EU-a i NATO-a o
vojnoj mobilnosti moguce sinergije izmedu svojih aktivnosti povezanih s prijevozom opasnog
tereta. Nakon $to NATO EU-u dostavi odgovaraju¢i NATO-ov Sporazum o standardizaciji,
ali 1 druge referentne dokumente, u tom ¢e pogledu biti lakSe uskladiti njihova nastojanja u
prijevozu opasnog tereta i u drugim podru¢jima povezanima s vojnom mobilnos¢u.

31. Sluzbe Komisije analiziraju razli¢ite moguénosti kojima bi se mogao olaksati prijevoz
opasnog tereta, pri ¢emu bi se poboljSala vojna mobilnost. Rezultati te analize bit ¢e
razmotreni tijekom daljnjeg razvoja odgovarajucih programa i inicijativa EU-a, ukljucujuéi i
razmatranje u kontekstu Europske obrambene agencije. Osim toga, nakon $to se zakljuci
istrazivanje Europske obrambene agencije, $to se ocekuje u ljeto 2019., bit ¢e lakSe procijeniti

16 Uredba (EU) br. 1315/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o smjernicama Unije za
razvoj transeuropske prometne mreze i stavljanju izvan snage Odluke br. 661/2010/EU (SL L 348, 20.12.2013.,
str. 1.).

" Pristup interaktivnom pregledniku odobrava se na temelju nuznosti pristupa podacima slanjem upita na move-
tentec@ec.europa.eu
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izvedivost daljnjih djelovanja na razini EU-a u skladu s Akcijskim planom te potrebe za
njima.

32. Aktivnosti povezane s prijevozom opasnog tereta razvijaju se u bliskoj suradnji Europske
obrambene agencije, sluzbi Komisije i Europske sluzbe za vanjsko djelovanje/Vojnog stozera

EU-a. Izvjesca o tome redovito se Salju Odboru za prijevoz opasnih tvari, koji se sastoji od
civilnih struénjaka®.

V. CARINA | POREZ NA DODANU VRIJEDNOST
A. Carina

33. U Akcijskom planu utvrdene su i odredene aktivnosti za racionalizaciju i pojednostavnjenje
carinskih formalnosti za prekograni¢na vojna kretanja, uz istodobno osiguravanje sinergija s
NATO-om. Trenuta¢nim carinskim zakonodavstvom EU-a, koje je na snazi od svibnja 2016.,
predvida se moguénost upotrebe obrasca 302, specificnog carinskog obrasca koji je utvrdio
NATO, kao carinske deklaracije samo za postupak provoza. Zakonodavstvo bi se moglo
izmijeniti tako da se obrazac 302 prosiri i na odredene carinske postupke osim provoza, kao
$to suuvoz i izvoz (s time da se izvoz provodi na privremenoj osnovi).

34. Usporedno s time, stvaranjem EU-ova obrasca 302 racionalizirala bi se prekograni¢na vojna
kretanja izvan nadleznosti NATO-a. Tim bi se obrascem mogle koristiti i drzave ¢lanice EU-a
koje nisu ¢lanice NATO-a. Uskladivanjem NATO-ova obrasca 302 i EU-ova obrasca 302 u
najvecoj mogucoj mjeri, s ciljem upotrebe identicnih obrazaca, odgovaraju¢i bi carinski
postupci bili pojednostavnjeni u cijelom EU-u, ¢ime bi se osigurao i jednak carinski tretman
vojnih kretanja u svim drzavama ¢lanicama.

35. Drzave ¢lanice EU-a na tehnic¢koj su razini u velikoj mjeri podrzale predlozene zakonske
izmjene koje su potrebne za pojednostavnjenje carinskih formalnosti povezanih s
prekograni¢nim vojnim kretanjima, ali i uvodenje EU-ova obrasca 302. Europska obrambena
agencija olaksala je izradu predloska EU-ova obrasca 302 u okviru svojeg ad hoc carinskog
programa i zatim ga je proslijedila NATO-u. Potpuna uskladenost obrasca 302 izmedu
NATO-a i EU-a ovisi 0 NATO-ovoj procjeni revidiranog obrasca 302. Zakonodavni temelj za
upotrebu EU-ova obrasca 302 bit ¢e izraden tako $to ¢e predlozak za taj obrazac biti ukljucen
u carinsko zakonodavstvo EU-a.

36. Te pravne promjene zahtijevaju niz izmjena u dvjema uredbama Komisije: u Delegiranom
aktu' i u Provedbenom aktu® Carinskog zakonika Unije*. Komisija bi trebala donijeti nacrt
izmjena Delegiranog akta® u jesen 2019., a nacrt izmjena Provedbenog akta® najranije
pocetkom 2020.

'8 Direktiva 2008/68/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. rujna 2008. o kopnenom prijevozu opasnih tvari
(SL L 260, 30.9.2008., str. 13.).

9 Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2446 od 28. srpnja 2015. o dopuni Uredbe (EU) br. 952/2013
Europskog parlamenta i Vijeca o detaljnim pravilima koja se odnose na pojedine odredbe Carinskog zakonika
Unije (SL L 343, 29.12.2015., str. 1.).

2 provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 od 24. studenoga 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila za
provedbu odredenih odredbi Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju Carinskog
zakonika Unije (SL L 343, 29.12.2015., str. 558.).

2! Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije
(preinacena) (SL L 269, 10.10.2013,, str. 1.).

%2 Vidjeti biljesku 18.



B. Porez na dodanu vrijednost

37. Komisija je ostvarila jo§ jedan vazan rezultat tako $to je 24. travnja 2019. donijela prijedlog
izmjena nac¢ina na koji se porez na dodanu vrijednost i trosarina obracunavaju na obrambeno
djelovanje unutar okvira Unije**. Budu¢i da se na opskrbu za oruzane snage koje sudjeluju u
NATO-ovu obrambenom djelovanju izvan svoje drzave ve¢ mogu primijeniti takva izuzeca,
tim se prijedlogom nastoji osigurati jednako postupanje prema obrambenim snagama u okviru
NATO-a i EU-a tako $to se opskrba za oruzane snage izuzima od poreza na dodanu vrijednost
i troSarina u vrijeme dok su te oruzane snage rasporedene izvan svoje drzave Clanice i
sudjeluju u obrambenom djelovanju u skladu sa Zajedni¢kom sigurnosnom i obrambenom
politikom. Uskladivanjem neizravnog poreznog postupanja prema objema vrstama
obrambenog djelovanja, tom se inicijativom prepoznaje sve veca vaznost Zajednicke
sigurnosne i obrambene politike i vojne mobilnosti.

38. Taj je prijedlog 16. svibnja2019. predstavljen radnoj skupini Vije¢a za porezna pitanja.
Rasprave ¢e se nastaviti za vrijeme finskog predsjednistva EU-om. Komisija poti¢e Vijece da
Sto prije donese taj Prijedlog.

VI. DOZVOLA ZA PREKOGRANICNO KRETANJE

39. Aktivnosti u ovom podruc¢ju dodatno su razvijene unutar Europske obrambene agencije,
posebno u okviru programa za ,,Optimizaciju postupaka izdavanja dozvola za prekograni¢no
kretanje u Europi”, europskih ¢vorista multimodalnog prijevoza i Tehni¢kog sporazuma o
diplomatskim odobrenjima za zra¢ni promet. Dvadeset tri drzave ¢lanice EU-a pridruzile su
se sporazumu o programu Europske obrambene agencije za ,,Optimizaciju postupaka
izdavanja dozvola za prekograni¢no kretanje u Europi”, koji je 14. svibnja 2019. potpisan na
marginama upravljackog odbora Europske obrambene agencije. Zahvaljuju¢i harmonizaciji i
pojednostavnjenju prekograni¢nih postupaka, s naglaskom na kretanju na tlu i u zraku, u
kombinaciji s postupcima izdavanja diplomatskih odobrenja, ovim ¢e se programom
unaprijediti i olaksati vojno kretanje kapaciteta drzava ¢lanica EU-a tijekom operacija, vjezbi
i dnevnih aktivnosti.

40. Kao nadopuna tim aktivnostima, projekt europskih ¢vorista multimodalnog prijevoza, koji je
zapocet 2013., pridonio je uspostavi zemljopisne mreze kojom se olakSava kretanje trupa. U
tom projektu sada sudjeluje 14 drzava ¢lanica EU-a. Trenutatno se u okviru projekta
europskih ¢vorista multimodalnog prijevoza ¢eka potpisivanje tehnickog sporazuma o
prelasku granica i prijevozu na tlu. Kada je rije¢ o tehnickom sporazumu o diplomatskim
odobrenjima, njime se predvida prethodno izdavanje dozvola za diplomatska odobrenja u
zratnom prometu. Dvadeset drzava c¢lanica EU-a potpisalo je taj sporazum od njegova
zaCetka 2012. Rezultati projekta europskoih ¢vorista multimodalnog prijevoza i projekta
diplomatskih odobrenja i dalje ¢e utjecati na aktivnosti koje se provode u kontekstu programa
za dozvole za prekograni¢no kretanje.

VIlI.  OSTALA PITANJA
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41. U Akcijskom se planu navode i odredeni pravni aspekti, kao $to je moguci ucinak Sporazuma
0 statusu snaga EU-a na vojnu mobilnost. Sporazum o statusu snaga EU-a potpisan je 2003. i
stupio je na snagu 1. travnja 2019.%, nakon §to je Irska dovrsila postupak njegove ratifikacije.
Tim se sporazumom obuhvaca status vojnog i civilnog osoblja koje se upucuje u institucije
EU-a te status sjediSta i oruzanih snaga koji se mogu staviti na raspolaganje EU-u u kontekstu
pripreme i izvrSenja zadaca navedenih u ¢lanku 42. Ugovora o Europskoj uniji, §to ukljucuje i
vjezbe.

42. Europska obrambena agencija provela je istrazivanje kako bi mapirala nacionalne
zakonodavne okvire s naglaskom na ograniCenja i prepreke kretanju te nacionalno tumacenje
medunarodnih instrumenata i postupaka. Rezultati tog istrazivanja utjecat ¢e na daljnji rad
sluzbi Komisije i Europske obrambene agencije.

43. Nadalje, Akcijskim je planom prepoznata vaznost odrazavanja relevantnosti vojne mobilnosti
u kontekstu drugih medusektorskih pitanja, kao §to je suzbijanje hibridnih prijetnji. Tijekom
provedbe 22 mijere iz Zajednitkog okvira za suzbijanje hibridnih prijetnji?® dvije su mjere bile
smatrane vaznima za vojnu mobilnost: mjera 3 — strateSka komunikacija i mjera 7 — zastita
kljucne prometne infrastrukture. U tijeku je provedba obiju mjera i izravno bi upucivanje na
vojnu mobilnost moglo biti uklju¢eno u mogucéu buducu reviziju Zajednickog okvira kako bi
se detaljnije obrazlozile moguce prijetnje u tim dvama podruc¢jima.

VIII. ZAKLJUCCI I DALJNJI KORACI

44. Od pokretanja akcijskog plana ostvaren je znatan i konkretan napredak u svim podrucjima te
su izradeni kljucni dokumenti koji se odnose na vojne zahtjeve, analizu razlika i prijedlog
izmjena poreza na dodanu vrijednost. Konkretno je postignuce i to Sto su 23 drzave ¢lanice
EU-a potpisale sporazum o programu Europske obrambene agencije za postupke izdavanja
dozvola za prekogranicno kretanje u Europi. Znatan napredak ostvaren je i u podrucjima kao
Sto su promet opasnog tereta i carina.

45. Taj je napredak bilo moguce ostvariti zato Sto su drzave ¢lanice EU-a bile ukljucene na svim
razinama uprave, uz istodobno postovanje njihova nacionalnog suvereniteta i odlucivanja, ali
i zahvaljuju¢i bliskoj i stalnoj suradnji sluzbami Komisije, Europske sluzbe za vanjsko
djelovanje, §to ukljucuje i Vojni stozer EU-a, i Europske obrambene agencije. Strukturiranim
dijalogom izmedu EU-a i NATO-a dodatno ¢e se unaprijediti suradnja u pogledu vojne
mobilnosti. Komisija i Visoki predstavnik pozdravljaju ovaj pristup i obvezuju se da ¢e
nastaviti raditi na isti nacin i istom brzinom.

46. Iduce izvjesce o napretku bit ¢e predstavljeno do kraja ljeta 2020.

% Sporazum medu drzavama &lanicama Europske unije o statusu vojnog i civilnog osoblja koje se upuéuje u
institucije Europske unije, statusu sjedista i oruzanih snaga koji se mogu staviti na raspolaganje Europskoj uniji
u kontekstu pripreme i izvrSenja zadac¢a navedenih u ¢lanku 17. stavku 2. Ugovora o Europskoj uniji, $to
ukljucuje i vjezbe, te o statusu vojnog i civilnog osoblja drzava ¢lanica koje se Europskoj uniji stavlja na
raspolaganje kako bi djelovalo u tom kontekstu (EU SOFA) (SL C 321, 31.12.2003. str. 6.).

% Zajedni¢ka komunikacija Europskom parlamentu i Vije¢u: Zajednigki okvir za suzbijanje hibridnih prijetnji —
odgovor Europske unije{JOIN/2016/018 final}.



