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Zlep$enie vojenskej mobility je kIi¢ovou iniciativou EU, ktora sa zagala 10. novembra 2017",
Prispeje k vytvoreniu eurdpskej obrannej Unie, na ktoré vyzval predseda Komisie Juncker vo
svojej sprave o stave Unie vroku 2017° Prispieva K napifianiu urovne ambicii v oblasti
bezpednosti a obrany, ktoré schvélila Rada 14. novembra 2016° po predlozeni Globalnej
stratégie pre zahraniénii a bezpe¢nostni politiku Eurdpskej Unie*. Vojenska mobilita sa
realizuje v sulade so stalou $truktirovanou spolupracou, a to aj na urovni projektov, ako aj
realizaciou konkrétnych opatrent, ktoré &lenské staty EU prijali 25. juna 2018°. Okrem toho je
kI'aovou prioritou spoluprace medzi EU a NATO vramci vykonavania spolo¢nych
vyhléseni® a priebezného Struktirovaného dialogu o vojenskej mobilite na drovni
zamestnancov.

V ramci tejto iniciativy sa vyuzivaju civilno-vojenské synergie s cielom zlepsit mobilitu
vojenského personalu, materidlu a vybavenia pre bezné ¢innosti a pocas kriz a konfliktov
v ramci EU a mimo nej, a to vietkymi druhmi dopravy a vo vietkych strategickych smeroch.
Umozni ¢lenskym $tatom EU konat’ rychlejsie a u¢innejsie v ramci spolo¢nej bezpe&nostnej
a obrannej politiky, narodnych a nadnarodnych ¢innosti.

Vysoka predstavitelka Unie pre zahraniéné veci a bezpegnostnii politiku a Komisia
predstavili 28. marca 2018 akény plan v oblasti vojenskej mobility (dalej len ,,akény plan®)’,
Vjani 2018 Rada uvitala akény plan avyzvala na jeho urychlené vykonavanie v Gzkej
spolupraci medzi vetkymi prislusnymi zainteresovanymi stranami®. Okrem toho Rada 19.
novembra 2018 uvitala pokrok a poskytla d’alsie usmernenia tykajice sa d’alsich krokov®.
Okrem tejto spravy o pokroku z 13. maja 2019 av sulade siou privital riadiaci vybor
Eurdpskej obrannej agentary prvi vyro¢nu spravu agentary o vVojenskej mobilite.

V akénom plane sa nacértavaju konkrétne kroky a harmonogramy, pri¢om sa zameriava na
pridand hodnotu Unie pri pomoci a ul'ah¢ovani usilia ¢lenskych $tatov EU zlepsit' vojenska
mobilitu. Unia moéze prispief najmid uréenim civilno-vojenskych synergii a vyuzitim
existujucich politik a nastrojov v troch hlavnych oblastiach — dopravna infrastruktura,
regulacné a proceduralne otdzky a d’alSie prierezové témy. Prostrednictvom uzkej
a nepretrzitej spoluprace medzi utvarmi Komisie, Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’
vratane Vojenského §tdbu EU a Eurdpskou obrannou agentirou a plného zapojenia ¢lenskych

Spolo¢né oznamenie Europskemu parlamentu a Rade 0 zlep§ovani vojenskej mobility v Eurdpskej tnii
{JOIN(2017) 41 final}.

Predseda Juncker, Sprava o stave Unie 2017, 13. septembra 2017, http://europa.eu/rapid/press-

release SPEECH-17-3165_sk.htm.

Zavery Rady o0 vykonavani globalnej stratégie EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany, 14. novembra 20186,
https://www.consilium.europa.eu/media/22459/eugs-conclusions-st14149en16.pdf.

Spoloc¢na vizia, spolocny postup: SilnejSia Eurdpa — globalna stratégia pre zahranicnu a bezpe¢nostnu
politiku Eurépskej Unie, jun 2016,
http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf.

Zavery Rady 0 bezpe¢nosti a obrane v kontexte globalnej stratégie EU, 25. jina 2018, odsek 18,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/sk/pdf.

Spolo¢né vyhlasenie predsedu Eurdpskej rady, predsedu Europskej komisie a generalneho tajomnika
Organizacie Severoatlantickej zmluvy o spolupréaci EU a NATO,
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf.

Spolo¢né oznamenie Eurdpskemu parlamentu a Rade 0 akénom plane vojenskej mobility {JOIN(2018)05
final}, s. 10.

Zasadnutie Eurdpskej rady (28. juna 2018) — zavery, 28. juna 2018,
https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf.

Zavery Rady 0 bezpe&nosti a obrane v kontexte globalnej stratégie EU, (13978/18), 19. novembra 2018,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13978-2018-INIT/sk/pdf.
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stitov. EU do celovladneho pristupu pri reSpektovani ich narodnej zvrchovanosti
a rozhodovania, sa pri vykonavani akéného planu dosiahol vyznamny pokrok.

V akénom plane sa pozaduje, aby sa prva sprava o pokroku predlozila do leta 2019%. V tejto
spréve sa opisuje podstatny a hmatatel'ny pokrok, ktory sa doteraz dosiahol, a budici vyvoj.

VOJENSKE POZIADAVKY NA VOJENSKU MOBILITU V RAMCI EU
A MIMO NEJ

A. Vymedzenie vojenskych poziadaviek

Vychodiskom pre vykonavanie akéného planu bolo vymedzenie vojenskych poziadaviek na
vojenski mobilitu v ramci EU amimo nej (d'alej len ,vojenské poziadavky“). Vojenské
poziadavky vypracoval Vojensky $tab EU v Uzkej spolupréci s &lenskymi §tatmi EU, Gtvarmi
Komisie a prislusnymi agentirami a organmi Unie vratane Eurdpskej obrannej agentury
a podl'a potreby na zéklade konzultacii s NATO a inymi zainteresovanymi stranami. Okrem
toho Rada v nadvéznosti na celovladny pristup vyzvala prislusné vnutrostatne organy mimo
ministerstiev obrany, aby sa zapojili do tohto procesu.

Vojenské poziadavky odsuhlasil Vojensky vybor EU anasledne ich schvélila Rada:
vSeobecnu Cast’ 25. juna 2018 a prilohy 19. novembra 2018. Vojenské poziadavky sa potom
konsolidovali 28. novembra 2018

Cielom vojenskych poziadaviek je zlepSit pohyb vojenskych sil (persondl, material
a prostriedky) vramci EU i mimo nej. Je to strategicky a operaény nastroj umoziiujici
vojensku akciu, ktory podporuje strategick autonémiu EU a ulahéuje nasadenie, opitovné
nasadenie a udrzanie sil ¢lenskych $tatov EU s cielom splnit’ prislusné ¢asti arovne ambicii
EU, ako aj vnutro§tatne poziadavky ¢lenskych tatov EU.

Vojenské poziadavky poskytujii potrebné zasady a klucové aspekty vojenského pohybu
a komplexne zohladnuju vsetky faktory, ktoré podmieniuju vojensky pohyb. Zahriaju
niekol’ko hlavnych oblasti: podporu planovania a realizacie, dopravnu infrastrukturu, pravne
aregulaéné aspekty, pristup k dopravnym zdrojom a podporu, koordinaciu avymenu
informacii, bezpecnost’, odbornti pripravu a otazky zivotného prostredia. Zakladnou cast'ou
dokumentu je vymedzenie geografického rozsahu vsetkych dopravnych infrastruktar v celej
Unii, ktoré ¢lenské staty EU identifikovali ako potrebné na vojensky pohyb. Okrem toho sa
vo vojenskych poziadavkach odrazaju vseobecné parametre NATO, ako ich v méji 2018
predlozil generalny tajomnik NATO, Co prispieva k zabezpeceniu koherentnosti medzi
prislusnymi stibormi vojenskych poziadaviek, ktoré su zakladom prace obidvoch organizicii
v tejto oblasti.

B. Ciasto¢na aktualizacia vojenskych poZiadaviek

Schvélenie vojenskych poziadaviek viedlo k dokonceniu analyzy rozdielov medzi
poziadavkami vojenskej a civilnej dopravnej infrastruktary™ (pozri body 17 — 21). Po
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Spolo¢né oznamenie Europskemu parlamentu a Rade 0 akénom plane vojenskej mobility {JOIN(2018)05
final}, s. 10.
Vojenské poziadavky na vojenskii mobilitu v ramci EU a mimo nej (ST 14770/18), 28. novembra 2018.
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predlozeni analyzy rozdielov Politickému a bezpecnostnému vyboru tento vybor 8. maja 2019
vyzval Eurépsku sluzbu pre vonkaj$iu ¢innost/Vojensky §tab EU, aby poskytli aktualizaciu
parametrov dopravnej infrastruktiry a geografickych tudajov vojenskych poziadaviek
s prihliadnutim na analyzu rozdielov. Vojensky §tab EU pripravil navrhy aktualizacii v (zkej
spolupréci s ¢lenskymi §tatmi EU, utvarmi Komisie a Eurdpskou obrannou agentdrou a v
pripade potreby s koordinaciou s NATO na Urovni zamestnancov, ato sohladom na
schvalenie aktualizovanych vojenskych poziadaviek do leta 2019 Radou. Po nadviazani
spoluprace so zamestnancami NATO v ramci Struktarovaného dialégu NATO zaslalo 22.
marca 2019 EU svoje aktualizované parametre vieobecnej infrastruktiry.

DOPRAVNA INFRASTRUKTURA

Riesia sa prekazky v oblasti infrastruktiry s cielom dosiahnut’ lepsiu mobilitu sil v ramci EU
aj mimo nej. V tejto suvislosti je hlavanym pilierom akéného planu zvySovanie sucinnosti
medzi potrebami obrany a transeur6pskou dopravnou siet'ou.

Od prijatia akéného planu sa v tejto oblasti dosiahol znacny pokrok a vSetky opatrenia, ktoré
sa doteraz planovali, boli dokoncené.

A. Financovanie dopravnej infrastruktury dvojakého vyuzitia

Komisia 2. maja 2018 navrhla vy¢lenit’ v ramci Nastroja na prepajanie Europy na roky 2021 —
2027 finan¢né prostriedky na vojensku mobilitu vo vyske 6,5 miliardy EUR na financovanie
civilno-vojenskych projektov dvojakého vyuzitia. Do navrhovaného nariadenia®® boli vlozené
osobitné ustanovenia tykajuce sa financovania dopravnej infrastruktiry dvojakého vyuzitia.
Spoluzakonodarcovia dosiahli 7. marca 2019 spolo¢ni dohodu tykajucu sa navrhovaného
znenia nariadenia o Nastroji na prepajanie Eurépy na roky 2021 — 2027 s potrebnymi
ustanoveniami o zavedenom financovani projektov dvojakého vyuzitia a odvtedy névrh
nariadenia schvélila Rada a Europsky parlament. Finan¢né prostriedky pridelené na Nastroj
na prepajanie Eurépy na roky 2021 — 2027 budit finalizované ako sucast’ rokovani
0 viacrocnom finanénom ramci na roky 2021 — 2027.

Nastroj na prepajanie Europy prispeje podla navrhu aj k financovaniu projektov dopravnej
infrastruktary s cielom lepsie uspokojit’ vojenské poziadavky. Tento prispevok EU by preto
mal umoznit’ ¢lenskym Statom, aby rozvijali useky infrastruktiry, ktoré budi sluzit’ ako ciele
v oblasti obrany, ako aj civilnej dopravy.

Vojenskeé poZiadavky

15.

Schvalenie vojenskych poziadaviek Radou znamena zaciatok pre pracu na aspektoch
vojenskej mobility v oblasti dopravnej infrastruktary (pozri body 6 az 9 vyssie).

Analyza rozdielov
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Spolo¢ny pracovny dokument Utvarov — Vojenské poziadavky a transeurdpska dopravna siet’: analyza
rozdielov (Military requirements and trans-European transport network: gap analysis), {SWD(2019) 175
final}.

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje Ndastroj na prepajanie Eurépy

a zruduju sa nariadenia (EU) ¢&. 1316/2013 a (EU) &. 283/2014, 6. jana 2018.

Navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje Nastroj na prepajanie Europy

a zrusuju sa nariadenia (EU) ¢. 1316/2013 a (EU) ¢&. 283/2014 — sprava o pokroku, Rada Eurépskej anie,
2018/0228(COD), 13. marca 2019, https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf.
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Dalsim opatrenim zameranym na financovanie projektov dvojakého vyuzitia bolo zistenie
rozdielov medzi vojenskymi a civilnymi poziadavkami. Analyza rozdielov je porovnanie
Standardov vojenskej infrastruktary a geografického rozsahu vojenskej siete v ramci
vojenskych poziadaviek na jednej strane astCasnych technickych poziadaviek
a geografického rozsahu infrastruktary transeuropskej dopravnej siete na strane druhej, a to
vratane identifikovanych praktickych zmieriiujticich opatreni v oblastiach, v ktorych existujd
rozdiely.

Analyza rozdielov bola predlozend Rade 3. maja 2019 vo forme spolo¢ného pracovného
dokumentu utvarov™.

Celkovo je posudenie pozitivne: pokial ide o poziadavky na infrastrukturu, velka cast
vojenskych noriem sa v zasade povazuje za zluCitelni s poziadavkami transeurdpskej
dopravnej siete; apokial' ide o geografické udaje (vojenska siet), 94 % infrastruktiry
oznaCenej za relevantni na vojenské ucely sa prekryva s geografickym rozsahom
transeuropskej dopravnej siete. Okrem toho sa zistili praktické zmiernujiice opatrenia
v pripadoch, ked’ su rozdiely medzi vojenskymi poziadavkami a poziadavkami transeuropske;j
dopravnej siete vyznamné.

Vysledky analyzy rozdielov maju dva dolezité doésledky. Po prvé sa identifikaciou
prekryvania medzi sietou vojenskej mobility a geografickym rozsahom transeuropskej
dopravnej siete vymedzi geografické pokrytie projektov na tucely projektov dvojakého
vyuzitia vramci Na&stroja na prepajanie EurOpy zbalika vojenskej mobility, pretoze
opravnené budu iba projekty, ktoré su sticast'ou geografickej siete vojenskej mobility, ako aj
transeuropskej dopravnej siete. Prekryvanie v rozsahu 94 % medzi dopravnou infrastruktarou,
ktora ¢&lenské staty EU urdili ako relevantni pre vojensk(i mobilitu, a transeurépskou
dopravnou siet'ou preukazuje, Ze existuju synergie medzi civilnou a vojenskou dopravou.

Po druhé, ako uz bolo uvedené, vzhl'adom na vysledky analyzy rozdielov vyzval Politicky
a bezpetnostny vybor Eurdpsku sluzbu pre vonkajsiu &innost/Vojensky §tab EU, aby
aktualizovali vojenské poziadavky so zretel'om na ich schvalenie Radou v lete 2019. Oc¢akava
sa, 7e vd’aka aktualizacii sa eSte zmenS$ia rozdiely medzi poziadavkami vojenskej a civilnej
dopravnej infrastruktary, ako aj pripadné rozdiely medzi vojenskymi poziadavkami
a poziadavkami na dvojaké vyuzitie (pozri nizsie). Po aktualizacii vojenskych poziadaviek sa
bude revidovat’ aj analyza rozdielov.

PozZiadavky dvojakého vyuZitia

21.

22.

V navrhovanom nariadeni o Nastroji na prepajanie Eurépy na roky 2021 — 2027 sa stanovuje,
ze Komisia prijme vykonavaci akt, v ktorom sa v pripade potreby uvedu najmé poziadavky na
infrastruktiru uplatnitelné na urcité kategorie opatreni v oblasti infrastruktury dvojakého
vyuzitia. Komisia do tohto procesu zapoji Eurdpsku sluzbu pre vonkajsiu ¢innost’, ¢lenské
staty EU a prislu$né zainteresované strany. Konzultacie so zainteresovanymi stranami sa
zacali v polovici aprila 2019.

Analyzou rozdielov sa polozili zdklady na vymedzenie poziadaviek dvojakého vyuzitia
a oCakava sa, ze do konca roka 2019 budu pripravené, aby mohli byt prijaté, kym nebude
prijaté nariadenie o Nastroji na prepajanie Eurdpy na roky 2021 — 2027.

Plan projektov dvojakéeho vyuZitia

23.

Ked ¢lenské $taty EU identifikuju oblasti potrebnej modernizacie existujucej infrastruktary
amozné nové projekty v oblasti infrastruktiry a ked’ sa vymedzia poziadavky dvojakého

15

Pozri poznamku pod ciarou €. 11.



24,

25.

26.

27.

V.

28.

29.

30.

vyuzitia, Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ budia spolupracovat’ s ¢lenskymi
Stdtmi EU aso vSetkymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami na orientatnom plane
projektov dvojakého vyuzitia. To sa realizuje do roku 2020.

B. Revizia nariadenia o transeuropskej dopravnej sieti

Komisia o¢akava reviziu nariadenia o transeuropskej dopravnej sieti'®, ktora by mala byt
dokon¢ena v prvom polroku 2020. Komisia do procesu revizie zahrnie urCité vojenské
poziadavky a/alebo poziadavky tykajlice sa dvojakého vyuZitia.

C. Informacny systém TENtec

TENtec je informaény systém Komisie na koordinaciu a podporu politiky transeurdpskej
dopravnej siete.

Uz sa ukazalo, Ze je velmi uzitocny na tucely vojenskej mobility, pretoZze umoznil
konvertovat' geografické tdaje uréené vo vojenskych poziadavkach na vizualny format
a vytvorit’ interaktivny prehliada¢ TENtec Military Mobility Map Viewer'. Tento prehliada¢
poskytuje vizudlny spdsob, ako analyzovat siet’ vojenskej mobility, vykonavat’ rozne vypocty
s ohPadom na dizku siete vojenskej mobility a jej prekryvanie s transeurépskou dopravnou
siet'ou, ako aj ul'ahCovat’ cezhrani¢né spojenia.

TENtec sa okrem toho neprestajne zlepsuje: napriklad do leta 2019 sa oCakava aktualizicia
technickych parametrov TENtec, ktorda sa bude vztahovat' na zakladné body tykajuce sa
vojenskej mobility.

Akény plan sa napokon tyka mozného prepojenia vojenskych a civilnych databaz.
Konzultécie s prislusnymi stranami, pokial’ ide o uskuto¢nitelnost’ takychto opatreni, sa za¢nt
v roku 2020.

PREPRAVA NEBEZPECNEHO TOVARU

Vojenska preprava nebezpeéného tovaru je daliou oblastou, v ktorej moézu opatrenia EU
poskytnut’ pridana hodnotu. Eurdpska obranna agentura uzavrela v Uzkej spolupraci s Gtvarmi
Komisie prieskum zamerany na existujice pravidla uplatnitelné na prepravu nebezpe¢ného
tovaru vo vojenskom sektore. Zistenia boli v aprili 2019 predlozené &lenskym $tatom EU
zacastnenym v Eurdpskej obrannej agentire a budu sa d’alej posudzovat’.

Prieskum mapuje vnutrostatne legislativne ramce so zameranim na prekazky a obmedzenia
pohybu nebezpe¢ného tovaru. VnutroStatne postupy tykajuce sa prepravy nebezpecného
tovaru vo vojenskom sektore boli inventarizované a vytvoril sa dotaznik, ktory bol 8. oktébra
2018 zaslany ¢lenskym statom EU.

EU a NATO okrem toho v ramci $trukturovaného dialégu medzi EU a NATO o vojenskej
mobilite analyzovali mozné synergie vo svojich prislusnych ¢innostiach tykajacich sa
prepravy nebezpecného tovaru. Uvolnenim prislus$nej normaliza¢nej dohody NATO, ako aj
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 z 11. decembra 2013 o usmerneniach Unie
pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete a o zrueni rozhodnutia ¢. 661/2010/EU (U. v. EU L 348,
20.12.2013, s. 1).

Pristup do interaktivneho prehliadaca sa poskytuje na zaklade potreby poznat’ prostrednictvom emailovej
adresy move-tentec@ec.europa.eu.
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d’alsich referenénych dokumentov pre EU sa v tejto stvislosti ulahéi zosuladenie ich tsilia v
oblasti prepravy nebezpetného tovaru, ako aj v inych oblastiach spojenych s vojenskou
mobilitou.

Utvary Komisie analyzuju rozne moznosti, ktoré by mohli zjednodusit prepravu
nebezpecného tovaru, a tym zlepsit’ vojenskll mobilitu. Vysledky tejto analyzy sa zohl'adnia
pri d’alsom rozvoji prislusnych programov a iniciativ EU, ato aj v kontexte Europskej
obrannej agentury. Vysledok prieskumu Eurdpskej obrannej agentary, ktory sa ma uskutocnit’
vlete 2019, okrem toho pomdZze posudit’ uskutocnitelnost’ a potrebu dal§ich opatreni na
arovni EU v sulade s akénym planom.

Cinnosti suvisiace s prepravou nebezpeéného tovaru sa rozvijaju v Uzkej spolupraci medzi
Eurdpskou obrannou agentlrou, utvarmi Komisie a Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu
&innost/Vojenskym §tabom EU. Vybor pre prepravu nebezpe&ného tovaru, ktory tvoria civilni
experti'®, je pravidelne informovany.

CLA A DAN Z PRIDANEJ HODNOTY
A. Cla

V akénom plane sa urcili aj osobitné opatrenia s cielom zefektivnit’ a zjednodusit’ colné
formality pre cezhrani¢né presuny vojenskych sil a zaroven zabezpecit’ sic¢innost’ s NATO. V
sagasnych colnych pravnych predpisoch v EU, ktoré st Gi¢inné od méja 2016, sa predpoklada
moznost' pouzitia formuldra 302, ktory je Specifickym colnym formuldrom zavedenym
NATO, ktory plni funkciu colného vyhldsenia len pre colny rezim tranzit. Tieto pravne
predpisy by sa mohli zmenit, aby sa formuldr 302 rozsiril na urcité colné rezimy iné nez
tranzitné, ako je napr. dovoz a vyvoz (vyvoz len docasne).

Sucasne by sa vytvorenim formulara EU 302 zefektivnili cezhraniéné presuny vojenskych sil
mimo zastre§enia NATO. Tento formular by mohli vyuZivat aj &lenské $taty EU, ktoré nie st
¢lenmi NATO. Zostladenim formulara NATO 302 aformuldra EU 302 v ¢o najvicse
moznej miere, teda s cielom pouzivat’ rovnaké formulare, by sa v celej EU zjednodusili
suvisiace colné rezimy, ¢im by sa takisto zabezpecilo jednotné zaobchadzanie s presunmi
vojenskych sil zo strany colnych organov vo vietkych ¢lenskych 3tatoch EU.

Clenské $taty EU preukézali na technickej urovni §irok(i podporu pre navrhy zmien pravnych
predpisov potrebnych na zjednoduSenie colnych formalit suavisiacich s cezhrani¢nymi
presunmi vojenskych sil, ako aj na zavedenie formulara EU 302. Vytvorenie formulara EU
302 ulahéila Eurdpska obranna agentura v ramci svojho programu ad hoc v oblasti ciel, ktora
0 tom zaroveii informovala NATO. Uplné zostladenie formulara 302 medzi NATO a EU
zavisi od posudenia revidovaného formulara 302 z pohl'adu NATO. Pravny zaklad na pouZitie
formulara EU 302 sa vytvori zahrnutim vzoru tohto formuléra do colnych predpisov EU.

Zmeny pravnych predpisov si vyzaduju rad zmien dvoch nariadeni Komisie: delegovaného
aktu'® a vykonavacieho aktu® tykajdcich sa colného kédexu Unie?’. Néavrh na zmenu

18

19

Smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady 2008/68/ES z 24. septembra 2008 o vnltrozemskej preprave
nebezpeéného tovaru (U. v. EU L 260, 30.9.2008, s. 13).

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/2446 z 28. jula 2015, ktorym sa dopliia nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013, pokial ide o podrobné pravidla, ktorymi sa blizsie uréuju niektoré
ustanovenia Colného kédexu Unie (U. v. EU L 343, 29.12.2015, s. 1).



37.

38.

VI.

39.

40.

delegovaného aktu® by mala Komisia prijat’ na jesefi 2019 a ndvrh na zmenu vykonavacieho
aktu® by mala Komisia prijat’ najskor na zagiatku roka 2020.

B. Daii z pridanej hodnoty

Dalgim délezitym cielom, ktory Komisia dosiahla, je to, Ze 24. aprila 2019 prijala navrh na
zmenu dane z pridanej hodnoty a zaobchadzania so spotrebnou daiou, pokial’ ide o obranné
usilie v ramci Unie**. Vzhl'adom na to, e na dodavky ozbrojenym silam, ktoré sa zucastiiuju
na obrannom Usili NATO mimo svojej krajiny, sa uz takéto vynimky vztahujl, cielom
navrhu je zabezpeéit' rovnaké zaobchadzanie v oblasti obranného usilia v ramci NATO a EU
tym, ze sa dodavky ozbrojenym silam oslobodia od dane z pridanej hodnoty a spotrebnych
dani, ked’ su tieto sily nasadené mimo svojho vlastného clenského §tatu a podiel’aju sa na
obrannom Usili vramci spolo¢nej bezpeénostnej a obrannej politiky. Zosuladenim
nepriameho dafiového zaobchadzania v stvislosti s obidvoma obrannymi Usiliami sa v ramci
iniciativy uznava rastici vyznam spoloénej bezpecnostnej a obrannej politiky a vojenskej
mobility.

Navrh bol predlozeny pracovnej skupine Rady pre danové otazky 16. méja 2019. Rokovania
budti pokracovat’ pocas finskeho predsednictva EU. Komisia by uvitala, keby Rada prijala
navrh ¢o najskor.

SCHVALOVANIE CEZHRANICNYCH PRESUNOV

Cinnosti v tejto oblasti sa d’alej rozvijali v ramci Eurdpskej obrannej agentury, najmé v ramci
programu ,,Optimalizacia schvalovania postupov cezhrani¢nych presunov v Eurdpe®,
multimodalneho dopravného uzla EU atechnickej dohody o diplomatickych postupoch
v leteckej doprave. Do programu Eurdpskej obrannej agentlry s nazvom ,,Optimalizacia
schval’ovania postupov cezhrani¢nych presunov v Eurdpe®, ktory bol podpisany na zasadnuti
Riadiaceho vyboru Eurdpskej obrannej agentury 14. maja 2019, sa zapojilo 23 ¢lenskych
statov EU. Harmonizaciou a zjednoduSenim cezhraniénych postupov so zameranim sa na
pozemné a letecké presuny v kombinacii s postupmi v oblasti diplomatickych povoleni sa
prostrednictvom tohto programu zlepsia a ulah¢ia sposobilosti ¢lenskych 3tatov EU pri
presunoch vojenskych sil, pokial’ ide o operacie, cvi¢enia a kazdodenné ¢innosti.

Projekt multimodalneho dopravného uzla EU zalozeny v roku 2013 prispel doplnenim tychto
aktivit k vytvoreniu geografickej siete ul'ah¢ujucej pohyb vojsk. Na projekte sa v sti¢asnosti
zG&astiiuje 14 C&lenskych $tatov EU. V suasnosti sa vramci projektu multimodélneho
dopravného uzla EU &akd na podpisanie technickej dohody o prekrodeni hranice
a dopravnych pozemnych presunoch. Pokial' ide o technickd dohodu o diplomatickom
povoleni, predpoklada sa predbezné schvalenie diplomatickych povoleni v leteckej doprave.
Dohodu od jej zriadenia v roku 2012 podpisalo 20 ¢lenskych statov EU. Vysledky projektu
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Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/2447 z 24. novembra 2015, ktorym sa stanovuji podrobné
pravidla vykonavania uréitych ustanoveni nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013,
ktorym sa ustanovuje Colny kddex Unie (U. v. EU L 343, 29.12.2015, s. 558).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 z 9. oktdbra 2013, ktorym sa ustanovuje
Colny kddex Unie (prepracované znenie) (U. v. EU L 269, 10.10.2013, s. 1).

Pozri uvedenu poznamku pod ¢iarou €. 18.

Pozri uvedent poznamku pod ¢iarou €. 19.

COM(2019)192/F1 — Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o0 spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty a smernica 2008/118/ES o vSeobecnom systéme spotrebnych dani, pokial’ ide

o obranné Usilie na zaklade ramca Unie.



multimodalneho dopravného uzla EU a diplomatickych povoleni buda dalej podporovat
¢innosti, ktoré sa vykonavaju v ramci programu schvalovania cezhrani¢nych presunov.

VII.  DALSIE OTAZKY

41. V akénom pléne sa d’alej poukdzalo na urcité pravne aspekty, napriklad na mozny vplyv
dohody o postaveni ozbrojenych sil EU na vojenskdi mobilitu. Dohoda o postaveni
ozbrojenych sil EU bola podpisana v roku 2003 a nadobudla u¢innost’ 1. aprila 2019% po
ukondeni ratifika¢ného procesu Irskom. Dohoda sa vztahuje na postavenie vojenského
a civilného personalu vyslaného do institacii EU, ako aj velitel'stva a ozbrojenych sil, ktoré
modzu byt poskytnuté EU v stvislosti s pripravou a vykonavanim tloh uvedenych v ¢lanku 42
ZEU vratane cviteni.

42. Eurépska obranna agentira uskutoCnila prieskum s cielom zmapovat vnutroStatne
legislativne ramce, priCom sa zamerala na upozornenia na presuny a obmedzenia presunov
a vnutrostatny vyklad medzinarodnych nastrojov a postupov. Z vysledkov tohto prieskumu
ziskaju utvary Komisie a Europska obranna agentura informacie na ucely d’alej prace.

43. V akénom plane sa okrem toho uznalo, ze je dblezité zohl'adnit’ vyznam vojenskej mobility
v kontexte inych prierezovych otazok, ako je boj proti hybridnym hrozbam. Pocas realizacie
22 opatreni spolo¢ného ramca boja proti hybridnym hrozbam?® sa dve opatrenia povazovali za
relevantné pre vojenskd mobilitu: opatrenie 3 — strategické komunikacie a opatrenie 7 —
ochrana kritickej dopravnej infrastruktiry. Vykonavanie obidvoch opatreni pokracuje a v
moznej budicej revizii spolo¢ného ramca by sa mohla stanovit’ priama zmienka o vojenskej
mobilite s cielom priblizit’ potencidlne hrozby v tychto dvoch oblastiach.

VIIl. ZAVERY A DALSIE KROKY

44. Od zacatia akéného planu sa dosiahol vyznamny a hmatatel'ny pokrok vo vsetkych oblastiach
a boli vypracované kl'icové dokumenty, konkrétne vojenské poziadavky, analyza rozdielov
a navrh na zmeny v oblasti dane z pridanej hodnoty. HmatateI'nym uspechom je okrem toho
skutognost’, ze 23 ¢lenskych §tatov EU podpisalo dohodu o programe Eurdpskej obrannej
agentdry o schvalovani postupov cezhrani¢nych presunov v Europe. Znaény pokrok sa
dosiahol aj v takych oblastiach, ako je preprava nebezpecného tovaru a cla.

45. Tento pokrok by nebol mozny bez celovladneho zapojenia &lenskych statov EU pri
reSpektovani ich narodnej zvrchovanosti arozhodovania, ani bez Uzkej a nepretrzitej
spoluprace medzi Utvarmi Komisie, Europskou sluzbou pre vonkaj$iu ¢innost vratane
Vojenského §tabu EU a Eurdpskou obrannou agenturou. Struktirovanym dialogom medzi EU
aNATO sa dalej posilni spolupraca v oblasti vojenskej mobility. Komisia a vysoka
predstavitel’ka vitaju tento pristup a st odhodlani pokraovat’ v praci rovnakym spdsobom
a rovnakym tempom.

% Dohoda medzi ¢lenskymi $tatmi Europskej Gnie o postaveni vojenského a civilného personalu vyslaného do

inStitucii Europskej tnie, velitel'stiev a sil, ktoré mozu byt’ k dispozicii Eurdpskej Unii v kontexte priprav a
plnenia tloh uvedenych v ¢lanku 17 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej nii, aj v ramci cviceni, ako aj vojenského
a civilného personalu ¢lenskych §tatov, ktory je Eurdpskej tnii k dispozicii s cielom posobit’ v tomto
kontexte (EU SOFA) (U. v. EU C 321, 31.12.2003, s. 6).

Spolo¢né oznamenie Europskemu parlamentu a Rade s nazvom Spoloény ramec pre boj proti hybridnym
hrozbam — reakcia Europskej tnie, JOIN(2016) 018 final.
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46. Dalsia sprava o pokroku bude predlozena do konca leta 2020.



