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l. WPROWADZENIE

1. Poprawa mobilnosci wojskowe;j, ktorg rozpoczeto w dniu 10 listopada 2017 r., jest kluczowg
inicjatywa UE'. Przyczyni si¢ do stworzenia Europejskiej Unii Obrony, do czego wezwat
przewodniczacy Jean-Claude Juncker w oredziu o stanie Unii z2017r? Sthuzy réowniez
osiagnieciu zatozonego poziomu ambicji w zakresie bezpieczenstwa i obrony, uzgodnionego
na posiedzeniu Rady w dniu 14 listopada 2016 r.%, w nastepstwie przedstawienia globalnej
strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE'. Mobilnos¢ wojskowa jest
wdrazana przy zachowaniu spdjnosci ze stala wspolpracg strukturalng, miedzy innymi na
poziomie projektu, atakze z konkretnymi s$rodkami przedsiewzigtymi przez panstwa
cztonkowskie UE wdniu 25 czerwca 2018r.° Ponadto jest kluczowym priorytetem
wspotpracy miedzy UE a NATO wramach wdrazania wspolnych deklaracji® oraz
zorganizowanego dialogu na temat mobilnosci wojskowej na szczeblu personelu.

2. Inicjatywa ta wykorzystuje cywilno-wojskowe efekty synergii w celu zwigkszenia mobilnosci
wojskowych kadr, materiatbw i sprzetu na potrzeby rutynowych dziatan oraz w czasie
kryzysow i konfliktéw, na terenie UE i poza jej granicami, z wykorzystaniem wszystkich
rodzajow transportu iwe wszystkich strategicznych kierunkach. Dzigki niej panstwa
cztonkowskie UE beda mogly dziata¢ szybciej i skuteczniej w kontekscie wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony oraz w ramach dziatan krajowych i miedzynarodowych.

3. W dniu 28 marca 2018 r. Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz Komisja przedstawili Plan dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej
(plan dziatania)’. W czerwcu 2018 r. Rada z zadowoleniem przyjela plan dzialania i wezwata
do jego szybkiego wdrozenia w ramach S$cistej wspolpracy wszystkich odpowiednich
zainteresowanych stron®. Ponadto wdniu 19 listopada 2018 r. Rada z zadowoleniem
odnotowata postepy i przedstawila dalsze wytyczne dotyczace kolejnych dziatan®. Rada
Sterujaca Europejskiej Agencji Obrony, w dniu 13 maja 2019 r., z zadowoleniem przyjeta
pierwsze sprawozdanie roczne Agencji dotyczace mobilnosci wojskowej, ktore ma charakter
dodatkowy i uzupetniajacy wzgledem niniejszego sprawozdania z postepow.

4. W planie dziatania okreslono konkretne kroki iramy czasowe, kladac nacisk na unijng
warto$¢ dodang we wspieraniu i utatwianiu wysitkow panstw cztonkowskich UE na rzecz

L Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady: Poprawa mobilno$ci wojskowej w Unii
Europejskiej {JOIN(2017) 41 final}.
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poprawy mobilnosci wojskowej. Wklad Unii moze w szczegdlnos$ci polega¢ na rozpoznaniu
cywilno-wojskowych  efektow synergii oraz wykorzystaniu istniejacych  polityk
i instrumentow w trzech glownych obszarach: w zakresie infrastruktury transportowej,
w kwestiach ~ regulacyjnych i proceduralnych oraz wramach innych zagadnien
przekrojowych. Poczyniono znaczne postgpy we wdrazaniu planu dziatania, dzigki $cistej
i statej wspotpracy stuzb Komisji, Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, w tym Sztabu
Wojskowego Unii Europejskiej, Europejskiej Agencji Obrony oraz dzigki pelnemu
zaangazowaniu panstw czlonkowskich UE wramach podejécia obejmujacego cala
administracje rzadowa, przy jednoczesnym poszanowaniu ich suwerennosci i procesow
decyzyjnych.

5. Jak wynika z planu dziatania, pierwsze sprawozdanie z postepéw w jego realizacji musi
zostaé przedtozone do lata 2019 r.)® W niniejszym sprawozdaniu opisano dotychczasowe
znaczace 1 wymierne postepy oraz przyszie dzialania.

1. WYMOGI WOJSKOWE W ZAKRESIE MOBILNOSCI WOJSKOWEJ
W UE | POZA JEJ GRANICAMI

A. OKreslenie wymogow wojskowych

6. Wdrazanie planu dziatania rozpoczeto od okreslenia wymogdéw wojskowych w zakresie
mobilnosci wojskowej w UE i poza jej granicami (wymogi wojskowe). Wymogi wojskowe
zostaly opracowane przez Sztab Wojskowy Unii Europejskiej w S$cistej wspodtpracy
z panstwami cztonkowskimi UE, stuzbami Komisji oraz wiasciwymi agencjami i organami
Unii, w tym Europejska Agencja Obrony, oraz, w stosownych przypadkach, po konsultacji
zNATO oraz innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Ponadto, w ramach
podejécia obejmujacego calg administracje rzadowa, do udzialu wtym procesie Rada
zaprosita nie tylko ministerstwa obrony, ale tez odpowiednie wtasciwe organy krajowe.

7. Wymogi wojskowe zostaly uzgodnione przez Komitet Wojskowy Unii Europejskie;j,
a nastepnie zatwierdzone przez Radg: czes¢ gtowna na wysokim szczeblu w dniu 25 czerwca
2018 r., natomiast zatgczniki w dniu 19 listopada 2018 r. Wymogi wojskowe zostaly
nastepnie skonsolidowane w dniu 28 listopada 2018 r.*

8. Wymogi wojskowe maja na celu usprawnienie przemieszczania sit zbrojnych (personelu,
materiatow i zasobow) w UE i poza jej granicami. Jest to strategiczny i operacyjny czynnik
umozliwiajacy dzialania wojskowe, wspierajacy strategiczng autonomi¢ UE i ulatwiajacy
rozmieszczanie, przenoszenie iutrzymywanie sit panstw cztonkowskich UE celem
osiagnigcia poziomu ambicji UE, w odpowiednich cze$ciach, oraz realizacji krajowych
wymogow panstw cztonkowskich UE.

9. Wymogi wojskowe zapewniajg niezbedne zasady i kluczowe aspekty przemieszczania wojsk
oraz kompleksowo uwzgledniajg wszystkie jego czynniki. Obejmujg kilka gltownych
obszaréw: wsparcie w zakresie planowania i realizacji, infrastruktur¢ transportowa, aspekty
prawne i regulacyjne, dostep do zasobow i wsparcia zwigzanych z transportem, koordynacje

% Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy Planu dzialania na rzecz mobilnosci
wojskowej
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i wymiang informacji, bezpieczenstwo, szkolenia i aspekty srodowiskowe. Zasadniczg cze$¢
dokumentu stanowi okreslenie geograficznego zakresu wszystkich elementoéw infrastruktury
transportowej w roznych czg$ciach Unii, wskazanych przez panstwa cztonkowskie UE jako
potrzebne do przemieszczania wojsk. Ponadto w wymogach wojskowych odzwierciedlenie
znajduja ogodlne parametry infrastruktury NATO, przekazane przez sekretarza generalnego
NATO w maju 2018 r., co stuzy zapewnieniu spojno$ci miedzy odpowiednimi zestawami
wymogow wojskowych bedacych podstawg dziatalnosci obu organizacji w tej dziedzinie.

B. CzeSciowa aktualizacja wymogow wojskowych

10. Dzigki zatwierdzeniu wymogoéw wojskowych ukonczono analiz¢ luk dotyczacg wojskowych
i cywilnych wymogéw w zakresie infrastruktury transportowej'? (zob. pkt17-21). Po
zapoznaniu Si¢ z analiza luk Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa zwrdcit si¢ w dniu 8 maja
2019r. do FEuropejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych / Sztabu Wojskowego Unii
Europejskiej o przedstawienie aktualizacji parametrow infrastruktury transportowej oraz
danych geograficznych dotyczacych wymogdéw wojskowych, z uwzglednieniem analizy luk.
Sztab Wojskowy Unii Europejskiej przygotowat projekty aktualizacji w $cistej wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi UE, stluzbami Komisji i Europejska Agencjag Obrony oraz,
w stosownych przypadkach, w koordynacji zNATO na szczeblu personelu, majac na
wzgledzie zatwierdzenie przez Rade zaktualizowanych wymogéw wojskowych do lata
2019 r. Po skontaktowaniu sie z pracownikami NATO w ramach zorganizowanego dialogu
NATO przekazato UE wdniu 22 marca 2019r. zaktualizowane ogolne parametry
infrastruktury.

I11. INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

11. Aby osiagna¢ wigksza mobilnos¢ sit w UE ipoza jej granicami, eliminowane sg bariery
infrastrukturalne. W tym kontekécie jednym z gléwnych filarow planu dziatania jest
zwigkszenie efektdw synergii migdzy potrzebami obronnymi i transeuropejska siecia
transportowa.

12. W tej dziedzinie osiagni¢to znaczne postepy od czasu przyjecia planu dziatania, a wszystkie
przewidziane do tej pory dziatania zostaty zakonczone.

A. Finansowanie infrastruktury transportowej podwojnego zastosowania

13. W dniu 2 maja 2018 r. Komisja zaproponowala przeznaczenie na mobilno$¢ wojskowg puli
srodkow o wartosci 6,5 mld EUR w ramach instrumentu ,.t.aczac Europe” na lata 2021-2027
wcelu sfinansowania cywilno-wojskowych  projektow podwdjnego  zastosowania.
Szczegotowe przepisy dotyczace finansowania infrastruktury transportowej podwojnego
zastosowania zostaly zawarte w proponowanym rozporzadzeniu'®. W dniu 7 marca 2019 r.
wspotustawodawcy osiagneli porozumienie w Sprawie proponowanego tekstu rozporzadzenia
dotyczacego instrumentu ,,L.aczac Europe” na lata 2021-2027 z uwzglednieniem niezbednych
przepiséw w zakresie finansowania projektéw podwéjnego zastosowania™, a od tego czasu

12 Wspélny dokument roboczy stuzb, Wymogi wojskowe i transeuropejska sie¢ transportowa: analiza luk,
{SWD(2019) 175 final}.
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proponowane rozporzadzenie zostalo zatwierdzone przez Rade i Parlament Europejski.
Alokacje finansowe na instrument ,.£.aczac Europe” na lata 2021-2027 zostang sfinalizowane
w ramach negocjacji dotyczacych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

14. Zgodnie z propozycja instrument ,taczac FEurop¢” bedzie mial roéwniez wkiad
w finansowanie projektow w dziedzinie infrastruktury transportowej, ktore stuza lepszemu
wypehianiu  wymogoéw wojskowych. Ten wktad UE umozliwi zatem panstwom
cztonkowskim tworzenie odcinkéw infrastruktury wykorzystywanych do celéw transportu
zardwno wojskowego, jak i cywilnego.

Wymogi wojskowe

15. Zatwierdzenie wymogow wojskowych przez Rade byto punktem wyjscia dla prac w zakresie
aspektow infrastruktury transportowej zwigzanych z mobilnoscia wojskowa (zob. pkt 6-9

powyzej).
Analiza luk

16. Kolejnym dzialaniem stuzacym finansowaniu projektéw podwoéjnego zastosowania bylo
rozpoznanie rozbiezno$ci migdzy wymogami wojskowymi icywilnymi. W analizie luk
przedstawiono poréwnanie norm infrastruktury wojskowej i zakresu geograficznego sieci
wojskowej w ramach wymogéw wojskowych, z jednej strony, iobecnych wymogéw
technicznych i zakresu geograficznego transeuropejskiej sieci transportowej, z drugiej strony,
z uwzglgdnieniem zidentyfikowanych praktycznych $rodkow tagodzacych w obszarach,
w ktorych istniejg rozbieznosci.

17. Analiza luk zostata przekazana Radzie w dniu 3 maja 2019 r. w formie wsp6lnego dokumentu
roboczego stuzb™.

18. Ogolna ocena jest pozytywna: jesli chodzi o wymogi dotyczace infrastruktury, uznaje sig, ze
duza czes¢ norm wojskowych jest zasadniczo zgodna z wymogami dotyczacymi
transeuropejskiej sieci transportowej; natomiast w odniesieniu do danych geograficznych
(sie¢ wojskowa) 94 % infrastruktury uznanej za odpowiednig do celéw wojskowych pokrywa
sie¢ z zakresem geograficznym transeuropejskiej sieci transportowej. Ponadto okreslono
praktyczne $rodki tagodzace w przypadku wystapienia znaczgcych réznic miedzy wymogami
wojskowymi a wymogami dotyczacymi transeuropejskiej sieci transportowe;.

19. Wyniki analizy luk majag dwie wazne konsekwencje. Po pierwsze dzigki rozpoznaniu
zbiezno$ci zasiggu sieci mobilno$ci wojskowej oraz geograficznego zakresu transeuropejskiej
sieci transportowej okreslono geograficzny zasieg projektéw podwdjnego zastosowania
W ramach instrumentu ,}taczac Europg” zpuli $rodkéw przeznaczonych na mobilnos¢
wojskowg, poniewaz kwalifikowaé si¢ beda tylko projekty mieszczace si¢ zarowno
w geograficznej sieci mobilnosci wojskowej, jak i w transeuropejskiej sieci transportowej.
Infrastruktura transportowa okreslona przez panstwa cztonkowskie UE jako istotna z punktu
widzenia mobilno$ci wojskowej oraz transeuropejska sie¢ transportowa pokrywaja si¢
w 94 %, co $wiadczy o istnieniu synergii miedzy transportem cywilnym i wojskowym.

20. Po drugie, jak wspomniano powyzej, Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, uwzgledniajac
wyniki analizy luk, zwrdcit si¢ do Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych/Sztabu
Wojskowego Unii Europejskiej o aktualizacj¢ wymogow wojskowych, majac na wzgledzie
ich zatwierdzenie przez Rade do lata 2019 r. Oczekuje sig, ze aktualizacja ta spowoduje

w realizacji, Rada Unii Europejskiej, 2018/0228(COD), 13 marca 2019 .,
https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf
15 Zob. przypis 11 powyzej.



dalsze zniwelowanie rdéznic migdzy wojskowymi icywilnymi wymogami w zakresie
infrastruktury  transportowej, atakze mozliwych rozbiezno$ci migdzy wymogami
wojskowymi a wymogami dotyczacymi podwojnego zastosowania (zob. ponizej). Po
aktualizacji wymogow wojskowych zrewidowana zostanie rowniez analiza luk.

Wymogi dotyczgce podwojnego zastosowania

21. W proponowanym rozporzadzeniu dotyczacym instrumentu ,,L.aczac Europe” na lata 2021-
2027 przewiduje si¢, ze Komisja przyjmie akt wykonawczy okreslajacy wyraznie, w razie
konieczno$ci, wymogi dotyczace infrastruktury majgce zastosowanie do niektorych kategorii
dziatan infrastrukturalnych podwojnego zastosowania. Komisja wilaczy do tego procesu
Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych, panstwa czionkowskie UE i odpowiednie
zainteresowane strony. Konsultacje z zainteresowanymi stronami rozpoczety si¢ w potowie
kwietnia 2019 r.

22. Dzigki analizie luk stworzono podstawe dla okreslenia wymogoéw dotyczacych podwojnego
zastosowania, ktore maja zostac¢ sporzadzone do konca 2019 r., tak aby mozna je byto przyjaé
przed przyjeciem rozporzadzenia dotyczacego instrumentu ,.t.aczac Europe” na lata 2021-
2027.

Seria projektéw w dziedzinie podwoOjnego zastosowania

23. Gdy panstwa cztonkowskie UE okresla niezbedne modernizacje istniejacej infrastruktury
i ewentualne nowe projekty infrastrukturalne oraz gdy zostang okreslone wymogi dotyczace
podwojnego zastosowania, Komisja i Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych beda
wspotdziata¢ z panstwami cztonkowskimi UE i wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi
stronami na rzecz stworzenia orientacyjnej serii projektow w dziedzinie podwdjnego
zastosowania. Zostanie to zrealizowane do roku 2020.

B. Rewizja rozporzadzenia w sprawie transeuropejskiej sieci transportowej

24. Komisja przewidziata przeglad rozporzadzenia w sprawie transeuropejskiej sieci
transportowej*®, ktéry powinien zosta¢ zakoficzony w pierwszym potroczu 2020 r. W procesie
przegladu Komisja uwzgledni niektore wymogi wojskowe lub wymogi dotyczace
podwdjnego zastosowania.

C. System informacyjny TENtec

25. TENtec jest systemem informacyjnym Komisji stluzagcym koordynowaniu i wspieraniu
polityki w zakresie transeuropejskiej sieci transportowe;j.

26. Okazat si¢ juz bardzo przydatny do celow mobilnosci wojskowej, poniewaz umozliwit
przeksztatcenie danych geograficznych okreslonych w wymogach wojskowych w format
graficzny oraz stworzenie interaktywnej przegladarki map mobilnosci wojskowej TENtec''.
Dzigki tej przegladarce mozna: w graficzny sposob analizowaé sie¢ mobilnosci wojskowej;
przeprowadza¢ rozne obliczenia w odniesieniu do dtugos$ci sieci mobilnosci wojskowej i jej
pokrywania si¢ z transeuropejska siecig transportowa; a takze wspomagaé potaczenia
transgraniczne.

1® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajgce decyzje

nr 661/2010/UE (Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 1).

" Interaktywna przegladarka jest udostepniana z zachowaniem zasady ograniczonego dostepu po przestaniu
wiadomos$ci na adres move-tentec@ec.europa.eu
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27. Co wiecej, system TENtec jest stale ulepszany: na przyktad przewiduje si¢ przeprowadzenie
do lata 2019r. aktualizacji parametrow technicznych TENtec, majac na wzgledzie
podstawowe aspekty mobilnosci wojskowe;.

W planie dziatania przywotuje si¢ wreszcie ewentualne powigzanie wojskowych i cywilnych
baz danych. Konsultacje z odpowiednimi stronami na temat wykonalnosci tego dziatania
rozpoczng si¢ w 2020 .

IV. TRANSPORT MATERIALOW NIEBEZPIECZNYCH

28. Kolejnym obszarem, w ktorym dziatania UE moga zapewni¢ warto$¢ dodang, jest wojskowy
transport towaréw niebezpiecznych. Europejska Agencja Obrony, w Scistej wspotpracy ze
stuzbami Komisji, przeprowadzila badanie dotyczace istniejacych przepisow majacych
zastosowanie do transportu towaréw niebezpiecznych w sektorze wojskowym. Ustalenia
Z badania zostaly przedstawione panstwom cztonkowskim UE nalezacym do Europejskiej
Agencji Obrony w kwietniu 2019 r. i zostang poddane dalszej analizie.

29. W badaniu opisuje si¢ krajowe ramy prawne, skupiajac si¢ na przeszkodach i ograniczeniach
W przewozie towaréw niebezpiecznych. Spisano krajowe procedury dotyczace wojskowego
transportu towar6w niebezpiecznych oraz stworzono kwestionariusz, ktory rozestano do
panstw cztonkowskich UE w dniu 8 pazdziernika 2018 r.

30. Ponadto UE i NATO, w ramach zorganizowanego dialogu UE-NATO na temat mobilnosci
wojskowej, przeanalizowaly mozliwosci synergii w swoich odpowiednich dziataniach
zwigzanych z transportem towarOow niebezpiecznych. W tym kontekscie udostgpnienie UE
odpowiedniego porozumienia standaryzacyjnego NATO oraz innych dokumentéw
referencyjnych utatwi dostosowanie ich dziatan w transporcie towardéw niebezpiecznych oraz
w innych dziedzinach zwigzanych z mobilno$cig wojskowa.

31. Stuzby Komisji analizujg ré6zne warianty mogace utatwic¢ transport towar6w niebezpiecznych,
atym samym poprawi¢ mobilno$¢ wojskowa. Wyniki analizy zostang uwzglednione
przy dalszym opracowywaniu odpowiednich programOéw i inicjatyw UE, miedzy innymi
w kontekscie Europejskiej Agencji Obrony. Ponadto wyniki badania Europejskiej Agencji
Obrony, ktore zostang ogloszone do lata 2019 r., pomoga oceni¢ wykonalno$¢ i potrzebe
realizacji dalszych dziatan na poziomie UE zgodnie z planem dziatania.

32. Dziatania zwigzane z transportem towarOw niebezpiecznych sg opracowywane w ramach
Scistej wspotpracy Europejskiej Agencji Obrony, stuzb Komisji i Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych / Sztabu Wojskowego Unii Europejskiej. Regularne informacje sa
przekazywane do Komitetu ds. Transportu Towarow Niebezpiecznych, sktadajacego sie
z ekspertow cywilnych®.

V. CLA 1 PODATEK OD WARTOSCI DODANEJ

A. Cla

18 Dyrektywa 2008/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie transportu
ladowego towarow niebezpiecznych (Dz.U. L 260 z 30.9.2008, s. 13).



33. W planie dziatania wskazano réwniez szczegoétowe dzialania majace na celu usprawnienie
i uproszczenie formalnosci celnych  dotyczacych transgranicznych przemieszczen
wojskowych przy jednoczesnym zapewnieniu efektow synergii z dziataniami NATO. Obecne
prawo celne w UE, obowiazujace od maja 2016 r., przewiduje mozliwo$¢ uzycia formularza
302 — specjalnego formularza celnego stworzonego przez NATO — jedynie na potrzeby
procedur celnych zgloszenia tranzytowego. Przepisy te mozna zmieni¢ w celu rozszerzenia
formularza 302 na niektére procedury celne inne niz tranzyt, na przyktad przywoéz i wywoz
(W tym ostatnim przypadku na zasadzie tymczasowosci).

34. Jednoczesnie stworzenie unijnego formularza 302 moze usprawni¢ transgraniczne
przemieszczenia wojskowe poza ramami NATO. Formularz ten moglby by¢ réwniez
stosowany przez panstwa cztonkowskie UE nienalezace do NATO. Dzigki jak najwigkszemu
dostosowaniu formularza NATO 302 iunijnego formularza 302 w celu stosowania
identycznych formularzy odnosne procesy celne moga zosta¢ usprawnione w calej UE, co
moze doprowadzi¢ tez do jednolitego traktowania przemieszczen wojskowych przez organy
celne we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

35. Panstwa czionkowskie UE wykazaty szerokie poparcie na poziomie technicznym dla
projektéw zmian prawnych niezbednych do uproszczenia formalnosci celnych zwigzanych
z transgranicznymi  przemieszczeniami wojskowymi oraz do wprowadzenia unijnego
formularza 302. Europejska Agencja Obrony pomogta opracowaé wzor unijnego formularza
302 w ramach swojego doraznego programu dotyczacego cet oraz udostepnita ten formularz
NATO. Pelne ujednolicenie formularza 302 stosowanego przez NATO i UE zalezy od
dokonanej przez NATO oceny zmienionego formularza 302. Podstawa prawna stosowania
unijnego formularza 302 zostanie stworzona przez wiaczenie wzoru tego formularza do prawa
celnego UE.

36. Te zmiany prawne wymagaja kilku zmian w dwoch rozporzadzeniach Komisji: akcie
delegowanym® i akcie wykonawczym® do unijnego kodeksu celnego®. Komisja powinna
przyja¢ projekty zmian aktu delegowanego® jesienia 2019r., aprojekt zmiany aktu
wykonawczego® — najwcze$niej na poczatku roku 2020.

B. Podatek od wartosci dodanej

37. Innym waznym zadaniem zrealizowanym przez Komisje jest przyjecie, w dniu 24 kwietnia
2019 r., wniosku dotyczacego zmian w zakresie traktowania unijnych dziatan obronnych pod
katem podatku od wartosci dodanej oraz podatku akcyzowego®*. Biorac pod uwage, ze
dostawy dla sit zbrojnych uczestniczacych w dziataniach obronnych NATO poza krajem
macierzystym moga juz podlega¢ zwolnieniom, celem wniosku jest zapewnienie rownego
traktowania dziatan obronnych w ramach NATO oraz w ramach UE przez zwolnienie dostaw

9 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupekniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdtowych zasad dotyczacych
niektdrych przepiséw unijnego kodeksu celnego (Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 1).

0 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace
szczegbdtowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 558).

?1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgce unijny kodeks celny (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).

22 7ob. przypis 18 powyzej.

2 7ob. przypis 19 powyzej.

# COM(2019)192/F1 — Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej oraz dyrektywe 2008/118/WE w sprawie ogolnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego w odniesieniu do dziatan obronnych w ramach Unii.



dla sit zbrojnych z podatku od wartoséci dodanej i podatku akcyzowego, w przypadku gdy sity
te sa rozmieszczane poza panstwem cztonkowskim, z ktéorego pochodza, ibiora udziat
W dzialaniach obronnych w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Dzieki
ujednoliceniu podejscia do opodatkowania posredniego w obu rodzajach dziatan obronnych
inicjatywa potwierdza rosngce znaczenie wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz
mobilnosci wojskowe;.

38. Wniosek zostat przedstawiony dziatajacej w Radzie Grupie Roboczej do Spraw Podatkowych
w dniu 16 maja 2019 r. Dyskusje beda kontynuowane w ramach finskiej prezydencji Rady
UE. Komisja oczekuje jak najszybszego przyjecia wniosku przez Rade.

VI. ZEZWOLENIE NA RUCH TRANSGRANICZNY

39. Dziatania w tym obszarze byly dopracowywane w Europejskiej Agencji Obrony, zwlaszcza
W ramach programu na rzecz optymalizacji europejskich procedur udzielania zezwolen na
ruch transgraniczny (ang. ,,Optimising Cross-Border Movement Permission procedures in
Europe™), projektu unijnego multimodalnego wezta transportowego oraz porozumienia
technicznego w sprawie zezwolen dyplomatycznych w transporcie lotniczym. 23 panstwa
cztonkowskie UE przystapity do programu Europejskiej Agencji Obrony ,,Optimising Cross-
Border Movement Permission procedures in Europe”, podpisanego przy okazji posiedzenia
Rady Sterujacej Europejskiej Agencji Obrony w dniu 14 maja 2019 r. Dziecki harmonizacji
i uproszczeniu procedur transgranicznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem ruchu
naziemnego i lotniczego w potaczeniu z procedurami zezwolenia dyplomatycznego, program
ten zwigkszy i utatwi mozliwo$ci przemieszczen wojskowych panstw cztonkowskich UE
zwigzane z operacjami, ¢wiczeniami i codziennymi dziataniami.

40. Uzupeknienie tych dziatan stanowit projekt unijnego multimodalnego wezla transportowego,
stworzony w 2013 r., ktéry przyczynit si¢ do utworzenia geograficznej sieci utatwiajacej
przemieszczenie wojsk. W projekcie uczestniczy teraz 14 panstw czionkowskich UE.
Obecnie w ramach projektu unijnego multimodalnego wezta transportowego podpisane ma
by¢ porozumienie techniczne w sprawie przekraczania granic i przemieszczania naziemnego.
Jezeli chodzi o porozumienie techniczne w sprawie zezwolen dyplomatycznych, to
przewiduje ono wstgpne zatwierdzanie zezwolenia dyplomatycznego w transporcie
lotniczym. Porozumienie, ktére wprowadzono w 2012 r., zostato dotychczas podpisane przez
20 panstw czlonkowskich UE. Wyniki projektu dotyczacego unijnego multimodalnego wezta
transportowego oraz porozumienia w sprawie zezwolen dyplomatycznych beda miaty dalszy
wplyw na dzialania realizowane w ramach programu w zakresie zezwolenia na ruch
transgraniczny.

VIl.  INNE KWESTIE

41. W planie dzialania wskazano ponadto niektore aspekty prawne, na przyktad mozliwy wptyw
unijnej umowy dotyczacej statusu sil zbrojnych na mobilnoé$¢ wojskowa. Unijna umowa
dotyczagca statusu sil zbrojnych zostata podpisana w 2003 r., aweszta w zycie w dniu
1 kwietnia 2019 r.%, po zakonczeniu procesu jej ratyfikacji przez Irlandie. Umowa dotyczy

% Umowa miedzy pafistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej w sprawie statusu personelu wojskowego

i cywilnego oddelegowanego do instytucji Unii Europejskiej, statusu sztabow i wojsk, ktore moga by¢
przekazane do dyspozycji Unii Europejskiej w konteks$cie przygotowania i wykonania zadan, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, w tym éwiczen, oraz statusu personelu wojskowego i cywilnego



statusu personelu wojskowego i cywilnego oddelegowanego do instytucji UE oraz statusu
sztabOw i wojsk, ktore moga by¢ przekazane do dyspozycji UE w kontekscie przygotowania
i wykonania zadan, o ktorych mowa w art. 42 TUE, w tym ¢wiczen.

42. Europejska Agencja Obrony przeprowadzita badanie majace na celu opisanie krajowych ram
prawnych, z naciskiem na zastrzezenia i ograniczenia w zakresie przemieszczania oraz na
krajowa interpretacj¢ migdzynarodowych instrumentow i procedur. Wyniki tego badania
zostang wykorzystane do dalszych prac stuzb Komisji i Europejskiej Agencji Obrony.

43. Ponadto w planie dziatania uznano, ze istotne jest uwzglgdnianie mobilnosci wojskowe;j
w kontekscie innych kwestii przekrojowych, takich jak przeciwdziatanie zagrozeniom
hybrydowym. W trakcie realizacji 22 dziatan wspolnych ram dotyczacych przeciwdzialania
zagrozeniom hybrydowym®® dwa dzialania uznano za istotne w kontekécie mobilnosci
wojskowej: dziatanie 3 — Komunikacja strategiczna oraz dziatanie 7 — Ochrona krytycznej
infrastruktury transportowej. Trwa realizacja obu dziatan, a bezposrednie znaczenie dla
mobilnosci wojskowej mozna ustali¢ przy okazji ewentualnej przyszlej rewizji wspolnych
ram w celu przeanalizowania potencjalnych zagrozen w tych dwaéch dziedzinach.

VIII. WNIOSKI | PLANY NA PRZYSZLOSC

44. Od czasu uruchomienia planu dziatania osiggni¢to znaczne i wymierne postepy we
wszystkich obszarach oraz opracowano wazne dokumenty, mianowicie wymogi wojskowe,
analiz¢ luk oraz wniosek dotyczacy zmian w zakresie podatku od wartosci dodanej. Ponadto
wymiernym osiggni¢ciem jest podpisanie przez 23 panstwa czionkowskie UE programu
Europejskiej Agencji Obrony w zakresie europejskich procedur udzielania zezwolen na ruch
transgraniczny. Znaczne postepy osiagnigto tez w takich obszarach jak cta i transport
towardw niebezpiecznych.

45. Postepy te nie bylyby mozliwe bez zaangazowania calych administracji rzadowych panstw
cztonkowskich UE, przy jednoczesnym poszanowaniu ich suwerenno$ci i procesow
decyzyjnych, atakze bez Scistej istalej wspotpracy stuzb Komisji, Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych, w tym Sztabu Wojskowego UE, oraz Europejskiej Agencji Obrony.
Wspolprace w zakresie mobilnosci wojskowej bedzie dodatkowo wzmacnial zorganizowany
dialog miedzy UE a NATO. Komisja i Wysoki Przedstawiciel z zadowoleniem przyjmuja
przyjete podejscie oraz zobowigzujg si¢ do utrzymania sposobu i tempa tych prac.

46. Nastepne sprawozdanie z postepow w realizacji zostanie przedstawione do konca lata 2020 r.

panstw cztonkowskich przekazanego do dyspozycji Unii Europejskiej w tym kontek$cie (unijna umowa SOFA)
(Dz.U. C 321 z 31.12.2003 s. 6).

% Wsp6lny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady: Wspolne ramy dotyczace przeciwdziatania
zagrozeniom hybrydowym — odpowiedz Unii Europejskiej {JOIN/2016/018 final}.



