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INTRODUZZJONI

It-titjib ~ tal-mobilita  militari huwa inizjattiva ewlenija tal-UE i tnediet fl-
10 ta’ Novembru 2017*. Dan se jikkontribwixxi ghall-istabbiliment ta’ Unjoni Ewropea ghad-
Difiza, kif appella li ghandu jsir il-President Juncker fl-Indirizz tal-Istat tal-Unjoni fl-2017°.
Barra minn hekk, jikkontribwixxi ghat-twettiq tal-livell ta’ ambizzjoni fis-sigurtad u d-difiza
kif miftiehem mill-Kunsill fl-14 ta’ Novembru 2016°, wara |-prezentazzjoni tal-Istrategija
Globali tal-UE ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta®. Il-mobilita militari qed tigi implimentata
f’koerenza mal-Kooperazzjoni Strutturata Permanenti, inkluz fil-livell tal-progett, kif ukoll |-
implimentazzjoni  tal-mizuri  konkreti mehuda mill-Istati  Membri tal-UE fil-
25 ta’ Gunju 2018°. Barra minn hekk, hija prijorita ewlenija ghall-kooperazzjoni UE-NATO
fil-gafas tal-implimentazzjoni tad-Dikjarazzjonijiet Kongunti® u d-Djalogu Strutturat stabbilit
dwar il-mobilita militari fil-livell ta’ bejn il-persunal.

Din l-inizjattiva tisfrutta s-sinergiji civili-militari biex ittejjeb il-mobilita tal-persunal, il-
materjal u t-taghmir militari ghal attivitajiet ta’ rutina u ghal matul il-krizijiet u I-kunflitti, fl-
UE u lil hinn minnha, bil-modi kollha tat-trasport u fid-direzzjonijiet strategici kollha. Dan se
jippermetti lill-Istati Membri tal-UE jagixxu b’mod aktar mghaggel u aktar effettiv fil-kuntest
tal-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni, u tal-attivitajiet nazzjonali u multinazzjonali.

Fit-28 ta’ Marzu 2018, ir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika
ta’ Sigurta u I-Kummissjoni pprezentaw il-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Mobbilta Militari (Pjan ta’
Azzjoni)’. F’Gunju 2018, il-Kunsill laqa’ 1-Pjan ta’ Azzjoni u appella ghall-implimentazzjoni
rapida tieghu f’kooperazzjoni mill-grib bejn il-partijiet ikkonéernati rilevanti kollha®, Barra
minn hekk, fid-19 ta’ Novembru 2018 il-Kunsill laga’ 1-progress u pprovda gwida ulterjuri
rigward il-passi li jmiss’. Minbarra, u b’komplementarjeta ma’, dan ir-Rapport ta’ Progress,
fit-13 ta’ Mejju 2019 il-Bord ta’ Tmexxija tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza laga’ 1-ewwel
rapport annwali tal-Agenzija dwar il-mobilita militari.

II-Pjan ta’ Azzjoni jiddeskrivi passi u skedi ta’ zmien konkreti, u jiffoka fuq il-valur mizjud
tal-Unjoni biex jghin u jiffacilita 1-isforzi tal-Istati Membri tal-UE biex itejou I-mobilita
militari. B’mod partikolari, 1-Unjoni tista’ tikkontribwixxi billi tidentifika sinergiji ¢ivili-
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militari u tixpruna I-politiki u l-istrumenti ezistenti fi tliet ogsma ewlenin — l-infrastruttura tat-
trasport, kwistjonijiet regolatorji u procedurali, u temi ohra trazversali. Permezz ta’
kooperazzjoni mill-gqrib u kontinwa bejn is-servizzi tal-Kummissjoni, is-Servizz Ewropew
ghall-Azzjoni Esterna inkluz 1-Persunal Militari tal-UE, |-Agenzija Ewropea ghad-Difiza u I-
involviment shih tal-Istati Membri tal-UE f approc¢¢ globali minn kull livell tal-gvern,
b'rispett ghass-sovranita nazzjonali u t-tehid tad-decizjonijiet, sar progress kbir fl-
implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni.

5. 1I-Pjan ta’ Azzjoni jesigi l-ewwel Rapport ta’ Progress sas-sajf tal-2019". Dan ir-Rapport
jiddeskrivi I-progress sostanzjali u tangibbli miksub s’issa u t-triq ’il quddiem.

1. REKWIZITI MILITARI GHALL-MOBILITA MILITARI FL-UE U LIL
HINN MINNHA

A. Definizzjoni tar-Rekwiziti Militari

6. Il-punt tat-tluq tal-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni kienet id-definizzjoni tar-Rekwiziti
Militari ghall-Mobilita Militari fl-UE u lil hinn minnha (Rekwiziti Militari). Ir-Rekwiziti
Militari gew zviluppati mill-Persunal Militari tal-UE, f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati
Membri tal-UE, is-servizzi tal-Kummissjoni u l-agenziji u 1-korpi rilevanti tal-Unjoni, inkluza
I-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, u f’konsultazzjoni man-NATO kif xierag, u partijiet
ikkoncernati rilevanti ohra. Barra minn hekk, b'approc¢ li jinvolvi kull livell tal-gvern, I-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti rilevanti, lil hinn mill-Ministeri tad-Difiza gew mistiedna
mill-Kunsill biex jippartecipaw f’dan il-process.

7. Ir-Rekwiziti Militari gew miftiehma mill-Kumitat Militari tal-UE u sussegwentement gew
approvati mill-Kunsill: il-parti generali ta’ livell gholi fil-25 ta’ Gunju 2018 u I-annessi fid-
19 ta’ Novembru 2018.  Ir-Rekwiziti ~ Militari mbaghad gew  ikkonsolidati  fit-
28 ta” Novembru 2018

8. Ir-Rekwiziti Militari ghandhom 1-ghan li jtejbu 1-moviment tal-forzi militari (persunal,
materjal u assi) fI-UE u lil hinn minnha. Huma facilitatur strategiku u operattiv ghall-azzjoni
militari, billi jappoggjaw l-awtonomija strategika tal-UE u jiffacilitaw l-iskjerament, I-
iskjerament mill-gdid u s-sostenn tal-forzi tal-Istati Membri tal-UE biex jintlahqu 1-partijiet
rilevanti tal-Livell ta’ Ambizzjoni tal-UE kif ukoll ir-rekwiziti nazzjonali tal-Istati Membri
tal-UE.

9. Ir-Rekwiziti Militari jipprovdu 1-prin¢ipji mehtiega u 1-aspetti ewlenin tal-moviment militari,
u jqisu b’mod komprensiv il-fatturi kollha li jikkundizzjonaw il-moviment militari. Dawn
jinkludu diversi ogsma ewlenin: appogg ghall-ippjanar u t-twassil, I-infrastruttura tat-trasport,
aspetti legali u regolatorji, acCess ghar-rizorsi tat-trasport u appogg, koordinazzjoni u skambju
ta’ informazzjoni, konsiderazzjonijiet ta’ sigurta, tahrig, u ambjentali. Parti essenzjali mid-
dokument hija d-definizzjoni tal-ambitu geografiku tal-infrastruttura tat-trasport kollha
madwar |-Unjoni li I-Istati Membri tal-UE identifikaw bhala mehtiega ghall-moviment
militari. Barra minn hekk, il-parametri tal-infrastruttura generika tan-NATO, kif trazmessi
mis-Segretarju Generali tan-NATO fMejju 2018, huma riflessi fir-Rekwiziti Militari, li

1% 11-Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Mobbilta
Militari {JOIN(2018)05 final}, p. 10.
! Rekwiziti Militari ghall-Mobilita Militari fl-UE u lil hinn minnha (ST 14770/18), it-28 ta’ Novembru 2018.



jikkontribwixxu biex tigi zgurata I-koerenza bejn is-settijiet rispettivi ta’ rekwiziti militari li
huma I-bazi tax-xoghol taz-zewg organizzazzjonijiet f’dan il-gasam.

B. Aggornament Parzjali tar-Rekwiziti Militari

10. L-approvazzjoni tar-Rekwiziti Militari wasslet ghat-tlestija tal-Analizi tad-Diskrepanzi bejn
ir-rekwiziti tal-infrastruttura militari u tat-trasport ¢ivili*? (ara l-punti 17-21). Wara |-
prezentazzjoni tal-Analizi tad-Diskrepanzi lill-Kumitat Politiku u ta’ Sigurta, fit-
8 ta’ Mejju 2019 il-Kumitat Politiku u ta’ Sigurta stieden lis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna/Persunal Militari tal-UE biex jipprovdu aggornament tal-parametri tal-infrastruttura
tat-trasport u d-data geografika tar-Rekwiziti Militari, filwaqt li titqies 1-Analizi tad-
Diskrepanzi. Il-Persunal Militari tal-UE hejja 1-abbozzi tal-aggornamenti f’kooperazzjoni
mill-grib mal-Istati Membri tal-UE, is-servizzi tal-Kummissjoni u |I-Agenzija Ewropea ghad-
Difiza, u f’koordinazzjoni man-NATO kif xieraq fil-livell ta’ bejn il-persunal, fid-dawl tal-
approvazzjoni mill-Kunsill tar-Rekwiziti Militari aggornati sas-sajf 2019. Wara impenn mal-
persunal tan-NATO fi hdan id-Djalogu Strutturat, in-NATO ttrazmettiet il-parametri
aggornati tal-infrastruttura generika taghha lill-UE fit-22 ta’ Marzu 2019.

I11.  INFRASTRUTTURA TAT-TRASPORT

11. Qed jigu indirizzati 1-ostakli ghall-infrastruttura sabiex tinkiseb mobilita ahjar tal-forzi fl-UE
u lil hinn minnha. F’dan il-kuntest, iz-zieda fis-sinergiji bejn il-htigijiet tad-difiza u n-netwerk
tat-trasport trans-Ewropew hija pilastru ewlieni tal-Pjan ta’ Azzjoni.

12. Inkiseb progress sostanzjali f’dan il-gasam mill-adozzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni, u 1-azzjonijiet
previsti sa issa tlestew kollha.

A. Finanzjament ta’ infrastruttura tat-trasport ta’ uzu doppju

2 2

13. Fit-2 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni pproponiet pakkett ta’ mobilita militari ta
EUR 6.5 biljun bhala parti mill-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa 2021-2027 biex tiffinanzja
progetti ¢ivili-militari ta’ uzu doppju. Dispozizzjonijiet specifici relatati mal-finanzjament tal-
infrastruttura  tat-trasport ta’ uzu doppju ddahhlu fir-Regolament propost®. Fis-
7 ta’ Marzu 2019, il-kolegizlaturi lahqu ftehim komuni dwar it-test propost tar-Regolament
tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa 2021-2027 bid-dispozizzjonijiet —mehtiega ghall-
finanzjament ta’ progett b’uzu doppju stabbiliti', u minn dakinhar it-test propost tar-
Regolament gie approvat mill-Kunsill u I-Parlament Ewropew. L-allokazzjonijiet finanzjarji
ghall-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa 2021-2027 se jigu ffinalizzati bhala parti min-negozjati
tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027.

14. Kif propost, il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa se tikkontribwixxi wkoll ghall-iffinanzjar ta’
progetti ta’ infrastruttura tat-trasport sabiex tissodisfa ahjar ir-rekwiziti militari. Ghalhekk din

2 Dokument ta’ Hidma tal-Persunal Kongunt, Rekwiziti militari u netwerk tat-trasport trans-Ewropew: analizi
tad-diskrepanzi, {SWD(2019) 175 final}

B 11-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Facilita Nikkollegaw 1-
Ewropa u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1316/2013 u (UE) Nru 283/2014, is-6 ta’ Gunju 2018.

Y 11-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Facilita Nikkollegaw 1-
Ewropa u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1316/2013 u (UE) Nru 283/2014 - Rapport ta’ progress, il-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea, 2018/0228, 2018/0228(COD), it-13 ta’ Marzu 2019,
https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf



il-kontribuzzjoni tal-UE ghandha tippermetti lill-Istati Membri jizviluppaw tagsimiet tal-
infrastruttura li jservu kemm |-ghanijiet tad-difiza kif ukoll tat-trasport ¢ivili.

Rekwiziti militari

15. L-approvazzjoni tar-Rekwiziti Militari mill-Kunsill ipprovdiet il-punt tat-tluq ghall-hidma fuq
aspetti tal-infrastruttura tat-trasport tal-mobbilta militari (ara I-punti 6 sa 9 hawn fuq).

Analizi tad-Diskrepanzi

16. L-azzjoni li kien imiss lejn il-finanzjament ta’ progett ta’ uzu doppju kienet I-identifikazzjoni
tad-diskrepanzi bejn il-htigijiet militari u dawk ¢ivili. L-Analizi tad-Diskrepanzi hija paragun
tal-istandards tal-infrastruttura militari u l-ambitu geografiku tan-netwerk militari tar-
Rekwiziti Militari minn naha, u l-htigijiet tekni¢i attwali u l-kamp ta’ applikazzjoni
geografiku tal-infrastruttura tan-netwerk tat-trasport trans-Ewropew min-naha 1-ohra, inkluzi
mizuri prattici ta’ mitigazzjoni identifikati f"oqsma fejn jezistu diskrepanzi.

17. L-Analizi tad-Diskrepanzi giet trazmessa lill-Kunsill fit-3 ta’ Mejju 2019 fil-forma ta’
Dokument ta’ Hidma tal-Persunal Kongunt™.

18. B’mod generali, il-valutazzjoni hija pozittiva: fir-rigward tar-rekwiziti tal-infrastruttura, parti
kbira mill-istandards militari fil-prin¢ipju jitqiesu bhala kompatibbli mar-rekwiziti tan-
netwerk tat-trasport trans-Ewropew; u rigward id-data geografika (in-netwerk militari), 94 %
tal-infrastruttura identifikata bhala rilevanti ghal skopijiet militari tikkoin¢idi mal-ambitu
geografiku tan-netwerk tat-trasport trans-Ewropew. Barra minn hekk, gew identifikati mizuri
pratti¢i ta’ mitigazzjoni f"dawk il-kazijiet fejn id-diskrepanzi bejn ir-rekwiziti militari u dawk
tan-netwerk tat-trasport trans-Ewropew huma sostanzjali.

19. Ir-rizultati tal-Analizi tad-Diskrepanzi ghandhom zewg implikazzjonijiet importanti. L-ewwel
nett, l-identifikazzjoni tal-koincidenza bejn in-netwerk tal-mobilitd militari u l-ambitu
geografiku tan-netwerk tat-trasport trans-Ewropew se tiddefinixxi I-kopertura geografika
ghall-progetti ta’ uzu doppju tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa mill-pakkett tal-mobilita
militari minhabba li huma biss progetti li huma parti kemm min-netwerk geografiku tal-
mobilita militari u n-netwerk tat-trasport trans-Ewropew li se jkunu eligibbli. Il-koin¢idenza
ta’ 94 % bejn I-infrastruttura tat-trasport identifikata mill-Istati Membri tal-UE bhala rilevanti
ghall-mobbilta militari u n-netwerk tat-trasport trans-Ewropew turi li jezistu sinergiji bejn
trasport ¢ivili u militari.

20. It-tieni nett, kif intgal qgabel, fid-dawl tar-rizultati tal-Analizi tad-Diskrepanzi, il-Kumitat
Politiku u ta’ Sigurta stieden lis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna/Persunal Militari tal-
UE biex jaggornaw ir-Rekwiziti Militari bil-hsieb 1i jigu approvati mill-Kunsill sas-sajf 2019.
L-aggornament huwa mistenni li jnaqqas aktar id-diskrepanza bejn ir-rekwiziti tal-
infrastruttura tat-trasport militari u ¢ivili kif ukoll id-diskrepanza eventwali bejn ir-rekwiziti
militari u dawk ta’ uzu doppju (ara hawn taht). Ladarba r-Rekwiziti Militari jigu aggornati, 1-
Analizi tad-Diskrepanzi tigi riveduta wkoll.

Rekwiziti ta’ uzu doppju

21. Ir-Regolament propost tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa 2021-2027 jistipula i |-
Kummissjoni se tadotta att ta’ implimentazzjoni li jispecifika, fejn mehtieg, b’mod partikolari
r-rekwiziti tal-infrastruttura applikabbli ghal ¢certi kategoriji ta’ azzjonijiet ta’ infrastruttura ta’
uzu doppju. II-Kummissjoni se tinvolvi lis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, |-Istati

15 Ara n-nota 11 ta’qiegh il-pagna ta’ hawn fuq.



Membri tal-UE u I-partijiet ikkonc¢ernati rilevanti fil-process. Il-konsultazzjoni tal-partijiet
ikkonc¢ernati bdiet f'nofs April 20109.

22. L-Analizi tad-Diskrepanzi stabbiliet il-pedament ghad-definizzjoni tar-rekwiziti ta’ uzu
doppju, u huma mistennija li jithejjew sal-ahhar tal-2019 biex ikunu lesti ghall-adozzjoni sa
meta jigi adottat ir-Regolament dwar il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa 2021-2027.

Pjanijiet ta’ progetti ta’ uzu doppju

23. Ladarba I-Istati Membri tal-UE jidentifikaw l-aggornamenti necessarji tal-infrastruttura
ezistenti u I-possibbiltajiet ta’ progetti ta’ infrastruttura gdida, u wara 1i jigu ddefiniti r-
rekwiziti ta’ uzu doppju, il-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna se
jahdmu mal-Istati Membri tal-UE u l-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha fuq pjanijiet
indikattivi ta’ progetti ta’ uzu doppju. Dan se jigi implimentat sal-2020.

B. Revizjoni tar-Regolament dwar in-netwerk tat-trasport trans-Ewropew

24. Il-Kummissjoni anti¢ipat ir-riezami tar-Regolament dwar in-Netwerk tat-Trasport trans-
Ewropew™, li ghandha titlesta fl-ewwel semestru tal-2020. Il-Kummissjoni se tinkludi ¢erti
rekwiziti militari u/jew ta’ uzu doppju fil-process ta’ revizjoni.

C. Is-sistema tal-informazzjoni tat-TENtec

25. TENtec hija s-Sistema ta’ Informazzjoni tal-Kummissjoni biex tikkoordina u tappoggija 1-
politika tan-netwerk tat-trasport trans-Ewropew.

26. Diga tat prova tal-utilita taghha ghall-iskopijiet tal-mobilita militari peress li ppermettiet il-
konverzjoni tad-data geografika identifikata fir-Rekwiziti Militari f*format viziv u li jinholog
Viewer Interattiv tal-Mapep tal-Mobilita tat-TENtec'. ll-viewer jipprovdi mod viziv biex jigi
analizzat in-netwerk tal-Mobilita Militari, biex jitwettqu diversi kalkoli fir-rigward tat-tul tan-
netwerk tal-Mobilita Militari u I-koin¢idenza tieghu man-netwerk tat-trasport trans-Ewropew,
kif ukoll biex jigu ffacilitati I-konnessjonijiet transfruntiera.

27. Barra minn hekk, it-TENtec ged jigi mtejjeb fuq bazi kontinwa: perezempju, aggornament tat-
TENtec tal-parametri teknici, li se jinkludi kunsiderazzjonijiet bazi¢i ta’ mobilita militari,
huwa mistenni sas-sajf 2019.

Fl-ahhar nett, il-Pjan ta’ Azzjoni jirreferi ghal konnessjoni possibbli ta’ bazijiet tad-data
militari u ¢ivili. TI-konsultazzjonijiet mal-partijiet rilevanti fir-rigward tal-fattibbilta ta’ tali
azzjoni se jibdew fl-2020.

IV. TRASPORT TA’ OGGETTI PERIKOLUZI

28. It-trasport ta’ oggetti perikoluzi fil-qasam militari huwa qasam ichor fejn 1-azzjoni tal-UE
tista’ tipprovdi valur mizjud. L-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, f’kooperazzjoni mill-qrib
mas-servizzi tal-Kummissjoni, kkonkludiet stharrig li jindirizza r-regoli ezistenti applikabbli
ghat-trasport ta’ oggetti perikoluzi fis-settur militari.. F’April 2019, is-sejbiet gew ipprezentati

'® Ir-Regolament (UE) Nru 1315/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 dwar linji
gwida tal-Unjoni ghall-izvilupp tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport u li jhassar id-Decizjoni

Nru 661/2010/UE (GU L 348, 20.12.2013, p. 1).

" -access ghall-viewer interattiv huwa pprovdut fuq il-bazi tal-htiega tat-taghrif billi tikkuntattja move-
tentec@ec.europa.eu
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lill-Agenzija Ewropea ghad-Difiza u lill-Istati Membri tal-UE 1i ppartecipaw u se jigu
kkunsidrati aktar fil-fond.

29. L-istharrig jimmarka 1-oqfsa legizlattivi nazzjonali b’enfasi fuq 1-ostakli u r-restrizzjonijiet
ghall-moviment ta’ oggetti perikoluzi. Il-pro¢eduri nazzjonali dwar it-trasport ta’ oggetti
perikoluzi fis-settur militari iddahhlu finventarju, u gie stabbilit kwestjonarju li ntbaghat lill-
Istati Membri tal-UE fit-8 ta’ Ottubru 2018.

30. Barra minn hekk, fil-gafas tad-Djalogu Strutturat UE-NATO dwar il-Mobilita Militari, I-UE u
N-NATO analizzaw sinergiji possibbli fl-azzjonijiet rispettivi taghhom relatati mat-trasport ta’
oggetti perikoluzi. F’dan ir-rigward, ir-rilaxx tal-Ftehim rilevanti dwar I-Istandardizzazzjoni
tan-NATO kif ukoll dokumenti ohra ta’ referenza lill-UE se jiffacilita I-allinjament tal-isforzi
taghhom kemm fit-trasport ta” oggetti perikoluzi u ogsma ohra marbuta mal-mobilita militari.

31. Is-servizzi tal-Kummissjoni ged janalizzaw diversi ghazliet, li jistghu jtejbu t-trasport ta’
oggetti perikoluzi u b’hekk itejbu 1-mobilitd militari. Ir-rizultati ta’ din l-analizi se jigu
kkunsidrati fl-izvilupp ulterjuri tal-programmi u l-inizjattivi rilevanti tal-UE, inkluz fil-
kuntest tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza. Barra minn hekk, 1-ezitu tal-istharrig tal-Agenzija
Ewropea ghad-Difiza, li huwa mistenni sas-sajf 2019, se jghin biex tigi vvalutata 1-fattibbilta
u l-htiega ghal aktar azzjonijiet fil-livell tal-UE f’konformita mal-Pjan ta’ Azzjoni.

32. L-azzjonijiet relatati mat-trasport ta’ oggetti perikoluzi huma zviluppati f’kooperazzjoni mill-
grib bejn I-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, is-servizzi tal-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew
ghall-Azzjoni Esterna/il-Persunal Militari tal-UE. II-Kumitat ghat-Trasport ta’ Oggetti
Perikoluzi li jikkonsisti minn esperti ¢ivili'® huwa mgharraf regolarment.

V. ID-DWANA U T-TAXXA FUQ IL-VALUR MIZJUD
A. Dwana

33. ll-Pjan ta’ Azzjoni identifika wkoll azzjonijiet specifici sabiex itejjeb Il-efficjenza u
jissimplifika I-formalitajiet doganali ghal movimenti militari transfruntiera filwaqt li jizgura
sinergiji man-NATO. Il-legizlazzjoni doganali attwali fI-UE, li ilha fis-sehh minn
Mejju 2016, tipprevedi I-possibbilta li tintuza 1-Formola 302, li hija forma doganali specifika
stabbilita min-NATO, bhala dikjarazzjoni doganali ghal proceduri ta’ tranzitu biss. Din il-
legizlazzjoni tista’ tigi emendata biex il-Formola 302 tigi estiza ghal certi proceduri doganali
ohra ghajr it-tranzitu, bhall-importazzjoni u l-esportazzjoni (din tal-ahhar issir fuq bazi
temporanja).

34. B’'mod parallel, il-holgien ta’ Formola 302 tal-UE jissimplifika |-movimenti militari
transfruntiera barra l-umbrella tan-NATO. Din il-formola tista’ tintuza wkoll minn Stati
Membri tal-UE li mhumiex tan-NATO. Bl-allinjament tal-Formola 302 tan-NATO u I-
Formola 302 tal-UE sa fejn huwa possibbli — bil-ghan 1i jintuzaw forom identi¢i, il-processi
doganali relatati jigu ssimplifikati fl-UE kollha, 1i jizgura wkoll trattament uniformi tal-
movimenti militari mid-dwana fl-Istati Membri kollha tal-UE.

35. L-Istati Membri tal-UE wrew appogg wiesa’ fil-livell tekniku ghall-abbozzi ta” emendi legali
mehtiega ghas-simplifikazzjoni tal-formalitajiet doganali relatati mal-movimenti militari
transfruntiera, kif ukoll ghall-introduzzjoni ta’ Formola 302 tal-UE. L-izvilupp ta’ mudell

18 |d-Direttiva 2008/68/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Settembru 2008 dwar it-trasport
intern ta’ oggetti perikoluzi (GU L 260, 30.9.2008, p. 13).



ghal Formola 302 tal-UE gie ffacilitat mill-Agenzija Ewropea ghad-Difiza fil-gafas tal-
programm ad-hoc taghha dwar id-dwana, u kien kondiviz man-NATO mill-Agenzija Ewropea
ghad-Difiza. L-allinjament shih tal-Formola 302 bejn in-NATO u I-UE jiddependi fuq il-
valutazzjoni tan-NATO tal-Formola 302 riveduta. ll-bazi guridika ghall-uzu tal-Formola 302
tal-UE se tinholoq billi jigi inkluz il-mudell ghal din il-formola fil-legizlazzjoni doganali tal-
UE.

36. Il-bidliet legali jirrikjedu serje ta’ emendi ghal zewg Regolamenti tal-Kummissjoni: I-Att
Delegat'® u I-Att ta’ Implimentazzjoni® tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni*. L-abbozzi ta’
emendi ghall-Att Delegat®® ghandhom jigu adottati mill-Kummissjoni fil-harifa 2019, u I-
abbozz ta’ emenda ghall-Att ta’ Implimentazzjoni®® ghandu jigi adottat mill-Kummissjoni fil-
bidu tal-2020 mill-aktar fis possibbli.

B. Taxxa fuq il-Valur Mizjud

37. Rizultat iehor importanti miksub mill-Kummissjoni huwa l-adozzjoni tal-proposta taghha ghal
emendi tat-taxxa fuq il-valur mizjud u t-trattament tad-dazju tas-sisa tal-isforz ta’ difiza fil-
gafas tal-Unjoni** fl-24 ta’ April 2019. Peress li I-prowvisti lill-forzi armati li jippartecipaw fi
sforz ta’ difiza tan-NATO wagqt li jkunu barra minn pajjizhom jistghu diga jibbenefikaw minn
ezenzjonijiet bhal dawn, il-proposta ghandha 1-ghan li tizgura trattament ugwali tal-isforzi ta’
difiza taht il-gafas tan-NATO u I-UE billi tezenta l-prowvvisti lil forzi armati mit-taxxa fuq il-
valur mizjud u dazji meta dawn il-forzi jigu skjerati barra 1-Istat Membru taghhom stess u
jiehdu sehem fi sforz ta’ difiza taht il-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni. Billi tallinja t-
trattament fiskali indirett taz-zewg sforzi ta’ difiza, l-inizjattiva tirrikonoxxi |-importanza
dejjem tikber tal-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni u I-mobilita militari.

38. ll-proposta giet ipprezentata lill-Grupp ta’ Hidma tal-Kunsill dwar Mistogsijiet tat-Taxxa fis-
16 ta’ Mejju 2019. Id-diskussjonijiet se jkomplu taht il-Presidenza Finlandiza tal-UE. II-
Kummissjoni tilga’ 1-adozzjoni tal-proposta mill-Kunsill malajr kemm jista’ jkun.

VI. IL-PERMESS TAL-MOVIMENT TRANSFRUNTIER

39. L-attivitajiet f"dan il-qasam gew zviluppati aktar fi hdan 1-Agenzija Ewropea ghad-Difiza,
b’mod partikolari fil-qafas tal-Programm dwar “L-Ottimizzazzjoni tal-Proceduri tal-Permess
ghall-Moviment Transfruntier fl-Ewropa”, i¢-Centru tat-Trasport Multimodali tal-UE u |-
Arrangament Tekniku dwar l-Approvazzjoni Diplomatika ghat-trasport bl-ajru. 23 Stat
Membru tal-UE ssiehbu fl-Arrangament tal-Programm tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza
dwar “L-Ottimizzazzjoni tal-Proceduri tal-Permess ghall-Moviment Transfruntier fl-Ewropa”,

9 Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/2446 tat-28 ta’ Lulju 2015 li jissupplimenta r-Regolament
(UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward ta’ regoli dettaljati li jikkon¢ernaw uhud
mid-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 343, 29.12.2015, p. 1).

“|r-Regolament ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/2447 tal-24 ta> Novembru 2015 li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni ta' ¢erti dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE)

Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 343,
29.12.2015, p. 558).

2 Ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi
I-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (riformulazzjoni) (GU L 269, 10.10.2013, p. 1).

22 Ara n-nota 18 ta’qiegh il-pagna ta’ hawn fugq.

% Aran-nota 19 ta’qiegh il-pagna ta’ hawn fuq.

2 COM(2019)192/F1 — Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud u d-Direttiva 2008/118/KE dwar l-arrangamenti generali ghad-dazju tas-
sisa fir-rigward ta’ sforz ta’ difiza fi hdan il-gafas tal-Unjoni.
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iffirmat fil-margini tal-Bord ta' Tmexxija tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza tal-
14 ta’ Mejju 2019. Billi jarmonizza u jissimplifika |-proceduri transfruntiera b’enfasi fuq il-
movimenti fug l-art u dawk tal-ajru, flimkien ma’ proceduri ta’ approvazzjoni diplomatika,
dan il-programm se jtejjeb u jiffacilita 1-moviment militari tal-kapacitajiet tal-Istati Membri
tal-UE ghal operazzjonijiet, ezer¢izzji, u attivitajiet ta’ kuljum.

Hu u jikkomplementa dawn I-attivitajiet, il-progett ta¢c-Centru tat-Trasport Multimodali tal-
UE, stabbilit fI-2013, ikkontribwixxa biex jigi stabbilit netwerk geografiku li jiffacilita 1-
moviment tat-truppi. 14-il Stat Membru tal-UE issa qed jippartecipaw fil-progett. Bhalissa,
Arrangament Tekniku dwar il-Qsim tal-Fruntieri u lI-moviment tat-Trasport fug I-Art ged
jistenna li jigi ffirmat fi hdan il-progett ta¢-Centru tat-Trasport Multimodali tal-UE. Fir-
rigward tal--Arrangament Tekniku dwar 1-Awtorizzazzjonijiet Diplomatici, huwa jipprevedi
approvazzjoni minn gabel ghall-awtorizzazzjoni diplomatika ghat-trasport bl-ajru. Wara I-
bidu tieghu f1-2012, 20 Stat Membru tal-UE issa ffirmaw l-arrangament. Ir-rizultati kemm tal-
progett dwar i¢-Centru tat-Trasport Multimodali tal-UE kif ukoll dwar l-awtorizzazzjonijiet
Diplomatic¢i se jkomplu jikkontribwixxu ghall-attivitajiet li qed jigu implimentati fil-kuntest
tal-programm tal-Permess ghall-Moviment Transfruntier.

KWISTJONIJIET OHRA

II-Pjan ta’ Azzjoni rrefera wkoll ghal certi aspetti legali bhall-impatt possibbli tal-Ftehim
dwar I-Istatus tal-Forzi tal-UE fuq il-mobilita militari. 1I-Ftehim dwar I-Istatus tal-Forzi tal-
UE gie ffirmat f1-2003 u dahal fis-sehh fl-1 ta’ April 2019%°, wara t-tlestija tal-process ta’
ratifika tieghu mill-Irlanda. Il-Ftehim ikopri l-istatus tal-persunal militari u dak ¢ivili
ssekondat lill-istituzzjonijiet tal-UE kif ukoll tal-kwartieri generali u 1-forzi li jistghu
jitgieghdu ghad-dispozizzjoni tal-UE fil-kuntest tat-thejjija u l-ezekuzzjoni tal-kompiti
msemmija fl-Artikolu 42 tat-TUE, inkluzi l-ezercizzji.

L-Agenzija Ewropea ghad-Difiza wettqet stharrig biex tfassal oqfsa legizlattivi nazzjonali
b’enfasi fuq il-limitazzjonijiet u r-restrizzjonijiet fugq il-moviment u I-interpretazzjoni
nazzjonali ta’ strumenti u proceduri internazzjonali. Ir-rizultati ta’ dan l-istharrig se
jinfurmaw aktar xoghol tas-servizzi tal-Kummissjoni u tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza.

Barra minn hekk, il-Pjan ta’ Azzjoni rrikonoxxa l-importanza li tigi riflessa r-rilevanza tal-
mobilita militari fil-kuntest ta’ kwistjonijiet trazversali ohra bhall-glieda kontra t-theddid
ibridu. Matul l-implimentazzjoni tat-22 Azzjoni ta’ Qafas Kongunt dwar il-Glieda kontra t-
Theddid Ibridu®, zewg azzjonijiet tqiesu rilevanti ghall-mobilitd militari: Azzjoni 3 —
Komunikazzjonijiet Strategi¢i, u Azzjoni 7 — Protezzjoni ta’ infrastruttura kritika ghat-
trasport. L-implimentazzjoni taz-zewg azzjonijiet ghadha ghaddejja u referenza diretta ghall-
mobilita militari tista’ tigi stabbilita f’revizjoni futura possibbli tal-Qafas Kongunt bl-iskop li
telabora fuq it-theddid potenzjali f’dawn iz-zewg ogsma.

% |I-Ftehim bejn I-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea dwar l-istatus tal-persunal militari u ¢ivili ssekondat lill-
istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, tal-kwartieri generali u 1-forzi li jistghu jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-
Unjoni Ewropea fil-kuntest tat-thejjija u l-ezekuzzjoni tal-kompiti msemmija fl-Artikolu 17(2) tat-Trattat dwar
[-Unjoni Ewropea, inkluzi 1-ezer¢izzji, u tal-persunal militari u ¢ivili tal-Istati Membri 1i geghdin ghad-
dispozizzjoni tal-Unjoni Ewropea biex tagixxi f'dan il-kuntest (UE SOFA) (GU C 321, 31.12.2003 p. 6)

% |1-Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar Qafas Kongunt biex jigi miggieled
it-theddid ibridu — reazzjoni tal-Unjoni Ewropea {JOIN/2016/018 final}.



VIIl. KONKLUZJONIJIET U T-TRIQ ’IL QUDDIEM
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Mit-tnedija tal-Pjan ta’ Azzjoni, sar progress sostanzjali u tangibbli fl-ogsma kollha, u d-
dokumenti ewlenin, jigifieri r-Rekwiziti Militari, 1-Analizi tad-Diskrepanzi u I-proposta ghal
emendi tat-taxxa fuq il-valur mizjud, gew imwassla. Barra minn hekk, I-iffirmar minn 23 Stat
Membru tal-UE tal-Arrangament tal-Programm tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza dwar
proceduri ta’ Permess ghall-Moviment Transfruntier fl-Ewropa huwa kisba tangibbli. Sar
progress sostanzjali wkoll f’oqsma bhat-trasport ta’ oggetti perikoluzi u d-dwana.

Dan il-progress ma kienx ikun possibbli minghajr I-involviment tal-gvernijiet kollha tal-Istati
Membri tal-UE, b'rispett ghas-sovranita nazzjonali u t-tehid tad-decizjonijiet taghhom, kif
ukoll kooperazzjoni mill-gqrib u kontinwa bejn is-servizzi tal-Kummissjoni, is-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna inkluz il-Persunal Militari tal-UE u I-Agenzija Ewropea
ghad-Difiza. Id-Djalogu Strutturat UE-NATO se jkompli jtejjeb il-kooperazzjoni dwar il-
mobilita militari. II-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi jilgghu dan l-appro¢¢ u huma
impenjati li jkomplu jahdmu bl-istess mod u bl-istess pass.

Ir-Rapport ta’ Progress li jmiss se jigi pprezentat sa tmiem is-sajf tal-2020.



