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BEVEZETES

A katonai mobilitds javitdsa egy 2017.november 10-én inditott kulcsfontossagu unios
kezdeményezés'. Hozza fog jarulni az eurdpai védelmi unié megteremtéséhez, amelyet
Juncker elndk az Unio helyzetérdl szo16 2017. évi beszédében? siirgetett. Hozzajarul a Tanacs
kovetéen — 2016. november 14-én elfogadott biztonsagi és védelmi célkitiizések” eléréséhez.
A katonai mobilitds végrehajtasa egyreszt — tobbek kozott projektszinten — az allandd
strukturalt egylittmiikodésnek, masrészt az unios tagallamok altal 2018. junius 25-én hozott
konkrét intézkedések végrehajtasanak megfeleléen zajlik®. Tovabba az egyittes
nyilatkozatok® végrehajtasanak, illetve a katonai mobilitasra vonatkozdan személyi szinten
folytatott strukturalt parbeszédnek a keretében az EU és a NATO kozotti egyiittmiikodés
kiemelt terlilete.

Ez a kezdeményezés kihaszndlja a polgari-katonai szinergidkat a katonai személyzet,
anyagok és berendezések mobilitdsanak javitasara a rutintevékenységek, valamint a krizis- és
konfliktushelyzetek soran az EU-n beliil és kivil, valamennyi kdzlekedési mod és valamennyi
stratégiai irany vonatkozasaban. Lehetové fogja tenni, hogy az unids tagallamok gyorsabban
és hatékonyabban lépjenek fel a kdz6s biztonsag- és védelempolitika, valamint a nemzeti és
multinaciondlis tevékenységek dsszefiiggésében.

Az Unio kilugyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és a Bizottsag 2018. marcius 28-an
ismertette a katonai mobilitasrol sz6l6 cselekvési tervet (a tovabbiakban: cselekvési terv)’. A
Tanécs 2018 juniusaban Udvozolte a cselekveési tervet, és surgette annak gyors végrehajtasat
valamennyi érintett érdekelt fél szoros egyiittmikodésével’. A Tanacs tovabbé
2018. november 19-én ldvozolte az elért eredményeket, és tovabbi iranymutatast adott a
kovetkezo lépések tekintetében®. Ezen a 2019. majus 13-i eredményjelentésen talmenden,
illetve ezt kiegészitve, az Eurépai Védelmi Ugynokség iranyitobizottsaga udvozolte az
Ugyndkség elsd éves jelentését a katonai mobilitasrol.

A cselekvési terv felvazolja a konkrét Iépéseket és Utemtervet, és kiemeli, hogy az Unid
hozzaadott értékkel bir a katonai mobilitas javitasara iranyuld uniés tagallami eréfeszitések
elosegitésében és lehetové tételében. Az Unid kiilonésen a polgari-katonai szinergidk
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azonositasaval, valamint a meglévo szakpolitikak és eszk6zok mozgositasaval tud mindehhez
hozzajarulni harom f6 teriileten (k0zlekedési infrastruktira, szabalyozasi és eljarési kérdések,
valamint egyéb horizontélis témak). A Bizottsdg szolgalatai, az Eurdpai Klligyi Szolgélat —
beleértve az Eurépai Unié Katonai Torzsét — és az Eurdpai Védelmi Ugynokség szoros és
folyamatos egyiittmiikddése révén, valamint a nemzeti szuverenitds ¢és dontéshozatal
tiszteletben tartdsa mellett az uniés tagallamok 6sszkormanyzati megkdzelitésben val6 teljes
korii részvételének koszonhetden jelentGs eredmények sziilettek a cselekvési terv végrehajtasa
tekintetében.

5. A cselekvési terv értelmében 2019 nyaraig kell elkésziteni az elso eredményjelentést'. Ez a
jelentés ismerteti az eddig elért lényegi és kézzelfoghatd eredményeket, valamint a jovobeli
terveket.

1. A KATONAI MOBILITASRA VONATKOZzO KATONAI
KOVETELMENYEK AZ EU-N BELUL ES KIvUL

A. A katonai kdvetelmények meghatarozasa

6. A cselekvési terv végrehajtasa soran a katonai mobilitasra vonatkoz6an az EU-n kivil és belil
alkalmazand6 katonai kovetelmények (a tovabbiakban: katonai kdvetelmények)
meghatarozésa jelentette a kiindulépontot. A katonai kovetelményeket az Eurdpai Unid
Katonai Torzse dolgozta ki szoros egylittmiikodésben az unids tagallamokkal, a bizottsagi
szolgélatokkal, valamint a relevans uniés ligynokségekkel és szervekkel, beleértve az Eurdpai
Védelmi Ugynokséget, adott esetben konzultdlva a NATO-val és egyéb relevans érdekelt
felekkel. A Tanacs tovabba — az dsszkormanyzati megkozelités alkalmazasaval — felkérte a
védelmi minisztériumokon kivili érintett illetékes nemzeti hatésagokat, hogy vegyenek részt
ebben a folyamatban.

7. Az Eurdpai Unié Katonai Bizottsaga elfogadta, majd a Tanacs ezt kdvetden jovahagyta a
katonai kovetelményeket: az atfogd, magas szintl részt 2018. junius 25-én, majd a
mellékleteket 2018. november 19-én. A  katonai  kdvetelmények  konszolidalasara
2018. november 28-4n kertilt sor''.

8. A katonai kovetelmények célja a katonai erfk (személyzet, anyagok és eszkdzok)
mobilitasénak javitasa az EU-n belil és kivil. Olyan stratégiai és operativ eszkdzok, amelyek
lehetdvé teszik a katonai fellépést, tamogatva az unios stratégiai autonomiat, illetve lehetové
téve az unios tagallamok erdinek alkalmazasat, Gjboli alkalmazasat és fenntartdsat az unios
célkitizés vonatkoz6 elemeinek elérése, valamint az unidés tagallamok nemzeti
kovetelményeinek teljesitése érdekében.

9. A katonai kdvetelmények tartalmazzak a katonai mobilitasra vonatkozo sziikséges elveket és
legfontosabb szempontokat, és atfogdan kitérnek a katonai mobilitast befolyasolé valamennyi
tényezére. Szamos f6 teriiletet érintenek, igy a tervezést és a tadmogatast, a kozlekedési
infrastruktarat, jogi és szabalyozasi kérdéseket, a kozlekedési er6forrasokhoz és tamogatashoz
valé hozzaférést, a koordinaciét és az informaciocserét, a biztonsagot, a képzést és a
kornyezeti megfontolasokat. A dokumentum alapvetd részét képezi a teljes unios kozlekedési

19 Koz6s kdzlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a katonai mobilitasrol szol6 cselekvési tervrdl
(JOIN(2018) 05 final), 10. o.

11 A katonai mobilitasra vonatkoz6 katonai kévetelmények az EU-n belill és kiviil (ST 14770/18),

2018. november 28.



infrastruktura foldrajzi hatokorének meghatarozdsa, ami az uniés tagallamok szerint
elengedhetetlen a katonai mobilitaishoz. A NATO 4altalanos infrastrukturalis jellemzoi,
amelyeket a NATO fotitkara 2018 méjusaban ismertetett, szintén megjelennek a katonai
kdvetelményekben, ami hozzajarul a katonai kovetelményrendszerek kozotti koherencia
biztositasahoz, timogatva mindkét szervezet e téren folytatott munkajat.

B. A katonai kdvetelmények részleges aktualizalasa

10. A katonai kovetelmények jovahagyasa a katonai és polgari kozlekedési infrastruktirara
vonatkozé kdvetelményekkel kapcsolatos hianyelemzés elvégzéséhez vezetett™ (lasd a 17—
21. pontot). A hianyelemzésnek a Politikai és Biztonsagi Bizottsag el6tt tortént ismertetésén
tal, 2019. majus 8-an a Politikai és Biztonsagi Bizottsag felkérte az Eurdpai Kilugyi
Szolgélatot/az Europai Unio Katonai Torzseét, hogy a hianyelemzés figyelembevételével
aktualizédlja a katonai kdvetelményekkel kapcsolatos kozlekedési infrastrukturalis
paramétereket és foldrajzi adatokat. Az Eurdpai Unié Katonai Torzse az unids tagallamokkal,
a bizottsagi szolgalatokkal és az Eurépai Védelmi Ugynokséggel szorosan egyiittmiikddve,
illetve adott esetben személyi szinten a NATO-val konzultdlva elkészitette a
frissitéstervezetet, tekintettel az aktualizalt katonai kovetelmények 2019 nyaraig torténd,
Tanacs altali jovahagyasara. A NATO személyzetének a strukturdlt parbeszédbe vald
bevonasat kovetéen a NATO 2019. méarcius 22-én tovabbitotta az aktualizalt &ltalanos
infrastrukturalis paramétereket az EU-nak.

I1l. KOZLEKEDESI INFRASTRUKTURA

11. A fegyveres er6k EU-n beluli és kivili jobb mobilitdsa érdekében folyamatban van az
infrastrukturalis akadalyok lebontdsa. Ebben az Osszefliggésben a cselekvési terv alapvet
pillérét képezi a védelmi igények és a transzeurdpai kozlekedési halozat kdzotti szinergiak
fokozasa.

12. A cselekvési terv elfogadasa 6ta jelentds eredmények sziilettek ezen a téren, és valamennyi
eddig tervezett fellépés lezarult.

A. A kettds felhasznalasu kozlekedési infrastruktura finanszirozasa

13. A Bizottsdg 2018. majus 2-4&n  a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé  Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz keretében a polgéri-katonai kettds felhasznalasu projektek
finanszirozésa érdekében 6,5 millidrd EUR 6sszegii katonai mobilitasi keretre tett javaslatot.
A rendeletjavaslatba’® bekeriiltek a kettds felhasznalast kozlekedési infrastruktira
finanszirozasara vonatkozd konkrét rendelkezések. A tarsjogalkotok 2019. marcius 7-én
egyetértésre jutottak a 2021-2027-es id6északra vonatkozd Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi
Eszko6zrdl szolo rendeletre iranyuld javaslat szdvegével kapcsolatban, amely tartalmazza a
kettds felhasznalasi projektek finanszirozasarol szolo sziikséges rendelkezéseket™, és a

12 Kozos bizottsagi szolgalati munkadokumentum Katonai kvetelmények és a transzeurépai kozlekedési
haldzat: hianyelemzés, (SWD(2019) 175 final).

13 Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurépai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz
létrehozasarol, valamint az 1316/2013/EU és a 283/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol,

2018. junius 6.

14 Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurépai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz
1étrehozasarol, valamint az 1316/2013/EU és a 283/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl —



Tanacs és az Europai Parlament azota jovahagyta a rendeletjavaslatot. A 2021-2027-es
iddszakra vonatkoz6 Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz tekintetében a pénziigyi
eléiranyzatok véglegesitésére a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keretrdl szolo targyalasok részeként fog sor kerdini.

14. Az Eurépai Haloézatfinanszirozasi Eszkoéz a javaslatnak megfeleléen a kozlekedési
infrastrukturdlis projektek finanszirozaséhoz is hozz4 fog jarulni a katonai kbvetelményeknek
valo jobb megfelelés érdekében. Az EU hozzajarulasa igy lehetévé teszi, hogy a tagallamok
védelmi és polgari kozlekedési célkitlizéseket egyarant szolgald infrastruktiraszakaszokat
épitsenek ki.

Katonai kovetelmények

15. A katonai kdvetelmények Tanéacs altali jovahagyasa jelentette a katonai mobilitas kozlekedési
infrastrukturalis vonatkozésaival kapcsolatos munka kiindulpontjat (lasd a fenti 6-9. pontot).

Hianyelemzés

16. A kettOs felhasznalast projektek finanszirozasa terén a katonai és a polgari kdvetelmények
kozotti eltérések azonositasa jelentette a kovetkezd 1épést. A hianyelemzés dsszehasonlitja
egyfel6l a katonai infrastrukturdlis szabvanyokat és a katonai kovetelmények katonai
halézatanak foldrajzi kiterjedését, masfeldl a jelenlegi miiszaki kovetelményeket és a
transzeurdépai kozlekedési hal6zat infrastruktarajanak foldrajzi hatokorét, beleértve az
azonositott gyakorlati mérséklési intézkedéseket azokon a teriileteken, ahol eltérések
figyelhet6k meg.

17. A Tanacs 2019. majus 3-a4n kozos bizottsagi szolgalati munkadokumentum® formajaban
kézhez kapta a hidnyelemzést.

18. Az értékelés 0sszességében pozitiv: az infrastrukturalis kovetelmények tekintetében a katonai
szabvanyok nagy része fOszabaly szerint Osszeegyeztethetének tekinthetd a transzeurdpai
kozlekedési haldzatra vonatkoz6 kdvetelményekkel; és a foldrajzi adatok (a katonai halézat)
tekintetében a katonai célokbol relevansnak mindsitett infrastruktira 94 %-a atfedést mutat a
transzeurdpai kozlekedési haldzat foldrajzi kiterjedésével. Tovabba gyakorlati mérséklési
intézkedések azonositasara keriilt sor azokban az esetekben, amikor jelentds eltérések
mutatkoztak a katonai és a transzeurdpai kozlekedési haldzatra vonatkozd kovetelmények
kozott.

19. A hianyelemzés eredményének két fontos kovetkezménye van. El6szor, a katonai mobilitasi
haldzat, valamint a transzeuropai kozlekedési halozat foldrajzi kiterjedése kozotti atfedés
azonositasa fogja meghatarozni az Eurdpai Halozatfinanszirozési Eszkdz dsszefliggésében a
katonai mobilitasi keretb6l finanszirozott kettds felhasznalasu projektek foldrajzi
lefedettségét, mert csak azok a projektek tamogathatok, amelyek a katonai mobilitasi foldrajzi
haldzathoz és a transzeurdpai kdzlekedési hal6zathoz is kapcsol6dnak. Az uni6s tagallamok
altal a katonai mobilitas és a transzeurdpai kozlekedési haldzat szempontjabol 1ényegesnek
tartott kozlekedési infrastruktirak kozotti 94 %-os atfedés bizonyitja a polgari és katonai
kozlekedes kozotti szinergidk fennallasat.

20. Méasodszor, a korabban emlitetteknek megfelelden, a Politikai és Biztonsagi Bizottsdg a
hianyelemzés eredmeényeinek figyelembevételével felkérte az Europai Kulligyi Szolgalatot/az
Eurdpai Unio Katonai Torzsét, hogy aktualizdlja a katonai kdvetelményeket, tekintettel e

Eredményjelentés, az Eurdpai Unié Tanacsa, 2018/0228(COD), 2019. mércius 13.,
https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf
15 L4sd a fenti 11. labjegyzetet.



kovetelmények 2019 nyaraig torténd, Tanacs altali jovahagyasara. Az aktualizalas varhatoan
tovabb csokkenti a katonai és polgari kozlekedési infrastrukturalis kdvetelmények kozotti
eltéréseket, valamint a katonai €s kettds felhasznalast kdvetelmények kozotti eltéréseket (lasd
lent). A katonai kovetelmények aktualizalasat kdvetéen a hianyelemzés feliilvizsgalatara is
sor fog kertilni.

A kettds felhasznalasra vonatkozd kovetelmények

21. A 2021-2027-es id6szakra vonatkozé Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozr6l szolo
rendeletre iranyuld javaslat el6irja, hogy a Bizottsdg fogadjon el olyan végrehajtasi jogi
aktust, amely szllkség esetén meghatdrozza mindenekel6tt a kettGs felhasznalasu
infrastrukturalis  fellépések  bizonyos  kategdridira  vonatkozé  infrastrukturalis
kovetelményeket. A Bizottsag be fogja vonni az Eurdpai Kuligyi Szolgalatot, az unios
tagallamokat és az érintett érdekelt feleket ebbe a folyamatba. Az érdekelt felekkel folytatott
konzultacié 2019 aprilisanak kézepén kezd6dott.

22. A hianyelemzés megteremtette a kettds felhasznalasra vonatkozé kovetelmények
meghatarozasanak alapjait, és ezek a kovetelmények varhatoan 2019 végére kidolgozasra
kertlnek, hogy készen alljanak az elfogadasra, mire megtorténik a 2021-2027-es idészakra
vonatkozo6 Eur6pai Hal6zatfinanszirozéasi Eszkodz elfogadasa.

Tervezett kettos felhasznalasu projektek

23. Amint az uniés tagallamok meghatarozzak a meglévé infrastrukturalis projektek és a
lehetseges Uj infrastrukturalis projektek sziikseges aktualizalasi pontjait, és miutan sor kerilt a
kettds felhasznalasra vonatkozo kovetelmények megallapitasara, a Bizottsag és az Europai
Kullgyi Szolgalat a tagallamokkal és valamennyi érintett érdekelt féllel egyitt megkezdi a
tervezett kettds felhasznalasu projektekkel kapcsolatos munkat. Ennek végrehajtasa 2020-ra
fejezodik be.

B. A transzeurodpai kozlekedési halozatrol szol6 rendelet fellilvizsgélata

24. A Bizottsag jelezte a transzeurdpai kozlekedési halézatrol szol6 rendelet™® felilvizsgalatat,
amely varhatéan 2020 els¢ szemeszterében fejezodik be. A Bizottsdg a feliilvizsgalati
folyamat soran figyelembe fog venni bizonyos katonai és/vagy a kettds felhaszndlasra
vonatkozo kovetelményeket.

C. TENtec informacios rendszer

25. A TENtec a Bizottsdg olyan informéaciés rendszere, amely koordindlja és tdmogatja a
transzeurdpai kozlekedési haldzattal kapcsolatos szakpolitikat.

26. Ez a rendszer a katonai mobilitds szempontjabol méar rendkivil hasznosnak bizonyult, mert
lehet6vé tette a katonai kdvetelményekben meghatarozott f6ldrajzi adatok vizualis formaban
valé megjelenitését és az interaktiv TENtec katonai mobilitasi térképes alkalmazas®’
létrehozasat. Ennek az alkalmazasnak a segitségével vizualisan elemezhetd a katonai
mobilitasi halozat, kiilonbozé szamitasok végezhetdk el a katonai mobilitasi halozat

16 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1315/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a transzeurdpai kozlekedési
haldzat fejlesztésére vonatkozo unids iranymutatasokrdl és a 661/2010/EU hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 348.,2013.12.20., 1. 0.).

' Az interaktiv alkalmazashoz val hozzaférésre a sziikséges ismeret elve alapjan van lehetdség a move-
tentec@ec.europa.eu e-mail-cimen torténé kapcsolatfelvétel révén.
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kiterjedtségét és a transzeuropai kozlekedési halozattal vald atfedését illetden, tovabba
lehetévé teszi a hatarokon atnyuld kapcsolatokat.

Ezen talmenéen folyamatosan zajlik a TENtec fejlesztése: példaul 2019 nyardn varhato a
TENtec miiszaki paraméterek szempontjabol valo frissitése, amely alapveté katonai
mobilitasi megfontolasokat is figyelembe fog venni.

Végezetil, a cselekvési terv utal a katonai €s polgari adatbdzisok lehetséges
Osszekapcsolasdra. Az ilyen fellépés megvalosithatosdgat illetéen 2020-ban kezdddnek
konzultéciok az érintett felekkel.

VESZELYES ARUK SZALLITASA

A katonai veszélyes aruk szallitdsa tovabbi olyan terllet, ahol az unios fellépés hozzaadott
értéket teremthet. Az Eurdpai Védelmi Ugynokség a bizottsagi szolgalatokkal szorosan
egylittmiikodve felmérést végzett a katonai veszélyes aruk szallitdsara vonatkozé meglévo
szabalyokkal kapcsolatban. A megallapitasokat, amelyek tovabbi vizsgalatok targyat fogjak
képezni, 2019 aprilisaban ismertette az Eurdpai Védelmi Ugyndkségben részt vevd unids
tagallamok elott.

A felmérés feltérképezi a nemzeti jogszabalyi kereteket, és a veszélyes aruk mozgasanak
akadalyaira és korlatozasaira dsszpontosit. Sor kerllt a katonai veszélyes aruk szallitasara
vonatkozd nemzeti eljarasok jegyzékének Osszeallitasara, és elkésziilt egy kérddiv, amelyet az
unids tagallamok 2018. oktober 8-an kaptak meg.

Emellett a katonai mobilitasra vonatkozé EU-NATO strukturalt parbeszéd keretében az EU
és a NATO elemezte a veszélyes aruk szallitasaval kapcsolatos fellépéseik kozotti lehetséges
szinergidkat. Ebben a tekintetben a relevans NATO szabvanyositasi megallapodas, valamint
egyeb referenciadokumentumok EU-val valé megosztasa lehetévé fogja tenni az er6feszitések
Osszehangolasat a veszélyes aruk szallitasa terén, illetve a katonai mobilitdshoz kapcsolédd
egyéb teriileteken is.

A Bizottsdg szolgélatai jelenleg elemzik a kiilonb6zd olyan lehetdségeket, amelyek
gordilékennyé tehetik a veszélyes aruk széllitasat, és ezaltal javithatjak a katonai mobilitast.
Az EU relevans programjainak és kezdeményezéseinek tovabbi kidolgozésakor sor fog
kertilni az emlitett elemezés eredményeinek figyelembevételére, tobbek kézott az Eurdpai
Védelmi Ugynokség keretében. Az Eurdpai Védelmi Ugynokség felmérésének eredménye,
amely 2019 nyaran varhatd, emellett hozza fog jarulni a megval6sithatsag és a tovabbi unios
szintli fellépések sziikségességének értékeléséhez a cselekvési tervnek megfelelGen.

A veszélyes aruk szallitasaval kapcsolatos fellépések kidolgozasara az Eurdpai Védelmi
Ugynokség, a Bizottsag szolgalatai és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat/ az Eurépai Uni6 Katonai
Torzse kozotti szoros egylittmiikodés keretében keriil sor. A veszélyes aruk szallitasaval
foglalkoz6, polgari szakértékbél 416 bizottsag™® rendszeres tajékoztatast kap.

VAM ES HOZZAADOTTERTEK-ADO

A. Vamugyek

18 Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs 2008/68/EK iranyelve (2008. szeptember 24.) a veszélyes aruk széarazfoldi
széllitaséarél (HL L 260., 2008.9.30., 13. 0.).



33. A cselekveési terv tovabba konkrét fellepéseket azonosit a hatarokon atnyuld katonai
mozgasokkal kapcsolatos vamalakisagok észszeriisitése és egyszertsitése érdekében a
NATO-val val6 szinergidk biztositasa mellett. A jelenlegi, 2016 majusa 6ta hatalyban 1évé
unids vamjogszabalyok lehetévé teszik a 302. szamu formanyomtatvany — a NATO éaltal a
kizar6lag az arutovabbitasi eljardsok esetében hasznaland6 vamaru-nyilatkozatként
kidolgozott konkrét vamiigyi formanyomtatvany — haszndlatdt. Ezek a jogszabalyok
modosulhatnak, hogy a 302. szdmi formanyomtatvanyt alkalmazni lehessen az
arutovabbitason kivil egyes tovabbi vameljarasok, igy példaul az import és az export
esetében is (az utobbira ideiglenes alapon kerul sor).

34. Ezzel parhuzamosan egy 302. szdmu uniés formanyomtatvany kidolgozasa hatékonyabba
tenné a NATO hatdskorén kiviill esd, hatdrokon atnyulé katonai mozgast. Ezt a
formanyomtatvanyt azok az unios tagallamok is hasznalhatndk, amelyek nem tagjai a NATO-
nak. A 302. szami NATO és a 302. szamu unios formanyomtatvany lehet6 legteljesebb — az
azonos formanyomtatvanyok hasznalatanak céljabol torténé — harmonizélasaval a kapcsol6do
vameljarasok hatékonysadga EU-szerte néne, ami a katonai mozgasok egységes vamiigyi
kezelését is biztositana valamennyi uni¢ tagallamban.

35. Az unids tagallamok széles korben tamogattak miiszaki szinten a hatarokon atnyuld katonai
mozgasokhoz  kapcsolodo vamalakisagok  egyszerlsitésé¢hez sziikséges  jogi
modositastervezeteket, valamint a 302. szdmi uniés formanyomtatvany bevezetését. Az
Eurépai Védelmi Ugynokség a vamiigyi ad hoc programja keretében elSsegitette a 302.
szamu unids formanyomtatvany sablonjanak kidolgozasat, majd megosztotta a NATO-val. A
302. szamu formanyomtatvany NATO és EU kozotti teljes korti harmonizalasa attdl fligg,
hogyan értékeli a NATO az atdolgozott 302. szamu formanyomtatvanyt. A 302. szamu unios
formanyomtatvany hasznalatanak jogi alapja azaltal teremtédik meg, hogy a
formanyomtatvany sablonja bekeriil az uniés vamjogszabalyokba.

36. A jogi mddositasokhoz szilkség van két bizottsagi rendelet — az Uniés Vamkodexrsl™ sz616
felhatalmazason alapul6 jogi aktus™ és az Unids Vamkodexrél szolé végrehajtasi jogi aktus®
— modositasara. A felhatalmazason alapuld jogi aktus? modositastervezeteit a Bizottsag
vérhatoan 2019 6szén fogadja el, a végrehajtasi jogi aktus® modositastervezetét a Bizottsag
legkorabban 2020 elején fogadja el.

B. Hozzaadottérték-ado

37. A Bizottsag tovabbi fontos eredménye a hozzéadottérték-adonak és a jovedéki adonak az
unios keretben végzett védelmi feladatok tekintetében torténdé modositadsara vonatkozo
javaslat®® elfogadasa 2019. aprilis 24-én. Mivel a NATO védelmi feladataiban a sajét
orszagukon kivill részt vevd fegyveres erdk ellatisa esetében mar alkalmazhatok ilyen

9 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU rendelete (2013. oktéber 9.) az Unids Vamkodex
létrehozasarol (atdolgozés) (HL L 269., 2013.10.10., 1. 0.).

2 A Bizottsag (EU) 2015/2446 felhatalmazason alapul6 rendelete (2015. julius 28.) a 952/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek az Unids Vamkodex egyes rendelkezéseit kifejté részletes szabalyok
tekintetében torténd kiegészitésérél (HL L 343., 2015.12.29., 1. 0.).

21 A Bizottsag (EU) 2015/2447 végrehajtasi rendelete (2015. november 24.) az Unids Vamkaddex létrehozéasardl
sz616 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasara vonatkozo
részletes szabalyok megallapitasarol (HL L 343., 2015.12.29., 558. 0.).

22 |_4sd a fenti 18. labjegyzetet.

2% |L4sd a fenti 19. labjegyzetet.

2 COM(2019) 192/F1: Javaslat — A Tan4cs iranyelve a kozos hozzaadottértékadd-rendszerrél sz616
2006/112/EK iranyelvnek és a jovedéki adora vonatkozo altalanos rendelkezésekrdl szol6 2008/118/EK
iranyelvnek az unids keretben végzett védelmi feladatok tekintetében torténé modositasarol.



mentességek, a javaslat biztositani kivanja a NATO és az EU keretében végzett védelmi
feladatok tekintetében az egyenlé banasmodot azzal, hogy a fegyveres erék ellatasa mentesil
a hozzaadottérték-adotol és a jovedéki adotol, amikor az ilyen er6k bevetésére a sajat
tagallamukon kivil keril sor, és a kdzos biztonsag- és védelempolitika keretében védelmi
feladatokat latnak el. A NATO és az EU altal végzett védelmi feladatok kozvetett addligyi
megitélésének harmonizalasaval a kezdeményezés elismeri a kozOs biztonsadg- és
védelempolitika, valamint a katonai mobilitas novekvo fontossagat.

38. A Tanacs adbligyi munkacsoportja 2019. majus 16-an ismertette a javaslatot. A
megbeszélések folytatédni fognak az EU finn elndksége alatt. A Bizottsag idv6z6Iné, ha a
Tanacs a lehet6 leghamarabb elfogadna a javaslatot.

VI. HATAROKON ATNYULO FORGALMI ENGEDELY

39. Az Eurdpai Védelmi Ugynokség tovabbfejlesztette a tevékenységeket ezen a teriileten,
kiilénosen ,,A hatarokon atnyulé forgalmi engedélyekre vonatkozé eljarasok optimalizaldsa
Eur6paban” program, az uniés multimodalis szallitdsi kdzpont, valamint a 1égi kozlekedés
tekintetében a diploméciai engedélyekre vonatkozd technikai megéllapodéas keretében. 23
uniés tagallam csatlakozott az Eurépai Védelmi Ugynodkség ,,A hatdrokon atnytlo forgalmi
engedélyekre vonatkozd eljarasok optimalizadlasa Eurdpaban” programjardl szolo
megallapodashoz, amelynek aléirasara az Eurdpai Védelmi Ugynokség iranyitobizottsaganak
2019. majus 14-i (léséhez kapcsoldédban kerllt sor. Ez a program a hatarokon atnyuld
eljarasok harmonizalasaval és egyszertsitésével, a felszini és a 1égi mozgéasokra, valamint a
diploméaciai engedélyezési eljarasokra dsszpontositva, fokozni fogja és megkonnyiti az unios
tagallamok katonai mozgésat a miiveleti kapacitds, a gyakorlatok és a napi tevékenységek
vonatkozasaban.

40. E tevékenységeket kiegészitve, az uniés multimodalis szallitasi kozpontra vonatkozoan 2013-
ban indult projekt hozzajarult a csapatok mozgasat eldsegitd foldrajzi haldzat 1étrehozasahoz.
Jelenleg 14 unids tagallam vesz részt ebben a projektben. Az unidés multimodalis szallitasi
kdzpontra vonatkozd projekt keretében jelenleg alairasra var egy technikai megallapodas a
hatarokon atnyuldé mozgasroél és a felszini szallitasrol. A diplomaciai engedélyekre vonatkoz6
technikai megallapodas a légi kozlekedés tekintetében a diplomaciai engedélyek eldzetes
jévéahagyasat tervezi. 20 uniés tagallam irta ala ezt a 2012-ben sziiletett megallapodast. Az
uniés multimodalis szallitasi kozponttal és a diploméciai engedélyekkel foglalkoz6 projekt
eredményei egyarant tovabbra is hozzajarulnak a hatarokon atnyulo forgalmi engedélyekre
vonatkoz6 program 6sszefliggésében végrehajtott tevékenysegekhez.

VIl. EGYEB KERDESEK

41. A cselekvési terv utalt tovabba bizonyos jogi szempontokra, példaul a katonai mobilitasra
vonatkoz6 uniés SOFA-megallapodas lehetséges hatdsaira. A 2003-ban alairt uniés SOFA-
megallapodas® 2019. aprilis 1-jén lépett hatalyba, az [rorszag altali megerdsitését kovetden.
A megallapodas az uni6s intézményekbe, valamint a parancsnoksagokra és a fegyveres

% Megallapodas az Eurépai Uni6 tagallamai kézott az uniés intézményekbe, valamint a parancsnoksagokra és a
fegyveres er6khoz kikiildott, az Eurdpai Unidrol szo16 szerz6dés 17. cikkének (2) bekezdésében szerepld
feladatok, beleértve a gyakorlatokat, el6készitésének €s végrehajtasanak dsszefliggésében az EU rendelkezésére
bocsathat6 katonai és polgari személyzet, valamint az ebben az dsszefiiggésben az Eurdpai Unid rendelkezésére
allé tagallami katonai és polgari személyzet jogallasardl (EU SOFA) (HL C 321., 2003.12.31., 6. 0.).



er6khoz kikiildott olyan katonai és polgari személyzet jogallasaval foglalkozik, amely az
EUSZ 42. cikkében szerepldé feladatok, beleértve a gyakorlatokat, elokészitésének és
végrehajtasanak dsszefliggésében az EU rendelkezésére bocséthato.

42. Az Eurépai Védelmi Ugynokség felmérést végzett a nemzeti jogszabalyi keretek
feltérképezése érdekében, s ennek soran a mobilitassal kapcsolatos korlatozasokra, valamint a
nemzetkozi jogi eszkdzok és eljarasok nemzeti értelmezésére dsszpontositott. A Bizottsag
szolgélatai és az Eurdpai Védelmi Ugynokség fel fogjak hasznalni e felmérés eredményeit
munkajuk soran.

43. Tovabba, a cselekvési terv elismerte annak fontossagat, hogy a katonai mobilitas relevanciaja
tiikroz6djon egyéb olyan horizontalis kérdések Osszefiiggésében, mint példaul a hibrid
fenyegetések lekiizdése. A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés kozos keretében®
szereplé 22 intézkedés végrehajtasa soran két intézkedés — a 3. intézkedés (Stratégiai
kommunikécio) és a 7. intézkedés (A kritikus kdzlekedési infrastruktira védelme) — mindsiilt
relevansnak a katonai mobilitas szempontjabol. Mindkét intézkedés végrehajtasa folyamatban
van, és a katonai mobilitasra valo kozvetlen hivatkozas megjelenhet a kdzds keret lehetséges
jovobeli feliilvizsgalata soran az emlitett két teriileten jelentkezd lehetséges fenyegetések
részletes ismertetése céljabol.

VIII. KOVETKEZTETESEK ES TOVABBI LEPESEK

44. A cselekvési terv elinditasa 6ta valamennyi teriileten jelentés és kézzelfoghatd eredmények
szlilettek, és kulcsfontossagl dokumentumok keriiltek kidolgozasara, nevezetesen a katonai
kovetelmények, a hidnyelemzés, valamint a hozzaadottérték-add6 mddositasara vonatkozo
javaslat. Tovéabbi kézzelfoghaté eredmény, hogy az Eurdpai Védelmi Ugyndkség 23 unios
tagallama alairta a hatarokon atnyuld eurdpai forgalmi engedélyekre vonatkozé eljarasok
programjarol szolé megallapodast. Emellett jelentds elérehaladas tortént olyan terleteken,
mint peldaul a veszélyes aruk széllitasa és a vamugyek.

45. Ez az elérehaladas nem lett volna lehetséges az unios tagallamok 6sszkormanyzati részvétele
nélkil a nemzeti szuverenitas és dontéshozatal tiszteletben tartasa mellett, valamint a
Bizottsdg szolgalatai, az Europai Kilugyi Szolgalat, beleértve az Eurdpai Unié Katonai
Térzsét, és az Eurdpai Védelmi Ugyndkség szoros és folyamatos egyiittmiikodése nélkiil. Az
EU és a NATO kozotti strukturalt parbeszéd tovabb fogja fokozni a katonai mobilitassal
kapcsolatos egyiittmitkodést. A Bizottsag és a foképviseld idvozli ezt a megkdzelitést, €s
elkotelezte magat a munka ugyanolyan méodon és iitemben torténd folytatasa mellett.

46. A kovetkezd eredményjelentés ismertetésére 2020 nyaranak végén kerul sor.

% Kozos kdzlemény az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak: A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés
kdzos kerete — eurdpai unids vélasz (JOIN(2016) 018 final).



