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I SISSEJUHATUS

1. Sojavéelise liikuvuse parandamine on (ks olulisimaid ELi algatusi, mis Kkaivitati
10. novembril 2017.! See aitab kaasa Euroopa kaitsekoostéd liidu loomisele, mida soovis
president Juncker oma 2017. aasta kdnes Euroopa Liidu olukorrast?. Samuti aitab see kaasa
julgeoleku ja kaitse ambitsioonitaseme saavutamisele, nagu ndukogus 14. novembril 2016
kokku lepiti® (parast ELi ildise valis- ja julgeolekupoliitika strateegia® esitlust). Sajavaelist
liikuvust rakendatakse kooskGlas alalise struktureeritud koostétga (sh projektide tasandil) ja
konkreetsete meetmetega, mille ELi liikmesriigid vétsid vastu 25. juunil 2018°. Peale selle on
sbjavéeline liikuvus tks olulisi prioriteete ELi ja NATO Uhisdeklaratsioonide® rakendamise
raames tehtavas koost00s ning sdjavaelise liikuvuse teemal struktureeritud dialoogi pidamisel
staabitasandil.

2. Algatuses kasutatakse &ra tsiviil- ja s6jalise valdkonna siinergiat, et parandada sOjavée
isikkoosseisu ja varustuse liikuvust koéikides transpordiliikides (maal, 6hus ja merel) ja
kdikides strateegilistes suundades nii tavaparases tegevuses kui ka kriisi- ja konfliktiolukorras
ning nii ELis kui ka valjaspool. Nii saavad ELi liikmesriigid Uhise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika ning riikliku ja rahvusvahelise tegevuse raames kiiremini ja tulemuslikumalt
tegutseda.

3. Liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ning komisjon esitlesid sdjavéelise
liikkuvuse tegevuskava (edaspidi ,tegevuskava®) 28. martsil 2018." N&ukogu véljendas
2018. aasta juunis tegevuskava ule heameelt ja kutsus ules seda Kkiiresti koostods kdigi
asjaomaste sidusriihmadega ellu viima.® Peale selle avaldas ndukogu 19. novembril 2018
edusammude (le heameelt ja esitas edasised suunised jargmiste sammude tegemiseks.’
Eduaruandele lisaks avaldas Euroopa Kaitseagentuuri juhtndukogu 13. mail 2019 heameelt
agentuuri esimese sBjavaelise liikuvuse aastaaruande dle.

4. Tegevuskavas on konkreetsed etapid ja ajakava, milles keskendutakse liidu lisandvaartusele
liilkmesriikide sGjavéaelise liikuvuse parandamisel. Tépsemalt saab liit aidata kaasa tsiviil- ja
sOjalise valdkonna siinergia kindlakstegemisele ning olemasoleva poliitika ja Gigusaktide
vBimendamisele kolmes p&hivaldkonnas: transporditaristu, regulatiivsed ja protseduurilised
kiisimused ning muud thisteemad. Komisjoni talituste, Euroopa Liidu valisteenistuse (sh ELi
sOjalise staabi) ja Euroopa Kaitseagentuuri pidevas tihedas koost6ds ning liikmesriikide

! Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule sdjavéelise liikuvuse parandamise kohta Euroopa Liidus
{JOIN(2017) 41 final}.

% President Jean-Claude Junckeri 13. septembri 2017. aasta k&ne Euroopa Liidu olukorrast 2017,
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_et.htm.

® Noukogu 14. novembri 2016. aasta jareldused ELi iildise strateegia rakendamise kohta julgeoleku- ja
kaitsevaldkonnas, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14149-2016-INIT/et/pdf.

* Uhtne visioon, tihine tegevus: tugevam Euroopa. Euroopa Liidu iildine valis- ja julgeolekupoliitika strateegia,
juuni 2016, http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf.

®> Ndukogu 25. juuni 2018. aasta jareldused julgeoleku ja kaitse kohta ELi iildise strateegia raames, punkt 18,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/et/pdf.

® Euroopa Ulemkogu eesistuja, Euroopa Komisjoni presidendi ja PShja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni
peasekretari Ghisdeklaratsioon ELi ja NATO koostdd kohta,
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf.

" Unhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule sjavéelise liikuvuse tegevuskava kohta {JOIN(2018) 05 final},
Ik 10.

& Euroopa Ulemkogu 28. juuni 2018. aasta kohtumise jareldused,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9-2018-COR-2/et/pdf.

° Nbukogu 19. novembri 2018. aasta jareldused julgeoleku ja kaitse kohta ELi tildise strateegia raames
(13978/18), http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13978-2018-INIT/et/pdf.



taielikul osalusel (kaasates kogu valitsemissektori ning arvestades riikide suverddnsuse ja
otsustamiseprotsessidega) tehti tegevuskava elluviimisel suuri edusamme.

5. Tegevuskava kohaselt tuleb esimene eduaruanne esitada 2019. aasta suveks.”® Siinses
aruandes kirjeldatakse senist suurt ja kdegakatsutavat edasiminekut ning edasisi samme.

1. SOJAVAELISE LIIKUVUSE VAJADUSED ELis JA VALJASPOOL
A. Sojaliste vajaduste kindlakstegemine

6. Tegevuskava elluviimise lahtepunktiks oli ELi-siseste ja -valiste sdjavaelise liikuvuse
vajaduste kindlakstegemine (edaspidi ,,sdjaliste vajaduste dokument®). Sdjaliste vajaduste
dokumendi koostas EL.i sdjaline staap tihedas koost6ds ELi liikmesriikide, komisjoni talituste
ning liidu asjaomaste ametite ja organitega (sh Euroopa Kaitseagentuuriga) ning
konsulteerides vajaduse korral NATO ja teiste asjaomaste sidusriihmadega. Peale selle kutsus
ndukogu selles osalema ka asjaomased riikide péadevad asutused, mitte ainult
kaitseministeeriumid (jargides kogu valitsemissektori kaasamise pdhimdtet).

7. Sojaliste vajaduste dokument lepiti kokku ELi sGjalises komitees ja kiideti parast heaks
ndukogus: Uldine kdrgetasemeline osa 25. juunil 2018 ning lisad 19. novembril 2018. Seejarel
konsolideeriti sojaliste vajaduste dokument 28. novembril 2018.*

8. Sojaliste vajaduste dokumendi eesmark on parandada sdjaliste jdudude (isikkoosseis, varustus
ja vahendid) liikumist ELis ja valjaspool. See on strateegiline ja tegevuslik sdjavde tegevuse
vBimaldaja, mis toetab EL.i strateegilist autonoomiat ning soodustab liikmesriikide s6javagede
siirimist, Gmbersiirimist ja alalhoidmist eesmérgiga saavutada ELi ambitsioonitase ning téita
liilkmesriikide sisenBudeid.

9. Sojaliste vajaduste dokumendis maaratakse dra s@javaelise liikumise jaoks vajalikud
pohimotted ja olulisimad kisimused ning selles on k&ikehGlmavalt arvestatud kdigi
sOjavéelist liikumist mdjutavate teguritega. Dokument hdlmab mitut p&hivaldkonda:
kavandamise ja l&biviimise toetamine, transporditaristu, Giguslikud ja regulatiivsed
kisimused, transpordivahendite ja toe kéttesaadavus, koordineerimine ja teabevahetus,
julgeolek, koolitamine ja keskkonnakaalutlused. Dokumendi oluline osa on liidus asuva ja
liilkmesriikide arvates sOjavaeliseks liikumiseks vajaliku transporditaristu geograafilise
ulatuse kindlaksméaaramine. Peale selle kajastuvad sGjaliste vajaduste dokumendis NATO
tldised taristuparameetrid, mille edastas NATO peasekretdr 2018. aasta mais, et aidata kaasa
mdlema organisatsiooni tegevuse aluseks olevate nduete sidususele.

B. Sojaliste vajaduste dokumendi osaline ajakohastamine

10. Sojaliste vajaduste dokumendi heakskiitmise jarel tehti sdjavée- ja tsiviiltranspordi taristu
erinevuste (puuduste) analtiiis* (vt punktid 17-21). Parast puuduste analiiiisi tulemuste
esitlemist poliitika- ja julgeolekukomiteele 8. mail 2019 palus komitee Euroopa
valisteenistusel / ELi sGjalisel staabil ajakohastada s6jaliste vajaduste dokumendis selle alusel

19 Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule sjavéelise liikuvuse tegevuskava kohta

{JOIN(2018) 05 final}, Ik 10.

! sgjavaelise liikuvuse vajadused ELis ja valjaspool (ST 14770/18), 28. november 2018.

12 Talituste iihine tdddokument ,,Sdjalised vajadused ja iileeuroopaline transpordivdrk: puuduste analiiiis®,
{SWD(2019) 175 final}.



11.

12.

13.

14.

transporditaristu parameetreid ja geograafilisi andmeid. ELi sdjaline staap koostas
ajakohastatud versiooni kavandi tihedas koost6ds ELi liikmesriikide, komisjoni talituste ja
Euroopa Kaitseagentuuriga ning kooskdlastades seda vajaduse korral staabi tasandil ka
NATOga, et ndukogu saaks s6jaliste vajaduste dokumendi ajakohastatud versiooni heaks kiita
2019. aasta suvel. Parast NATO staabiga suhtlemist struktureeritud dialoogi kaigus edastas
NATO oma ajakohastatud tldised taristuparameetrid ELile 22. martsil 2019.

TRANSPORDITARISTU

Tegeletakse taristust tingitud takistuste kaotamisega, et sdjavagi saaks liidus ja véljaspool
paremini liikuda. Sellega seoses on kaitsevajaduste ja Uleeuroopalise transpordivorgu
stinergia suurendamine tegevuskava uks olulisimaid osi.

Péarast tegevuskava vastuvotmist on selles valdkonnas saavutatud mérgatavat edu ja kdik
kavandatu on ellu viidud.

A. Kahesuguse kasutusega transporditaristu rahastamine

Komisjon tegi 2. mail 2018 ettepaneku voétta Euroopa Uhendamise rahastu (2021-2027)
raames vastu 6,5 miljardi euro suurune sdjavaelise liikuvuse rahastamispakett, et rahastada
tsiviil- ja militaarvaldkonna Uhiseid kahesuguse kasutusega projekte. Konkreetsed kahesuguse
kasutusega transporditaristu  rahastamise satted lisati kavandatud maarusesse®.
Kaasseadusandjad joudsid vajalikke kahesuguse kasutusega taristu rahastamise sétteid
sisaldava Euroopa Uhendamise rahastu (2021-2027) méaaruse tekstis Uhisele seisukohale
7. martsil 2019 ning parast seda kiitsid maéruse ettepaneku heaks ndukogu ja Euroopa
Parlament. Rahalised eraldised Euroopa Uhendamise rahastusse (2021-2027) lepitakse
IGplikult kokku mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 labiraakimistel.

Kava kohaselt rahastatakse Euroopa tihendamise rahastust ka transporditaristu projekte, mille
eesmark on rahuldada sdjalisi vajadusi. See ELi panus peaks niisiis aitama liikmesriikidel
arendada neid taristuosi, mis sobivad kasutamiseks nii kaitse- kui ka tsiviiltranspordiks.

Sojalised vajadused

15.

Parast sGjaliste vajaduste dokumendi heakskiitmist ndukogus hakati tegelema sdjavéeliseks
liikuvuseks vajaliku transporditaristu kiisimustega (vt punktid 6-9).

Puuduste analliiis

16.

17.

Jargmine tegevus kahesuguse kasutusega taristu projektide rahastamise teel oli sdjaliste ja
tsiviilvajaduste puuduste kindlakstegemine. Puuduste analliisis vorreldakse s@javae
taristundudeid ja -vBrgustiku geograafilist ulatust Gleeuroopalise transpordivérgu praeguste
tehniliste nduete ja geograafilise ulatusega ning selgitatakse vélja praktilised lahendused
puuduste kdrvaldamiseks.

Puuduste analiiiis edastati ndukogule talituste Gihise tdddokumendina®® 3. mail 2019.

13 6. juuni 2018. aasta ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, millega luuakse Euroopa iihendamise

rahastu ja tunnistatakse kehtetuks méérused (EL) nr 1316/2013 ja (EL) nr 283/2014.

4 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus, millega luuakse Euroopa iihendamise rahastu ja
tunnistatakse kehtetuks méarused (EL) nr 1316/2013 ja (EL) nr 283/2014 — eduaruanne, ELi nbukogu,
2018/0228(COD), 13. marts 2019, https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf.
15Vt joonealune markus 11.



18. Uldjoontes on hinnang positiivne: taristunduete puhul on suur osa sdjavde vajadusi
tleeuroopalise transpordivdrgu nduetega pohimbtteliselt koosk6las; ka geograafilise ulatuse
puhul kattub 94% relvajoududele vajalikust taristust tleeuroopalise transpordivdrguga. Peale
selle tehti kindlaks praktilised meetmed, millega kaotada relvajoududele vajaliku ja
tleeuroopalise transpordivérgu nduete olulised erinevused.

19. Puuduste analiiusi tulemustel on kaks olulist jarelmit. Esiteks méérab s6javaelise liikuvuse
vorgustiku ja tleeuroopalise transpordivorgu geograafiline kattuvus ara Euroopa tihendamise
rahastu kahesuguse kasutusega taristu projektide geograafilise kohaldamisala, sest
abikdlblikud on vaid need projektid, milles tegeletakse mélema v@rgustiku osaks olevaga.
See, et liikmesriikide arvates sOjavaeliseks liikuvuseks vajaliku transporditaristu ja
tleeuroopalise transpordivorgu Kkattuvus on 94%, kinnitab, et sunergia on tsiviil- ja
militaartranspordi vahel olemas.

20. Teiseks (nagu ka eespool mainitud) palus poliitika- ja julgeolekukomitee Euroopa Liidu
valisteenistusel / ELi sOjalisel staabil puuduste analulsi tulemusi arvestades ajakohastada
sOjaliste vajaduste dokumenti, et ndukogu saaks selle 2019. aasta suvel heaks Kiita.
Ajakohastatud versiooni tulemusena peaksid véhenema sGjavée- ja tsiviiltranspordi taristu
nduete erinevused ning I6puks ka sGjaliste vajaduste ja kahesuguse kasutuse nduete
erinevused (vt allpool). Kui s6jaliste vajaduste dokument on ajakohastatud, vaadatakse 1abi ka
puuduste analtds.

Kahesuguse kasutuse nduded

21. Kavandatavas Euroopa ihendamise rahastu (2021-2027) madruses on satestatud, et komisjon
vOtab vastu rakendusakti, kus on vajaduse korral Kirjas kahesuguse kasutusega taristu
meetmete teatavatele liikidele kohaldatavad taristunduded. Sellesse kaasab komisjon ka
Euroopa Liidu valisteenistuse, liikmesriigid ja teised sidusrihmad. Sidusriihmadega
konsulteerimine algas 2019. aasta aprilli keskel.

22. Puuduste analliusi alusel on vbimalik maérata kindlaks kahesuguse kasutuse nduded, mis
peaks valmima 2019. aasta I6puks, et need saaks koos Euroopa tihendamise rahastu (2021—
2027) méé&rusega vastu voetud.

Kahesuguse kasutuse projektide kava

23. Kui liikmesriigid on vilja selgitanud olemasoleva taristu ajakohastamise vajadused v&i uued
vBimalikud taristuprojektid ning kindlaks on tehtud kahesuguse kasutuse nduded, koostavad
komisjon ja Euroopa Liidu valisteenistus koos liikmesriikide ja kdigi asjaomaste
sidusriihmadega kahesuguse kasutuse projektide esialgse kava. Seda tehakse aastaks 2020.

B. Uleeuroopalise transpordivérgu maaruse labivaatamine
24. Komisjon kavandab (ileeuroopalise transpordivérgu maaruse®® labivaatamist, mis peaks
IGpule joudma 2020. aasta esimesel poolel. Komisjon lisab labivaatamise kaigus teatavad
sOjalise ja/vOi kahesuguse kasutuse nduded.

C. InfostUsteem TENtec

25. TENtec on komisjoni infostisteem Uleeuroopalise transpordivérgu poliitika kooskdlastamiseks
ja toetamiseks.

18 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1315/2013 iileeuroopalise
transpordivBrgu arendamist késitlevate liidu suuniste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus
nr 661/2010/EL (ELT L 348, 20.12.2013, lk 1).



26. See on sdjavéelise liikuvuse seisukohast juba véga kasulikuks osutunud, sest selle abiga sai
sOjaliste vajaduste dokumendis esitatud geograafilised andmed panna visuaalsesse
vormingusse ja luua interaktiivne TENteci sOjavéelise liikuvuse kaartide kuvamise
rakendus'’. Selle abil saab sdjavéelise liikuvuse vdrgustikku visuaalselt analiiiisida, teha
erinevaid arvutusi selle pikkuse ja Uleeuroopalise transpordivdrguga kattuvuse kohta ning
vOimaldada piiritleseid Ghendusi.

27. Peale selle taiustatakse TENteci pidevalt: naiteks TENteci tehniliste parameetrite véarskendus,
kus on arvestatud ka p6hiliste sGjavéelise liikuvuse kaalutlustega, peaks valmima 2019. aasta
suveks.

LOpetuseks on tegevuskavas s@javde ja tsiviilandmebaaside v@imalik sidumine. Selle
teostatavuse konsultatsioonid asjaomaste osapooltega algavad 2020. aastal.

IV. OHTLIKE KAUPADE VEDU

28. Ohtlike militaarkaupade vedu on veel Uks valdkond, kus ELi tasemel tegutsemine saab anda
lisavaartust. Euroopa Kaitseagentuur korraldas tihedas koost6ds komisjoni talitustega uuringu
praegu ohtlike militaarkaupade veole kohaldatavate eeskirjade kohta. Tulemusi esitleti
Euroopa Kaitseagentuuris osalevatele ELi liikmesriikidele 2019. aasta aprillis ja nendega
tegeletakse edasi.

29. Uuringus on kaardistatud riikide 6igusraamistikud, keskendudes ohtlike kaupade veo
takistustele ja piirangutele. Tutvuti ohtlike militaarkaupade veoga seotud Kkorraga
liilkmesriikides ning koostati kiisimustik, mis saadeti liikmesriikidele 8. oktoobril 2018.

30. Peale selle analtilisisid EL ja NATO sbjavaelise liikuvuse teemalise struktureeritud dialoogi
kaigus vdimalikku siinergiat oma ohtlike kaupade veoga seotud tegevuses. Sellega seoses
aitab NATO asjaomase standardikokkuleppe ja teiste alusdokumentide ELile avaldamine viia
mdlema poole tegevused kooskdlla nii ohtlike kaupade veo kui ka teistes sGjavaelise liikuvuse
valdkondades.

31. Komisjoni talitused analliisivad eri vBimalusi, mis v8iksid ohtlike kaupade vedu lihtsustada
ja nii sjavéelist liikuvust parandada. Analtdsi tulemusi vOetakse arvesse ELi asjaomaste
programmide ja algatuste edasiarendamises (sh Euroopa Kaitseagentuuris). Peale selle aitab
Euroopa Kaitseagentuuri uuringu tulemus, mis peaks selguma 2019. aasta suvel, hinnata
edasiste tegevuskava kohaste liidu tasandi tegevuste teostatavust ja vajadust.

32. Ohtlike kaupade veoga seotud meetmed tdotavad omavahelises tihedas koostdds valja
Euroopa Kaitseagentuur, komisjoni talitused ja Euroopa Liidu valisteenistus / ELi s6jaline
staap. Regulaarselt teavitatakse ka tsiviilekspertidest koosnevat ohtlike kaupade veo
komiteed®,

V. TOLL JA KAIBEMAKS

A. Toll

7 Seda interaktiivset rakendust saavad kasutada vaid need, kel seda oma to6s vaja, kui kirjutavad e-posti
aadressil move-tentec@ec.europa.eu.

'8 Euroopa Parlamendi ja nukogu 24. septembri 2008. aasta direktiiv 2008/68/EU ohtlike kaupade siseveo
kohta (ELT L 260, 30.9.2008, Ik 13).
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33. Tegevuskavas madrati kindlaks ka konkreetsed meetmed piirililese sGjavéelise liikumisega
seotud tolliformaalsuste sujuvamaks ja lihtsamaks muutmiseks, tagades Uhtlasi ka slinergia
NATOga. ELi kehtivates tollialastes 6igusaktides, mis joustusid 2016. aasta mais, néhakse
ette vOimalus kasutada NATO koostatud vormi 302 vaid transiidiprotseduuride
tollideklaratsioonina. Oigusakte vdidakse aga muuta nii, et vormi 302 vdib kasutada ka
teatavateks muudeks tolliprotseduurideks, nagu import ja eksport (viimase puhul Kkill
ajutiselt).

34. ELi vormi 302 loomine muudaks NATO-vélise piirililese sbjavaelise liikumise sujuvamaks.
Seda vormi voiksid kasutada ka need EL.i liikmesriigid, kes NATOsse ei kuulu. Kui teha
NATO ja ELi vorm 302 vdimalikult sarnane (eesmargiga jouda samasuseni), oleks
asjaomased tolliprotseduurid sujuvamad kogu ELis ja nii késitletaks sdjavaelist liikumist
kdigi ELi liikmesriikide tollis htmoodi.

35. ELi liikmesriigid on piiriiilese sGjavaelise liikumisega seotud tolliformaalsuste
lihtsustamiseks vajalike diguslike muudatusettepanekute projekti vastuvotmist ja ELi vormi
302 sisseseadmist tehnilisel tasandil laialdaselt toetanud. ELi vormi 302 malli véljatootamist
vBimaldas Euroopa Kaitseagentuur oma tollialase eriprogrammi raames ja edastas selle ka
NATO-le. NATO ja ELi vormi 302 téielik thildamine oleneb NATO hinnangust vormi
parandatud ja tdiendatud versioonile. ELi vormi 302 kasutamise 8iguslik alus luuakse vormi
malli lisamisega EL.i tollivaldkonna Gigusaktidesse.

36. Oiguslike muudatuste jaoks on vaja muuta kaht komisjoni méaarust: delegeeritud digusakti®® ja
rakendusakti®® liidu tolliseadustiku® kohta. Delegeeritud digusakti?’ muudatusettepanekud
peaks komisjon vastu vétma 2019. aasta siigisel ja rakendusakti*® muudatusettepanekud kdige
varem 2020. aasta alguses.

B. Kaibemaks

37. Veel (ks tahtis komisjoni saavutus on see, et 24.aprillil 2019 vdttis ta vastu
muudatusettepanekud Kkaitsetegevusega seotud kédibemaksu ja aktsiisi késitlemise kohta liidu
digusraamistikus®. Kuna tarned véljaspool oma riiki NATO Kkaitsetegevuses osalevatele
relvajdududele on juba praegu sellise vabastusega, on ettepaneku eesmark tagada NATO ja
ELi tegevuse vdrdne kohtlemine, vabastades oma riigist véljaspool tegutsevatele
relvajoududele tehtavad tarned kaibemaksust ja aktsiisist, kui tegeletakse Uhise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika kohase kaitsetegevusega. M6lema organisatsiooniga seotud kaudsete maksude
késitamise (htsustamisega tunnistatakse algatuses Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika ning
sOjavéelise liikuvuse Uha suurenevat tahtsust.

9 Komisjoni 28. juuli 2015. aasta delegeeritud maarus (EL) 2015/2446, millega taiendatakse Euroopa
Parlamendi ja nbukogu méadrust (EL) nr 952/2013 seoses liidu tolliseadustiku teatavaid satteid tdpsustavate
uksikasjalike eeskirjadega (ELT L 343, 29.12.2015, 1k 1).

% Komisjoni 24. novembri 2015. aasta rakendusmaarus (EL) 2015/2447, millega nihakse ette Euroopa
Parlamendi ja nBukogu mééruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik) teatavate satete
Uksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT L 343, 29.12.2015, Ik 558).

2! Euroopa Parlamendi ja nukogu 9. oktoobri 2013. aasta maarus (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustik (uuesti sBnastatud) (ELT L 269, 10.10.2013, Ik 1).

22 \/t joonealune mérkus 18.

2 \/t joonealune mérkus 19.

2 COM(2019) 192/F1 — ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb
iihist kaibemaksustisteemi, ja direktiivi 2008/118/EU, mis kasitleb aktsiisi tildist korda, seoses liidu raamistikus
elluviidava kaitsetegevusega.



38. Ettepanek esitati ndukogu maksukisimuste todrihmale 16. mail 2019. Arutelud jatkuvad
Soome eesistumise ajal. Komisjonil oleks hea meel, kui nbukogu votaks ettepaneku vastu
voimalikult Kiiresti.

VI. PIIRIULESE LIIKUMISE LUBA

39. Selle valdkonna tegevusi arendati edasi Euroopa Kaitseagentuuris, eriti Euroopas piiritlese
liikumise lubamise korra optimeerimise programmis, ning seoses ELi mitmeliigilise
transpordi keskuse ja lennutranspordi diplomaatilise loa tehnilise korraga. 23 ELi liikmesriiki
Uhinesid Euroopa Kaitseagentuuri Euroopas piiritilese liikumise lubamise korra
optimeerimise programmi  kokkuleppega, mis allkirjastati Euroopa Kaitseagentuuri
juhtndukogu kohtumise raames 14.mail 2019. Piiri Uletamise korra Uhtlustamise ja
lihtsustamisega, eriti maismaa- ja lennutranspordi puhul ning diplomaatiliste lubadega seoses,
parandab ja lihtsustab programm ELi liikmesriikide sBjavéelist liikumist operatsioonidel,
Oppustel ja igapéevategevuses.

40. Neid tegevusi tdiendab 2013. aastal loodud ELi mitmeliigilise transpordi keskuse projekt, mis
aitab kaasa vagede liikumist vGimaldava geograafilise vorgustiku loomisele. Praegu osaleb
projektis 14 ELi liikmesriiki. ELi mitmeliigilise transpordi keskuse projektis on praegu
allkirjastamise ootel piiritiletamise ja maatranspordi liikumise tehniline kokkulepe.
Diplomaatiliste lubade saamise tehnilises kokkuleppes on ette nadhtud lennutranspordi
diplomaatiliste lubade eelkinnitamine. Pérast kokkuleppe koostamist 2012. aastal on selle
allkirjastanud 20 ELi liikmesriiki. Nii ELi mitmeliigilise transpordi keskuse kui ka
diplomaatiliste lubade projekti tulemusi kasutatakse piiritlese liikumise lubamise
programmis.

VIl.  MUUD KUSIMUSED

41. Tegevuskavas késitleti ka teatavaid diguslikke kiisimusi, nagu ELi vagede staatuse lepingu
mdju sdjavaelisele liikuvusele. ELi vagede staatuse leping allkirjastati 2003. aastal ja see
joustus 1. aprillil 20197, kui lirimaa oli selle viimasena ratifitseerinud. Lepingus Kasitletakse
ELi institutsioonidesse lahetatud sdjavaelise ja tsiviilkoosseisu staatust, aga ka selliste
peakorterite ja joudude staatust, mis vOidakse anda ELi kasutusse Euroopa Liidu lepingu
artiklis 42 nimetatud tlesannete (sh Gppuste) ettevalmistamise ja taitmise jaoks.

42. Euroopa Kaitseagentuur korraldas uuringu, mille abil kaardistada riikide Gigusraamistikud
(keskendudes liikumispiirangutele ja -takistustele) ning rahvusvaheliste digusaktide ja korra
riiklikud t6lgendused. Uuringu tulemuste alusel saavad komisjoni talitused ja Euroopa
Kaitseagentuur t66d jatkata.

43. Eelnevale lisaks oli tegevuskavast naha, kui téhtsaks peetakse sdjavéelise liikuvusega
arvestamist teistes tihistes probleemkisimustes, nagu néiteks hubriidohtude vastu v@itlemises.

% Euroopa Liidu liikmesriikide vaheline leping ELi institutsioonidesse lahetatud sjavéelise ja tsiviilkoosseisu
staatuse ning selliste peakorterite ja jdudude staatuse kohta, mis v8idakse anda Euroopa Liidu kasutusse
Euroopa Liidu lepingu artikli 17 18ikes 2 nimetatud (ilesannete (sh 6ppuste) ettevalmistamise ja taitmise jaoks,
samuti litkmesriikide sellise sbjavaelise ja tsiviilkoosseisu staatuse kohta, mis vBidakse sel puhul Euroopa Liidu
kasutusse anda (ELi végede staatuse leping) (ELT C 321, 31.12.2003, Ik 6).



Hubriidohtudega véitlemise uhise raamistiku®® 22 meetme rakendamisel on sdjavéelise
liikuvuse seisukohalt oluliseks peetud kahte: meede 3 (strateegiline kommunikatsioon) ja
meede 7 (elutdhtsa transporditaristu kaitse). Mdlema meetme rakendamine on kédimas ja
otsene viide sOjavaelisele liikuvusele voidakse lisada uhisraamistiku tulevasse labivaadatud
versiooni, et tdpsustada neis kahes valdkonnas vGimalikke ohte.

VIIl. JARELDUSED JA EDASISED SAMMUD

44. Parast tegevuskava elluviimisega alustamist on koigis valdkondades saavutatud
markimisvaarset kéegakatsutavat edu ning koostatud olulised dokumendid (s6jalised
vajadused, puuduste anallls ja kéibemaksu muutmise ettepanek). Peale selle on samuti
kaegakatsutav saavutus Euroopa Kaitseagentuuri Euroopas piirililese liikumise lubamise
programmi kokkulepe, mille on allkirjastanud 23 ELi liikmesriiki. Samuti on tehtud
edusamme ohtlike kaupade veo ja tolli valdkonnas.

45. Edu ei oleks olnud vdimalik, kui poleks kaasatud liikmesriikide kogu valitsemissektorit,
arvestades sealjuures riikide suverdansuse ja otsustamiseprotsessidega, ning kui komisjoni
talitused, Euroopa Liidu vélisteenistus (sh ELi sdjaline staap) ja Euroopa Kaitseagentuur
poleks teinud pidevalt tihedat koost6dd. ELi ja NATO struktureeritud dialoog suurendab
sOjavéelise liikuvuse alast koostddd wveelgi. Komisjon ning liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kérge esindaja tunnevad sellise tegutsemisviisi tile heameelt ning piiavad
jatkata t66d samal viisil ja samas tempos.

46. Jargmine eduaruanne esitatakse 2020. aasta suve I6puks.

% Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Hiibriidohtudega vitlemise iihine raamistik — Euroopa Liidu
lahendus* {JOIN(2016) 018 final}.



