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INLEDNING

Att forbattra den militéra rorligheten ar ett viktigt EU-initiativ som inleddes den 10 november
2017*. Det kommer att bidra till inrattandet av en europeisk forsvarsunion, som ordféranden
Jean-Claude Juncker betonade vikten av i sitt tal om tillsténdet i unionen 2017 Det bidrar till
uppnaendet av den ambitionsniva i fraga om sakerhet och forsvar som radet enades om den 14
november 20163, till féljd av presentationen av den globala strategin for Europeiska unionens
utrikes- och sékerhetspolitik®. Militar rorlighet genomfors i linje med det permanenta
strukturerade samarbetet, inbegripet pa projektniva, samt de konkreta atgarder som EU-
medlemsstaterna tog sig att vidta den 25 juni 2018°. Detta &r dessutom en hdgprioriterad
fraga for samarbetet mellan EU och Nato nér det géller genomférandet av den gemensamma
forklaringen® och den strukturerade dialog som upprattats om militdr rorlighet pé
personalniva.

Initiativet innebdar att civil-militara synergier utnyttjas for att forbattra rorligheten for militar

personal, materiel och utrustning for rutinmassig verksamhet samt under kriser och konflikter,
inom och utanfér EU, oavsett transportsatt och strategiska riktningar. Dessutom innebér det
att EU-medlemsstaterna kommer att kunna agera snhabbare och effektivare inom ramen for
den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken samt inom nationell och multinationell
verksamhet.

Unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik samt kommissionen
presenterade handlingsplanen for militar rorlighet (nedan kallad handlingsplanen) den 28
mars 2018". R&det vélkomnade handlingsplanen i juni 2018 och efterlyste ett snabbt
genomforande i ndra samarbete mellan alla berrda parter’. Den 19 november 2018
valkomnade radet de framsteg som hade gjorts och gav ytterligare vagledning om
nastkommande steg®. Utdver och som komplement till framstegsrapporten av den 13 maj
2019 valkomnade Europeiska forsvarsbyrans styrelse den forsta arliga rapporten fran byran
om militar rorlighet.

Handlingsplanen innehaller konkreta atgarder och tidsfrister, dar fokus laggs pa unionens
mervarde av att bidra till och framja EU-medlemsstaternas insatser for att forbattra den
militdra rorligheten. Unionen kan framfor allt bidra genom att faststalla civil-militara
synergier och utnyttja de politiska strategier och instrument som redan finns pa tre

! Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet, Férbattrad militar rérlighet i

Europeiska unionen (JOIN(2017) 41 final).

2 Ordforanden Jean-Claude Junckers tal om tillstdndet i unionen 2017, den 13 september 2017,
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_sv.htm.

% Rédets slutsatser om genomforande av EU:s globala strategi pa sakerhets- och férsvarsomradet, den 14
november 2016, https://www.consilium.europa.eu/media/22459/eugs-conclusions-st14149en16.pdf.

* Delade visioner, gemensamma &tgarder: Ett starkare Europa. En global strategi for Europeiska unionens
utrikes- och sékerhetspolitik, juni 2016,
http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf.

® Radets slutsatser om sakerhet och forsvar inom ramen for EU:s globala strategi, den 25 juni 2018, punkt 18,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/sv/pdf.

® Joint Declaration on EU-NATO Cooperation by the President of the European Council, the President of the
European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization (ej dversatt till
svenska), https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf.

" Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet om handlingsplanen fér militar rérlighet
(JOIN(2018) 5 final, s. 10).

® Europeiska rédets mote (den 28 juni 2018) — Slutsatser, den 28 juni 2018,
https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf.

° Radets slutsatser om sakerhet och férsvar inom ramen fér EU:s globala strategi (13978/18), den 19
november 2018, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13978-2018-INIT/sv/pdf.



huvudomraden — transportinfrastruktur, reglerings- och forfarandeméassiga aspekter samt
andra 6vergripande fragor. Stora framsteg gjordes vid genomférandet av handlingsplanen.
Detta berodde pa att det fanns ett nara och kontinuerligt samarbete mellan kommissionens
avdelningar, Europeiska utrikestjansten inklusive EU:s militara stab och Europeiska
forsvarsbyran och att EU-medlemsstaterna blev fullt delaktiga genom en strategi som
inbegrep hela statsforvaltningen utan att avkall gjordes pa deras nationella suveranitet och
beslutsfattande.

5. Enligt handlingsplanen ska den férsta lagesrapporten laggas fram under sommaren 2019%. |
den ska en presentation goras av de betydande och konkreta framsteg som hittills har gjorts
samt vagen framat.

1. MILITARA KRAV FOR MILITAR RORLIGHET INOM OCH UTANFOR
EU

A. Faststallande av militara krav

6. Genomforandet av handlingsplanen inleddes med att militdra krav faststalldes for militar
rorlighet inom och utanfér EU (militdra krav). De militdra kraven utarbetades av EU:s
militira stab i ndra samarbete med EU-medlemsstaterna, kommissionens avdelningar samt
relevanta unionshyraer och unionsorgan, inbegripet Europeiska forsvarsbyran, och i samrad
med Nato dér sa var lampligt och andra berérda parter. Radet tillampade dessutom en strategi
som inbegrep hela statsforvaltningen och bjod darfor in behoriga nationella myndigheter,
utdver forsvarsministrarna, for att delta i processen.

7. EU:s militara kommitté enades om de militara kraven som darefter godkandes av radet: den
overgripande hognivadelen godkéandes den 25 juni 2018 och bilagorna den 19 november
2018. De militara kraven konsolideras darefter den 28 november 2018".

8. Syftet med de militara kraven &r att forbattra forflyttningen av militéra styrkor (personal,
materiel och resurser) inom och utanfor EU. Det &r en strategisk och operativ
grundforutsattning for militdra insatser, som framjar EU:s strategiska oberoende och
underlattar utplacering, omplacering och bibehallande av EU-medlemsstaternas styrkor for att
uppfylla relevanta delar av EU:s ambitionsniva samt EU-medlemsstaternas nationella krav.

9. Genom de militdra kraven ges nodvandiga principer och viktiga aspekter nér det galler militar
forflyttning, och fullstdndig h&nsyn tas till samtliga faktorer som &r avgdrande for militar
forflyttning. De stracker sig Over flera viktiga omraden: planerings- och ledningsstod,
transportinfrastruktur,  rattsliga  och  lagstiftningsmassiga  aspekter, tillgang till
transportresurser och stdd, samordning och informationsutbyte, sdkerhet, utbildning och
miljohansyn. En viktig del i dokumentet ar faststallandet av den geografiska rackvidden for
all transportinfrastruktur i hela unionen som enligt EU-medlemsstaterna kravs for militara
forflyttningar.  Dessutom  aterspeglar de  militira  kraven  Natos  allmanna
infrastrukturparametrar, som Natos generalsekreterare dversidnde i maj 2018. Detta innebdr att
samstammighet kan sakerstallas mellan de tva uppsattningar militara krav som utgor grunden
for de bada organisationernas arbete pa omradet.

1% Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och rddet om handlingsplanen for militar rorlighet
(JOIN(2018) 5 final, s. 10).
1 Militara krav for militar rérlighet inom och utanfor EU (ST 14770/18), den 28 november 2018.
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B. Delvis uppdatering av de militara kraven

Godkannandet av de militdra kraven innebar att gapanalysen mellan de militdra och civila
transportinfrastrukturkraven kunde slutféras'? (se punkterna 17-21). Efter att gapanalysen
hade presenterats for kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik den 8 maj 2019 uppmanade
kommittén Europeiska  utrikestjansten/EU:s militdara ~ stab  att  uppdatera
transportinfrastrukturparametrarna och de geografiska uppgifterna i de militara kraven, med
hé&nsyn tagen till gapanalysen. EU:s militdra stab har utarbetat ett forslag till uppdateringar i
nara samarbete med EU-medlemsstaterna, kommissionens avdelningar och Europeiska
forsvarsbyran och i samordning med Nato pa personalniva dar s var lampligt, eftersom radet
ska godkanna de uppdaterade militara kraven under sommaren 2019. Enligt éverenskommelse
med Natos personal inom den strukturerade dialogen 6versdnde Nato sina uppdaterade
allménna infrastrukturparametrar till EU den 22 mars 2019.

TRANSPORTINFRASTRUKTUR

Infrastrukturhinder atgardas for att astadkomma en battre rorlighet for styrkorna inom och
utanfér EU. En viktig del i handlingsplanen i detta sammanhang ar dkade synergier mellan
forsvarsbehoven och det transeuropeiska transportnatet.

Betydande framsteg har gjorts pa detta omrade sedan handlingsplanen antogs, och alla
planerade atgarder har genomforts sa har langt.

A. Finansiering av transportinfrastruktur med dubbla anvandningsomraden

Den 2 maj 2018 foreslog kommissionen att 6,5 miljarder euro skulle anslas for militar
rorlighet som en del av Fonden for ett sammanlénkat Europa 2021-2027, for att finansiera
civil-militara projekt med dubbla anvandningsomraden. Séarskilda bestammelser om
finansiering av transportinfrastruktur med dubbla anvandningsomraden inforlivades i
forslaget till férordning™®. Den 7 mars 2019 uppnddde medlagstiftarna en samsyn kring den
foreslagna forordningstexten om Fonden for ett sammanlankat Europa 2021-2027. Texten
innehdll  nodvandiga bestdammelser om finansiering av  projekt med dubbla
anvandningsomrdden® och godkéndes senare av rddet och Europaparlamentet.
Budgetanslagen for Fonden for ett sammanlankat Europa 2021-2027 kommer att faststéllas
vid forhandlingarna om den flerariga budgetramen 2021-2027.

Sasom foreslagits ska Fonden for ett sammanlankat Europa ocksa bidra till finansiering av
transportinfrastrukturprojekt for att béttre tillgodose de militara kraven. Genom detta EU-
bidrag bor medlemsstaterna darfor kunna utveckla infrastruktur for att uppfylla saval forsvars-
som civiltransportrelaterade mal.

12 Gemensamt arbetsdokument fran avdelningarna — Military requirements and trans-European transport
network: gap analysis (ej dversatt till svenska), (SWD(2019) 175 final).

3 Férslag till Europaparlamentets och rédets férordning om inrattande av Fonden fér ett sammanlankat Europa

och om upphévande av foérordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014, den 6 juni 2018.

“ Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the Connecting Europe
Facility and repealing Regulations (EU) No 1316/2013 and (EU) No 283/2014 - Progress report (ej 6versatt till

svenska), Europeiska unionens rad, 2018/0228(COD), den 13 mars 2019,
https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf.



Militara krav

15. Rédets godkannande av de militara kraven innebar startpunkten for arbetet med de
transportinfrastrukturmassiga aspekterna av militar rorlighet (se punkterna 6-9 ovan).

Gapanalys

16. Nasta atgard for att dstadkomma finansiering av projekt med dubbla anvandningsomraden var
att faststélla skillnaderna mellan de militéra och de civila kraven. Vid en gapanalys jamfors
militérinfrastrukturstandarderna och det militdra nétverkets geografiska rackvidd enligt de
militdara kraven & ena sidan, och befintliga tekniska krav samt det transeuropeiska
transportnatets geografiska rackvidd & andra sidan, inbegripet praktiska mildrande atgarder i
omraden dar brister finns.

17. Gapanalysen Gversandes till radet den 3 maj 2019 i form av ett gemensamt arbetsdokument
fran avdelningarna®.

18. Bedomningen ar pa det hela taget positiv: Nar det galler infrastrukturkraven anses en stor del
av de militdra standarderna i princip vara forenliga med kraven for det transeuropeiska
transportnatet. Nar det géller de geografiska uppgifterna (det militdra ndtverket) konstaterades
94 % av infrastrukturen vara relevant for militarrelaterade &verlappningar med det
transeuropeiska transportnatets geografiska rackvidd. Dessutom identifierades praktiska
mildrande atgarder i fall dar det finns stora skillnader i kraven for det militara och det
transeuropeiska transportnatet.

19. Resultaten av gapanalysen far tva betydande konsekvenser: For det forsta kommer den
faststéllda dverlappningen mellan natverket for militar rorlighet och det transeuropeiska
transportnatets geografiska rackvidd att avgoéra den geografiska omfattningen av projekt med
dubbla anvandningsomraden inom Fonden for ett sammanlankat Europa vilka omfattas av
anslag for militar rorlighet. Det ar namligen endast sadana projekt som ingar bade i det
geografiska natverket for militar rorlighet och i det transeuropeiska transportnatet som
kommer att vara stodberdttigade. Den 94-procentiga  Overlappningen  mellan
transportinfrastruktur som EU-medlemsstaterna konstaterat vara relevant for militar rorlighet
och det transeuropeiska transportnétet bevisar att det finns synergier mellan civil och militar
transport.

20. For det andra och sasom tidigare namnts uppmanade kommittén for utrikes- och
sékerhetspolitik Europeiska utrikestjansten/EU:s militdra stab att uppdatera de militéra
kraven, med tanke pa resultaten av gapanalysen, sa att de skulle kunna godkénnas av radet
under sommaren 2019. Uppdateringen forvantas leda till att skillnaderna i kraven for militér
och civil transportinfrastruktur minskas ytterligare, precis som de eventuella skillnaderna
mellan de militara kraven och kraven om dubbla anvandningsomraden (se nedan).
Gapanalysen kommer ocksa att ses 6ver sa snart de militara kraven har uppdaterats.

Krav om dubbla anvandningsomraden

21. Enligt den foreslagna férordningen till Fonden for ett sammanlénkat Europa 20212027 ska
kommissionen anta en genomforandeakt dar det i nddvandiga fall framfor allt anges vilka
infrastrukturkrav som galler for vissa kategorier av atgarder med avseende pa infrastruktur
med dubbla anvandningsomraden. Kommissionen kommer att involvera Europeiska
utrikestjansten, EU-medlemsstaterna och berdrda parter i processen. Samradet med berérda
parter inleddes i mitten av april 2019.

15 Se fotnot 11 ovan.



22. Gapanalysen har lagt grunden for hur kraven om dubbla anvandningsomraden ska definieras,
och enligt planen ska dessa utarbetas fore slutet av 2019 sa att de kan antas samtidigt med
forordningen om Fonden for ett sammanlénkat Europa 2021-2027.

Projektplanering for dubbla anvéandningsomraden

23. Sa snart EU-medlemsstaterna har faststallt vilka uppgraderingar som maste goras av befintlig
infrastruktur och eventuella nya infrastrukturprojekt och efter att kraven om dubbla
anvandningsomraden faststallts kommer kommissionen och Europeiska utrikestjansten att ta
fram en ungefarlig projektplanering for dubbla anvandningsomraden i samarbete med EU-
medlemsstaterna och alla bertrda parter. Detta kommer att géras senast 2020.

B. Oversynen av férordningen om det europeiska transportnatet

24. Kommissionen har redan paborjat den oversyn av forordningen om det transeuropeiska
transportnitet*® som ska ha slutférts férsta halvéret 2020. Kommissionen kommer att ta med
vissa militara krav och/eller krav om dubbla anvandningsomraden i dversynen.

C. Det tekniska informationssystemet TENtec

25. TENtec & kommissionens informationssystem for att samordna och stodja strategin for det
transeuropeiska transportnétet.

26. Systemet har redan visat sig vara mycket anvandbart nér det galler militar rorlighet, eftersom
geografiska uppgifter som identifierats i de militdra kraven har kunnat konverteras till ett
visuellt format och en interaktiv TENtec-karta éver militdr rorlighet'’. Kartan innebér att man
kan gora en visuell analys av natverket for militar rorlighet, géra olika berékningar av
utbredningen av néatverket for militar rorlighet och dess O6verlappningar med det
transeuropeiska transportnatet samt underlatta gransdverskridande forbindelser.

27. Vidare gors standiga forbattringar av TENtec: Till exempel ska de tekniska parametrarna i
TENtec uppdateras fore slutet av sommaren 2019, déaribland grundlaggande aspekter av
militér rorlighet.

I handlingsplanen hénvisas det avslutningsvis till en eventuell sammankoppling av civila och
militara databaser. Samrad kommer att inledas med berdrda parter 2020 om mojligheterna att
genomfora en sadan atgard.

IV.  TRANSPORT AV FARLIGT GODS

28. EU-atgarder kan dven skapa mervarde nar det galler transport av farligt gods pa det militara
omradet. Europeiska forsvarsbyran har i nara samarbete med kommissionens avdelningar
genomfort en studie av de nuvarande reglerna for transport av farligt gods inom den militara
sektorn. Resultaten presenterades for de EU-medlemsstater som ingar i Europeiska
forsvarsbyran i april 2019 och kommer att bli foremal for vidare behandling.

29. | studien kartlaggs nationell lagstiftning med fokus pa de hinder och begransningar som finns
nér det galler transport av farligt gods. En inventering har gjorts av de nationella forfarandena

1° Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet och om upphévande av beslut nr 661/2010/EU
(EUT L 348, 20.12.2013, s. 1).

" Tillgang till den interaktiva kartan ges efter behov och pé forfragan riktad till move-tentec@ec.europa.eu



file://net1.cec.eu.int/MOVE/B/1/700%20Military%20Mobility/Progress%20Report%202019/move-tentec@ec.europa.eu
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for transport av farligt gods inom den militara sektorn, och ett frageformular har utarbetats
som skickades till EU-medlemsstaterna den 8 oktober 2018.

Inom ramen for den strukturerade dialogen om militar rorlighet undersdkte EU och Nato
dessutom eventuella synergier i sina respektive atgarder i fraga om transport av farligt gods.
Genom att Natos standardiseringsavtal och andra referensdokument offentliggérs for EU
kommer det att bli lattare for Nato och EU att harmonisera sina insatser saval inom omradet
for transport av farligt gods som inom andra omraden med koppling till militar rérlighet.

Kommissionens avdelningar undersdker nu flera alternativ som skulle kunna underlatta
transport av farligt gods och darmed forbdttra den militara  rorligheten.
Undersokningsresultaten kommer att beaktas i det vidare arbetet med EU:s relevanta program
och initiativ, dven nar det géller Europeiska forsvarsbyran. Genom resultatet av
undersokningen om Europeiska forsvarsbyran, som forvantas bli klar sommaren 2019,
kommer det att bli lattare att bedoma genomforbarheten och behovet av ytterligare atgarder pa
EU-niva i linje med handlingsplanen.

Atgarderna i frdga om transport av farligt gods tas fram i nara samarbete mellan Europeiska
forsvarshyran, kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjansten/EU:s militara stab.
Kommittén for transport av farligt gods som bestdr av civila experter’ informeras
regelbundet.

TULL OCH MERVARDESSKATT
A. Tull

I handlingsplanen faststalldes aven sarskilda atgarder for att effektivisera och forenkla
tullformaliteterna for gransoverskridande militara forflyttningar och samtidigt sékerstélla
synergier med Nato. Enligt EU:s befintliga tullagstiftning, som ar i kraft sedan maj 2016, far
formuldr 302 (ett sérskilt tullformuldr som upprattats av Nato) anvéndas som tulldeklaration
enbart for transitforfaranden. Lagstiftningen skulle kunna éndras sa att formular 302 dven far
anvéandas for vissa andra tullforfaranden an transitforfaranden, till exempel import- och
exportforfaranden (det senare pa tillfallig basis).

Om en motsvarighet till formuldar 302 skulle inforas i EU skulle gransdverskridande militara
forflyttningar utanfor Nato effektiviseras. Formularet skulle ocksa kunna anvandas av EU-
medlemsstater som inte & med i Nato. Genom att harmonisera Natos och EU:s 302-formulér i
storsta mojliga utstrackning — med identiska formular som mal — skulle tullforfarandena i
fraga effektiviseras i hela EU, vilket ocksa skulle garantera att militara forflyttningar hanteras
pa ett enhetligt satt av tullen i samtliga EU-medlemsstater.

EU-medlemsstaterna har uppvisat ett stort stod pa teknisk niva till forslagen till de rattsliga
andringar som kréavs for att forenkla tullformaliteterna i samband med gransoverskridande
militdra forflyttningar samt for att inféra ett EU-baserat 302-formuldr. Europeiska
forsvarsbyran underlattade utarbetandet av en mall till ett EU-baserat 302-formular inom
ramen for sitt sdrskilda tullprogram, och mallen togs fram i samarbete med Nato. Huruvida
formular 302 blir fullstandigt harmoniserat mellan Nato och EU beror pa hur Nato bedomer
det reviderade 302-formuldret. Den rattsliga grunden for att anvanda ett EU-baserat 302-
formuldr kommer att ges genom att mallen till formuldret inforlivas i EU:s tullagstiftning.

'8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG av den 24 september 2008 om transport av farligt gods p&
vdg, jarnvdg och inre vattenvégar (EUT L 260, 30.9.2008, s. 13).



36. De rattsliga forandringarna kraver en rad andringar av tvd kommissionsforordningar: den
delegerade akten™ och genomférandeakten® till unionens tullkodex?. Andringsférslagen till
den delegerade akten? bor antas av kommissionen hosten 2019 och &ndringsforslagen till
genomforandeakten® i bérjan av 2020 som tidigast.

B. Mervardesskatt

37. Nagot annat viktigt som kommissionen har astadkommit ar forslaget om att &ndra mervérdes-
och punktskattebehandlingen av forsvarsinsatser inom unionen®, vilket antogs den 24 april
2019. Sadana undantag finns redan for leveranser till vapnade styrkor som deltar i en
Natoinsats pa forsvarsomradet utanfor det egna landet. Syftet med forslaget ar darfor att
garantera lika behandling av forsvarsinsatser inom Nato och EU genom att leveranser till
vapnade styrkor undantas fran mervérdesskatt och punktskatt nar styrkorna utplaceras utanfor
den egna medlemsstaten och deltar i en forsvarsinsats inom ramen fér den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken. Genom initiativet harmoniseras den indirekta
skattebehandlingen av de bada forsvarsinsatserna, och darmed erkanns den okade vikten av
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken samt den militéra rérligheten.

38. Forslaget lades fram for radets arbetsgrupp for skattefragor den 16 maj 2019. Fortsatta
diskussioner kommer att féras under det finska ordférandeskapet i EU. Kommissionen skulle
valkomna att radet antar forslaget snarast majligt.

VI. TILLSTAND TILL FORFLYTTNING OVER GRANSERNA

39. Verksamheten pa detta omrade vidareutvecklades inom Europeiska forsvarsbyran, framfor
allt inom ramen for programmet om optimering av tillstandsforfaranden for forflyttning over
granserna i Europa (Optimising Cross-Border Movement Permission procedures in Europe),
EU:s multimodala transportnav och tekniska arrangemang for diplomatiskt godkénnande for
lufttransport. 23  EU-medlemsstater ansl6t sig till Europeiska forsvarsbyrans
programoverenskommelse om optimering av tillstandsforfarandena for forflyttning over
granserna i Europa, vilken undertecknades av Europeiska forsvarsbyrans styrelse den 14 maj
2019. Genom att harmonisera och forenkla gransoverskridande forfaranden med fokus pa
mark- och luftrorelser i kombination med diplomatiska godk&nnandeférfaranden kommer
programmet att forbattra och underlatta EU-medlemsstaternas kapacitet till militar
forflyttning for operationer, évningar och daglig verksamhet.

40. Som ett komplement till denna verksamhet bidrog projektet med EU:s multimodala
transportnav, som inréttades 2013, till bildandet av ett geografiskt natverk som underléttade

9 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller narmare regler avseende vissa
bestdmmelser i unionens tullkodex (EUT L 343, 29.12.2015, s. 1).

% Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om narmare regler for
genomforande av vissa bestammelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om
faststallande av en tullkodex for unionen (EUT L 343, 29.12.2015, s. 558).

2! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av en
tullkodex for unionen (omarbetning) (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).

22 Se fotnot 18 ovan.

2% Se fotnot 19 ovan.

2 COM(2019)192/F1 — Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt och direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt pa gemensamma
forsvarsinsatser inom unionen.



forflyttningar av trupper. For narvarande deltar 14 EU-medlemsstater i projektet. Man vantar i
dagslaget pa att ett tekniskt arrangemang for granspassage och marktransporter ska
undertecknas inom projektet for EU:s multimodala transportnav. Det handlar, liksom det
tekniska arrangemanget for diplomatiskt godkannande, om forhandsgodkénnande for
diplomatiskt godkannande av lufttransport. Arrangemanget inleddes 2012 och har nu
undertecknats av 20 EU-medlemsstater. Resultaten dels fran projektet om EU:s multimodala
transportnav, dels fran de diplomatiska godkénnandena kommer att anvandas till forman for
de verksamheter som genomfors inom ramen for programmet for tillstand till forflyttning
Over granserna.

VIl.  OVRIGA FRAGOR

41. | handlingsplanen hénvisades det dven till vissa rattsliga aspekter, till exempel hur EU-avtalet
om styrkornas status kan paverka den militara rorligheten. EU-avtalet om styrkornas status
undertecknades 2003 och tradde i kraft den 1 april 2019%, efter att Irland fullgjort sin
ratificeringsprocess. Avtalet omfattar statusen for den militdra och civila personal som
utstationeras vid EU:s institutioner samt de hdgkvarter och styrkor som kan komma att stallas
till EU:s forfogande for att forbereda och genomfara sadana insatser som avses i artikel 42 i
EU-férdraget, inbegripet évningar.

42. Europeiska forsvarsbyran har genomfért en undersokning for att kartligga nationell
lagstiftning med fokus pa invandningar mot och begransningar av forflyttning samt nationella
tolkningar av internationella instrument och férfaranden. Undersdkningsresultaten kommer att
anvandas som underlag till det arbete som utférs vid kommissionens avdelningar och
Europeiska forsvarsbyran.

43. | handlingsplanen erkandes dessutom vikten av att beakta betydelsen av militar rorlighet i
andra overgripande fragor som att motverka hybridhot. Vid genomférandet av de 22
&tgarderna i den gemensamma ramen for att motverka hybridhot® anségs tva atgarder vara
relevanta for militar rorlighet: atgard 3 — strategisk kommunikation, och atgéard 7 — skydd av
kritisk transportinfrastruktur. Bada atgarderna haller nu pa att genomfdras, och vid en
framtida Oversyn av den gemensamma ramen skulle en direkt hanvisning kunna goras till
dessa for vidare behandling av de potentiella hoten pa de bada omradena i fraga.

VIll. SLUTSATSER OCH FRAMTIDA INRIKTNING

44. Sedan handlingsplanen inleddes har betydande och konkreta framsteg gjorts pa samtliga
omraden. Vidare har viktiga dokument upprattats, namligen de militara kraven, gapanalysen
och forslaget om &ndrad mervérdesskatt. En riktig bedrift &r dessutom att 23 EU-
medlemsstater har undertecknat Europeiska forsvarsbyrans programoverenskommelse om

2 Avtal mellan Europeiska unionens medlemsstater om status fér den militéra och civila personal som
utstationeras vid Europeiska unionens institutioner, for de hdgkvarter och de styrkor som kan komma att stéllas
till Europeiska unionens forfogande inom ramen for forberedande och genomférande av de insatser som avses i
artikel 17.2 i Fordraget om Europeiska unionen, inbegripet 6vningar, samt fér den militara och civila personal
frdn medlemsstaterna som stalls till Europeiska unionens forfogande i detta ssmmanhang (EU SOFA (EU-avtal
om styrkornas status)) (EUT C 321, 31.12.2003, s. 6).

% Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och rddet: Gemensam ram for att motverka hybridhot —
Europeiska unionens insatser (JOIN/2016/018 final).



tillstandsforfarandena for forflyttning 6ver granserna i Europa. Stora framsteg har aven gjorts
pa omraden som transport av farligt gods och tullar.

45. Dessa framsteg hade inte kunnat gbras om inte statsférvaltningarna i EU-medlemsstaterna
hade varit fullt delaktiga. Andra nodvandiga forutsattningar ar att de inte har gjort avkall pa
sin nationella suverénitet och sitt nationella beslutsfattande och att det har forts ett ndra och
kontinuerligt samarbete mellan kommissionens avdelningar, Europeiska utrikestjansten
inbegripet EU:s militara stab samt Europeiska forsvarsbyran. Den strukturerade dialogen
mellan EU och Nato kommer att ytterligare stdrka samarbetet om militar rorlighet.
Kommissionen och den hdga representanten vélkomnar strategin och forbinder sig att
fortsatta arbeta pa samma satt och i samma takt.

46. Nasta framstegsrapport kommer att presenteras i slutet av sommaren 2020.



