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. INTRODUCAO

1. A melhoria da mobilidade militar constitui uma iniciativa fundamental da UE, tendo sido
lancada em 10 de novembro de 2017*. Ira contribuir para a criagdo de uma Unido Europeia da
Defesa, para a qual o Presidente Juncker apelou no seu discurso sobre o estado da Unido de
20172 Concorre para a concretizagdo do nivel almejado em matéria de seguranca e defesa,
conforme acordado pelo Conselho em 14 de novembro de 2016°, na sequéncia da
apresentacdo da estratégia global para a politica externa e de seguranca da UE*. A mobilidade
militar esta a ser aplicada em consonancia com a cooperacdo estruturada permanente,
inclusive a nivel do projeto, bem como com a aplicacdo das medidas concretas adotadas pelos
Estados-Membros da UE em 25 de junho de 2018°. Constitui, além disso, uma prioridade
fundamental para a cooperacdo entre a UE e a NATO no quadro da implementacdo das
declaracBes conjuntas® e do dialogo estruturado sobre a mobilidade militar ao nivel do
pessoal.

2. Esta iniciativa explora sinergias entre civis e militares para melhorar a mobilidade de pessoal
militar, material e de equipamento, ndo s6 no contexto de atividades de rotina como durante
as crises e os conflitos, dentro e para além da UE, por todos os modos de transporte e em
todas as direcGes estratégicas. Ird permitir que os Estados-Membros da UE atuem com maior
rapidez e eficacia, no contexto da Politica Comum de Seguranca e Defesa e das atividades
nacionais e multinacionais.

3. A Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e a
Comisséo apresentaram, em 28 de margo de 2018, o Plano de Agdo para a Mobilidade Militar
(Plano de Agdo)’. Em junho de 2018, o Conselho acolheu favoravelmente o Plano de Aco e
apelou para a sua rapida implementacdo, em estreita cooperacdo com todas as partes
interessadas®. Além disso, em 19 de novembro de 2018, o Conselho congratulou-se com os
progressos realizados e forneceu orientacdes adicionais para as proximas etapas’. Além disso,
e em complementaridade com o presente relatério intercalar, em 13 de maio de 2019, o
Comité Diretor da Agéncia Europeia de Defesa acolheu favoravelmente o primeiro relatério
anual da Agéncia sobre a mobilidade militar.

4. O plano de acdo apresenta etapas concretas e define prazos, incindindo sobre o valor
acrescentado da Unido para promover e facilitar os esforgos envidados pelos

! Comunicagdo conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Melhorar a mobilidade militar na
Unido Europeia» {JOIN (2017) 41 final}.
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Estados-Membros da UE no sentido da melhoria da mobilidade militar. Em especial, a Unido
pode dar o seu contributo identificando sinergias civis e militares e dinamizando as politicas e
0s instrumentos existentes em trés dominios principais — infraestruturas de transporte,
guestdes regulamentares e processuais e outros temas transversais. Gragas a uma cooperagéo
estreita e continua entre os servicos da Comisséo, o Servigo Europeu para a Agdo Externa,
incluindo o Estado-Maior da UE, e a Agéncia Europeia de Defesa, bem como a plena
participacdo dos Estados-Membros da UE, no quadro de uma abordagem de governacgdo
integrada que respeita simultaneamente a soberania nacional e os seus processos de tomada de
decisdes, realizaram-se progressos significativos na execu¢do do plano de acéo.

O plano de acdo solicita o primeiro relatério intercalar até ao verdo de 2019*°. O presente
relatorio descreve 0s progressos substanciais e tangiveis alcancados até a data e o rumo a
sequir.

REQUISITOS MILITARES PARA A MOBILIDADE MILITAR DENTRO
E PARA ALEM DA UE

A. Definicdo dos requisitos militares

O ponto de partida para a aplicagdo do plano de acéo foi a defini¢do dos requisitos militares
para a mobilidade militar dentro e para além da UE (requisitos militares). Os requisitos
militares foram desenvolvidos pelo Estado-Maior da UE, em estreita cooperacdo com 0s
Estados-Membros da UE, os servicos da Comissdo, bem como as agéncias e 0s organismos
relevantes da Unido, incluindo a Agéncia Europeia de Defesa, e em consulta com a NATO,
conforme adequado, e outras partes interessadas pertinentes. Além disso, na sequéncia de uma
abordagem de governacdo integrada, as autoridades nacionais competentes, além dos
ministérios da defesa, foram convidadas pelo Conselho a participar neste processo.

Os requisitos militares foram aprovados pelo Comité Militar da UE e, subsequentemente, pelo
Conselho: a primeira parte geral, em 25 de junho de 2018, e 0s anexos, em 19 de novembro
de 2018. Foram posteriormente consolidados em 28 de novembro de 2018

Os requisitos militares visam melhorar a circulagéo das forgas militares (pessoal, material e
ativos) dentro e fora da UE. Trata-se de um fator estratégico e operacional para a acdo militar,
apoiando a autonomia estratégica da UE e facilitando a implantacdo, a reafetagdo e a
manutencdo das forgas dos Estados-Membros da UE para satisfazer as partes relevantes do
nivel almejado pela UE, bem como as exigéncias nacionais dos Estados-Membros da UE.

Os requisitos militares definem os principios e os aspetos essenciais da mobilidade militar e
analisam exaustivamente todos os fatores que a condicionam. Abrangem varios dominios
principais: planeamento e apoio a conduta, infraestruturas de transporte, aspetos juridicos e
regulamentares, acesso aos recursos de transporte e apoio, coordenacdo e intercdmbio de
informagdes, seguranca, formacédo e consideracdes de indole ambiental. Uma parte essencial
do documento consiste na definicdo do ambito geogréfico de todas as infraestruturas de
transporte na Unido, que os Estados-Membros da UE identificaram como necessarias para a

19 Comunicacao conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o Plano de Acdo para a Mobilidade
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mobilidade militar. Além disso, os parametros genéricos da infraestrutura da NATO,
transmitidos pelo Secretario-Geral da NATO em maio de 2018, estdo refletidos nos requisitos
militares, contribuindo para assegurar a coeréncia entre os respetivos conjuntos de requisitos
militares subjacentes ao trabalho de ambas as organizag¢Ges neste dominio.

B. Atualizagéo parcial dos requisitos militares

10. A aprovacdo dos requisitos militares levou a conclusdo da andlise das lacunas existentes entre
as necessidades de infraestruturas de transporte ao nivel militar e civil'® (ver pontos 17-21).
Na sequéncia da apresentacdo da andlise das lacunas ao Comité Politico e de Seguranca, em 8
de maio de 2019, o Comité Politico e de Seguranca convidou o Servico Europeu para a Acao
Externa/Estado-Maior da UE a fornecer uma atualizacdo dos parametros da infraestrutura de
transporte e dos dados geograficos dos requisitos militares, tendo em conta a analise das
lacunas. O Estado-Maior da UE elaborou o projeto de atualizagdo em estreita cooperagdo com
o0s Estados-Membros da UE, os servigos da Comissdo e a Agéncia Europeia de Defesa, e em
coordenacdo com a NATO, conforme adequado, ao nivel do pessoal, tendo em vista a
aprovacdo pelo Conselho dos requisitos militares atualizados até ao verdo de 2019. Na
sequéncia da colaboragdo com o pessoal da NATO no ambito do didlogo estruturado, em 22
de marco de 2019 a NATO transmitiu & UE os seus parametros genéricos de infraestrutura
atualizados.

I11. INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

11. As barreiras infraestruturais estdo a ser resolvidas a fim melhorar a mobilidade das forcas
dentro e para além da UE. Neste contexto, 0 aumento das sinergias entre as necessidades de
defesa e a rede transeuropeia de transportes constitui um pilar fundamental do plano de acéo.

12. Foram realizados progressos substanciais neste dominio desde a adog&o do plano de agdo e as
acOes previstas até a0 momento estdo todas concluidas.

A. Financiamento das infraestruturas de transportes de dupla utilizacéo

13. Em 2 de maio de 2018, a Comissdo prop6s uma dotacdo militar destinada a mobilidade
militar de 6,5 milhfes de EUR no ambito do Mecanismo Interligar a Europa 2021-2027 para
financiar projetos de dupla utilizacdo civil e militar. As disposi¢des especificas relativas ao
financiamento das infraestruturas de transportes de dupla utilizacdo foram inseridas na
proposta de regulamento™. Em 7 de marco de 2019, os colegisladores chegaram a um
consenso sobre a proposta de regulamento relativa ao Mecanismo Interligar a Europa
2021 - 2027, que inclui as disposices necessarias para o financiamento de projetos de dupla
utilizacdo™ e, posteriormente, o texto do regulamento proposto foi aprovado pelo Conselho e
pelo Parlamento Europeu. As dotacfes financeiras para o Mecanismo Interligar a Europa

2 Joint Staff Working Document Military requirements and trans-European transport network:

gap analysis (Documento de trabalho conjunto dos servicos da Comissdo — Necessidades militares e rede
transeuropeia de transportes: analise das lacunas), {SWD (2019) 175 final}

3 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Mecanismo Interligar a Europa e
revoga os Regulamentos (UE) n.° 1316/2013 e (UE) n.° 283/2014, de 6 de junho de 2018

! Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Mecanismo Interligar a Europa e
revoga os Regulamentos (UE) n.° 1316/2013 e (UE) n.° 283/2014 - Relatério intercalar, Conselho da Unido
Europeia, 2018/0228(COD), 13 de marco de 2019,
https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf



2021-2027 serdo concluidas no ambito das negociacfes do quadro financeiro plurianual
2021-2027.

14. Tal como proposto, o Mecanismo Interligar a Europa ira contribuir igualmente para o
financiamento de projetos de infraestruturas de transportes, a fim de melhor satisfazer os
requisitos militares. Este contributo da UE deverd, por conseguinte, permitir que 0s
Estados-Membros desenvolvam trogos da infraestrutura que sirvam tanto os objetivos de
transporte como de defesa civil.

Requisitos militares

15. A aprovacdo dos requisitos militares pelo Conselho foi o ponto de partida dos trabalhos sobre
0s aspetos da mobilidade militar no dominio das infraestruturas de transporte (ver pontos 6 a
9).

Analise de lacunas

16. A agdo seguinte no sentido do financiamento de projetos de dupla utilizacdo foi a
identificacdo das lacunas entre os requisitos militares e civis. A analise das lacunas consiste
numa comparacdo entre as normas relativas as infraestruturas militares e o &mbito geogréfico
da rede militar dos requisitos militares, por um lado, e 0s atuais requisitos técnicos e 0 dmbito
geografico da infraestrutura da rede transeuropeia de transportes, por outro, incluindo
medidas préaticas de atenuacdo identificadas para as areas em que existem lacunas.

17. A analise das lacunas foi transmitida ao Conselho em 3 de maio de 2019, sob a forma de um
documento de trabalho conjunto®.

18. Globalmente, a avaliacdo € positiva: no que diz respeito aos requisitos em matéria de
infraestruturas, uma grande parte das normas militares &, em principio, considerada
compativel com os requisitos da rede transeuropeia de transportes; quanto aos dados
geograficos (a rede militar), 94 % das infraestruturas identificadas como relevantes para fins
militares sobrepdem-se ao ambito geografico da rede transeuropeia de transportes. Além
disso, foram identificadas medidas praticas de atenuagdo nos casos em que as lacunas entre os
requisitos das redes de transporte militares e as da rede transeuropeia de transportes séo
substanciais.

19. Os resultados da andlise das lacunas tém duas implicacbes importantes. Em primeiro lugar, a
identificacdo da sobreposicdo entre a rede de mobilidade militar e o ambito geogréfico da
rede transeuropeia de transportes definira o ambito geografico dos projetos de dupla
utilizacdo do Mecanismo Interligar a Europa da dotagdo da mobilidade militar, uma vez que
sO serdo elegiveis os projetos que fagam parte tanto da rede geografica de mobilidade militar
como da rede transeuropeia de transportes. A sobreposicao de 94 % entre as infraestruturas de
transporte identificadas pelos Estados-Membros da UE como relevantes para a mobilidade
militar e a rede transeuropeia de transportes prova que existem sinergias entre o transporte
civil e o transporte militar.

20. Em segundo lugar, tal como referido anteriormente, tendo em conta os resultados da analise
das lacunas, o Comité Politico e de Seguranca convidou o Servico Europeu para a Agdo
Externa/Estado-Maior da UE a atualizar os requisitos militares com vista a sua aprovacao
pelo Conselho até ao verdo de 2019. Espera-se que a atualizagdo reduza ainda mais o hiato
entre os requisitos militares e de infraestruturas civis no dominio dos transportes, bem como o
eventual desfasamento entre os requisitos militares e os requisitos em matéria de dupla

15 Ver nota de rodapé 11 supra.



utilizacdo (ver infra). Uma vez atualizados os requisitos militares, a analise das lacunas
também serd revista.

Requisitos de dupla utilizacdo

21. A proposta de regulamento relativo ao Mecanismo Interligar a Europa 2021-2027 prevé que a
Comissdo adote um ato de execucdo que especifique, se necessario, nomeadamente 0s
requisitos de infraestrutura aplicaveis a determinadas categorias de agdes relativas a
infraestruturas de dupla utilizacdo. A Comisséo envolvera o Servi¢o Europeu para a Agao
Externa, os Estados-Membros da UE e as partes interessadas pertinentes no processo. A
consulta das partes interessadas teve inicio em meados de abril de 2019.

22. A andlise das lacunas lancou as bases para a definicdo dos requisitos em matéria de dupla
utilizacdo, prevendo-se que venham a ser preparados até ao final de 2019 para estarem
prontos para ado¢do no momento em que for adotado o Mecanismo Interligar a Europa
2021-2027.

Reserva de projetos de dupla utilizacdo

23. Quando os Estados-Membros da UE identificarem as adaptacGes necessarias das
infraestruturas existentes e eventuais novos projetos de infraestruturas, e apds a definicdo dos
requisitos de dupla utilizagdo, a Comissdo e o Servico Europeu para a Agdo Externa
examinardo, em conjunto com os Estados-Membros da UE e todas as partes interessadas
pertinentes, uma reserva indicativa de projetos de dupla utilizagdo. A mesma deverd ser
implementada até 2020.

B. Revisdo do regulamento relativo a rede transeuropeia de transportes

24. A Comissdo antecipou a revisdo do regulamento relativo a rede transeuropeia de transportes'®,
gue deveréa estar concluida no primeiro semestre de 2020. A Comissao incluira no processo de
revisdo determinados requisitos militares e/ou de dupla utilizacéo.

C. Sistema de informacédo TENtec

25. O TENtec é um sistema de informagdo da Comissdo que se destina a coordenar e apoiar a
politica da rede transeuropeia de transportes.

26. Revelou-se muito util para fins de mobilidade militar, uma vez que permitiu converter os
dados geogréaficos identificados nos requisitos militares num formato visual e criar um
visualizador interativo de mapas de mobilidade militar TENtec'’. O visualizador permite a
analise visual da rede de mobilidade militar, efetuar varios céalculos no que respeita a extensdo
da rede de mobilidade militar e a sua sobreposi¢do com a rede transeuropeia de transportes,
facilitando também as ligacdes transfronteiras.

27. Além disso, o TENtec é melhorado numa base continua: por exemplo, a atualizacdo TENtec
dos parametros técnicos, que incluirdo consideracGes basicas em matéria de mobilidade
militar, esta prevista para o verdo de 2019.

1® Regulamento (UE) n.° 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo
as orientacdes da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes e que revoga a Decisédo

n.° 661/2010/UE (JO L 348 de 20.12.2013, p. 1).

17 0 acesso ao visualizador interativo é facultado com base no principio da «necessidade de saber», contactando
move-tentec@ec.europa.eu
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Por ultimo, o plano de acdo faz referéncia a uma possivel interligacdo de bases de dados
militares e civis. As consultas com as partes interessadas no que respeita a viabilidade de tal
acdo terdo inicio em 2020.

IV.  TRANSPORTE DE MERCADORIAS PERIGOSAS

28. O transporte de mercadorias perigosas no dominio militar é outro dominio em que a acéo da
UE pode gerar valor acrescentado. A Agéncia Europeia de Defesa concluiu, em estreita
cooperagdo com 0s servigos da Comissdo, um estudo sobre as regras aplicaveis ao transporte
de mercadorias perigosas no setor militar. As conclusdes foram apresentadas & Agéncia
Europeia de Defesa dos Estados-Membros participantes em abril de 2019 e serdo objeto de
uma analise mais aprofundada.

29. O levantamento permite repertoriar os quadros legislativos nacionais, com especial incidéncia
nos entraves e nas restri¢ces a circulacdo de mercadorias perigosas. Foram inventariados 0s
procedimentos nacionais relativos ao transporte de mercadorias perigosas no setor militar e
foi elaborado um questionario aos Estados-Membros da UE em 8 de outubro de 2018.

30. Além disso, no ambito do Diélogo Estruturado entre a UE e a NATO sobre Mobilidade
Militar, a UE e a NATO analisaram possiveis sinergias nas respetivas a¢des relacionadas com
0 transporte de mercadorias perigosas. A este respeito, a divulgacdo do acordo de
normalizacdo pertinente da NATO, bem como de outros documentos de referéncia, facilitara
o0 alinhamento dos seus esforgos tanto no dominio do transporte de mercadorias perigosas
como de outros dominios relacionados com a mobilidade militar.

31. Os servigos da Comissdo estdo a analisar varias opgoes, que poderiam facilitar o transporte de
mercadorias perigosas e, deste modo, melhorar a mobilidade militar. Os resultados desta
analise serdo tidos em conta no desenvolvimento futuro dos programas e iniciativas
pertinentes da UE, nomeadamente no contexto da Agéncia Europeia de Defesa. Além disso,
os resultados do inquérito da Agéncia Europeia de Defesa, previstos para o verdo de 2019,
ajudardo a avaliar a viabilidade e a necessidade de novas agdes a nivel da UE, em
conformidade com o plano de acéo.

32. As agles relacionadas com o transporte de mercadorias perigosas sdo prosseguidas em
estreita cooperagdo entre a Agéncia Europeia de Defesa, 0s servicos da Comissao e 0 Servico
Europeu para a Acdo Externa/Estado-Maior da UE. O Comité dos Transportes de
Mercadorias Perigosas, composto por peritos civis™®, é regularmente informado.

V. QUESTOES ADUANEIRAS E IMPOSTO SOBRE O VALOR
ACRESCENTADO

A. Questdes aduaneiras

33. O plano de agdo identificou igualmente acGes especificas com o objetivo de racionalizar e
simplificar as formalidades aduaneiras para a mobilidade militar transfronteiras, assegurando
simultaneamente sinergias com a NATO. A legislacdo aduaneira vigente na UE, em vigor
desde maio de 2016, prevé a possibilidade de utilizar o formulério 302, que é um formulario

'8 Diretiva 2008/68/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2008, relativa ao transporte
terrestre de mercadorias perigosas (JO L 260 de 30.9.2008, p. 13).



aduaneiro especifico estabelecido pela NATO, como uma declara¢do aduaneira apenas para
0s regimes de transito. Esta legislacdo poderia ser alterada a fim de alargar o formulario 302 a
certos procedimentos aduaneiros diferentes do transito, como a importacdo e a exportacdo
(efetuada numa base temporaria).

34. Paralelamente, a criacdo de um formulario 302 iria simplificar a mobilidade militar
transfronteiras fora da égide da NATO. Este formulario também poderia ser utilizado pelos
Estados-Membros da UE que ndo pertencem a NATO. Ao alinhar o formulario 302 da NATO
e o formulério 302 da UE, tanto quanto possivel, com o objetivo de utilizar formularios
idénticos, os processos aduaneiros conexos seriam racionalizados em toda a UE, o que
asseguraria igualmente um tratamento uniforme da mobilidade militar pelos servicos
aduaneiros em todos os Estados-Membros da UE.

35. Os Estados-Membros da UE mostraram-se amplamente a favor, do ponto de vista técnico, de
um projeto de alteragBes juridicas necessarias para a simplificagdo das formalidades
aduaneiras relacionadas com a mobilidade militar transfronteiras, bem como da introdugéo de
um formulario 302 da UE. A criagdo de um modelo de formulério 302 para a UE foi facilitada
pela Agéncia Europeia de Defesa no &mbito do seu programa ad hoc no dominio aduaneiro e
foi partilhada com a NATO através da Agéncia Europeia de Defesa. O pleno alinhamento do
formulario 302 entre a NATO e a UE depende da avaliagdo pela NATO do formulario 302
revisto. A base juridica para a utilizacdo do formulario 302 da UE sera criada através da
inclusdo do modelo deste formulario na legislagdo aduaneira da UE.

36. As alteracdes juridicas exigem uma série de alteracdes a dois regulamentos da Comissdo: o
ato delegado™ e o0 ato de execucdo® do Cddigo Aduaneiro da Unido™. Os projetos de
alteragdes ao ato delegado® devem ser adotados pela Comissdo no outono de 2019 e o projeto
de alteragio ao ato de execucfo® deve ser adotado pela Comissdo assim que possivel no
inicio de 2020.

B. Imposto sobre o valor acrescentado

37. Outro resultado importante alcancado pela Comisséo € a adogdo da sua proposta de alteracdo
do imposto sobre o valor acrescentado e do tratamento dos esforgos de defesa no &mbito da
Unido® em 24 de abril de 2019. Uma vez que o abastecimento das forcas armadas que
participam num esfor¢co de defesa da NATO fora do seu pais pode ja beneficiar de tais
isengdes, a proposta visa garantir a igualdade de tratamento dos esforgos de defesa no &mbito
da NATO e da UE, isentando os fornecimentos as forgas armadas do imposto sobre o valor
acrescentado e dos impostos especiais de consumo quando estas forcas forem implantadas
fora do seu proprio Estado-Membro e participarem num esforco de defesa no ambito da
Politica Comum de Seguranca e Defesa. Ao alinhar o tratamento fiscal indireto de ambos os

19 Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissao, de 28 de julho de 2015, que completa o Regulamento
(UE) n.°952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, com regras pormenorizadas relativamente a
determinadas disposi¢des do Codigo Aduaneiro da Unido (JO L 343 de 29.12.2015, p. 1).

% Regulamento de Execucdo (UE) 2015/2447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelece as
regras de execucdo de determinadas disposi¢fes do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabelece 0 Cddigo Aduaneiro da Unido (JO L 343 de 29.12.2015, p. 558).

1 Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).

22 \/er nota de rodapé 18 supra.

2 \/er nota de rodapé 19 supra.

% COM (2019) 192/F1 — Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e Diretiva 2008/118/CE relativa ao regime geral dos
impostos especiais de consumo no que respeita ao esfor¢co comum de defesa no &mbito da Unido.



esforcos de defesa, a iniciativa reconhece a importancia crescente da Politica Comum de
Seguranca e Defesa e da mobilidade militar.

38. A proposta foi apresentada ao Grupo das Questdes Fiscais do Conselho em 16 de maio de
2019. As discussbes prosseguirdo sob a égide da Presidéncia finlandesa da UE. A Comissao
acolheria com agrado a ado¢do da proposta pelo Conselho o mais rapidamente possivel.

VI AUTORIZACAO DE CIRCULAGAO TRANSFRONTEIRAS

39. As atividades neste dominio foram desenvolvidas no ambito da Agéncia Europeia de Defesa,
nomeadamente no ambito do programa «Otimizacdo dos procedimentos de autorizagdo de
circulagdo transfronteiras na Europa», da Plataforma multimodal de transportes da UE e do
acordo técnico sobre as autorizagcbes diplomaticas para o transporte aéreo. 23
Estados-Membros da UE aderiram ao Acordo da Agéncia Europeia de Defesa sobre a
«otimizagdo dos procedimentos de autorizagdo de circulagdo transfronteiras na Europa,
assinado a margem do Comité Diretor da Agéncia Europeia de Defesa, de 14 de maio de
2019. Ao harmonizar e simplificar os procedimentos transfronteiras, com especial énfase na
mobilidade aérea e em terra em combinagdo com procedimentos de autorizagdo diplomatica,
este programa ira reforcar e facilitar a mobilidade militar das capacidades nos exercicios, nas
operagdes e nas atividades diarias nos Estados-Membros da UE.

40. Em complemento destas atividades, o projeto «Plataforma multimodal de transportes da UE»,
criado em 2013, contribuiu para a criagdo de uma rede geografica que facilita a circulagdo de
tropas. Participam agora no projeto 14 Estados-Membros da UE. Atualmente, esta pendente a
assinatura de um acordo técnico sobre a passagem de fronteira e a movimentagao por terra no
ambito do projeto «Plataforma multimodal de transportes» da UE. No que se refere ao acordo
técnico sobre a autorizagdo diplomaética, este prevé a aprovagdo prévia da autorizagdo
diplomatica para o transporte aéreo. Apds a sua criagdo em 2012, 20 Estados-Membros da UE
ja assinaram o acordo. Os resultados do projeto relativo a plataforma multimodal de
transportes da UE e as autorizagOes diplomaticas irdo contribuir para reforcar as atividades
gue estdo a ser implementadas no contexto do programa de autorizacdo de deslocacdes
transfronteiras.

VII. OUTRAS QUESTOES

41. O plano de acdo referiu ainda alguns aspetos juridicos, como o possivel impacto do Acordo
sobre o Estatuto das Forcas da UE sobre a mobilidade militar. O Acordo sobre o Estatuto das
Forcas da UE foi assinado em 2003 e entrou em vigor em 1 de abril de 20197, na sequéncia
da concluséo do processo de ratificacdo pela Irlanda. O Acordo abrange o estatuto do pessoal
militar e civil destacado junto das instituicbes da UE, bem como dos quartéis-generais e das
forcas militares que podem ser colocadas a disposicdo da UE no contexto da preparacéo e
execucdo das tarefas referidas no artigo 42.° do TUE, incluindo exercicios.

% Acordo entre os Estados-Membros da Uni&o Europeia relativo ao estatuto do pessoal militar e civil destacado
nas instituicdes da Unido Europeia, dos quartéis-generais e das forcas que poderdo ser postos a disposicdo da
Unido Europeia no &mbito da preparacdo e da execucdo das operacOes referidas no n.° 2 do artigo 17.° do
Tratado da Unido Europeia, incluindo exercicios, bem como do pessoal militar e civil dos Estados-Membros da
Unido Europeia destacado para exercer fungdes neste contexto (UE-SOFA) (JO C 321 de 31.12.2003, p. 6).



42. A Agéncia Europeia de Defesa efetuou um inquérito para identificar os quadros legislativos
nacionais, com especial incidéncia nas restri¢cbes, designadamente nas restri¢bes a circulacéo,
e na interpretacdo a nivel nacional dos instrumentos e procedimentos internacionais. Os
resultados deste inquérito irdo contribuir para o prosseguimento dos trabalhos dos servicos da
Comisséo e da Agéncia Europeia de Defesa.

43. Além disso, o Plano de Acdo reconheceu a importancia de refletir a importancia da
mobilidade militar no contexto de outras questfes transversais, como a luta contra as ameacas
hibridas. Durante a execucdo das 22 a¢des do quadro comum em matéria de luta contra as
ameagas hibridas®, duas acdes foram consideradas relevantes para a mobilidade militar: A¢éo
3 — Comunicacdes estratégicas e acdo 7 — Protecdo das infraestruturas de transporte
criticas. A execucdo de ambas as acBes estd em curso e podera ser estabelecida uma
referéncia direta a mobilidade militar aquando da eventual revisdo do quadro comum, com o
objetivo de aprofundar as ameacas potenciais nestes dois dominios.

VIII. CONCLUSOES E RUMO A SEGUIR

44. Desde o lancamento do plano de agdo, foram realizados progressos substanciais e tangiveis
em todos os dominios, tendo sido apresentados documentos essenciais, nomeadamente sobre
0s requisitos militares, a analise das lacunas e a proposta de alteragdes relativas ao imposto
sobre o valor acrescentado. Além disso, a assinatura, por 23 Estados-Membros da UE, do
acordo do programa da Agéncia Europeia de Defesa sobre os procedimentos de autorizagao
de circulacéo transfronteiras na Europa é um resultado tangivel. Foram igualmente obtidos
progressos substanciais em dominios como o transporte de mercadorias perigosas e as
alfandegas.

45. Estes progressos ndo teriam sido possiveis sem a plena participa¢do dos Estados-Membros da
UE, dentro do respeito da soberania e do processo decisorio nacional, ou sem uma cooperagao
estreita e permanente entre os servigos da Comissao, o Servi¢o Europeu para a Agdo Externa,
incluindo o Estado-Maior da UE, e a Agéncia Europeia de Defesa. O Diédlogo Estruturado
entre a UE e a NATO devera reforcar ainda mais a cooperacdo em matéria de mobilidade
militar. A Comissdo e a Alta Representante congratulam-se com esta abordagem e
comprometem-se a continuar a empenhar-se da mesma forma e ao mesmo ritmo.

46. O préximo relatorio de progresso sera apresentado até ao final do verédo de 2020.

% Comunicagao conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Quadro comum em matéria de luta
contra as ameacas hibridas — uma resposta da Unido Europeia», {JOIN/2016/018 final}.



