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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

euron suojaamista rahanvaarennykselté koskevan Perikles 2020 -ohjelman
taytantdonpanosta ja tuloksista vuonna 2018

1. Yleista

Perikles 2020 -ohjelma (jdljempédnd ’ohjelma’) on tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta
koskeva toimintaohjelma euron suojaamiseksi rahanvéaarennykseltd. Se korvaa vuonna 2001
perustetun Perikles-ohjelman, joka oli ké&ytdssd vuosina 2002-2013. Ohjelma perustettiin
11. maaliskuuta 2014 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:0 331/2014. Sen soveltaminen ulotettiin muihin kuin osallistuviin jasenvaltioihin
11. toukokuuta 2015 annetulla neuvoston asetuksella (EU) 2015/7682. Asetuksessa (EU)
N:0 331/2014 vahvistetaan ohjelman kestdvan 31. joulukuuta 2020 saakka. Asetuksen
13 artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettd komissio toimittaa vuosittain tiedot ohjelman
tuloksista Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Talla vuotuisella kertomuksella vastataan
kyseiseen vaatimukseen vuoden 2018 osalta.

2. Vuoden 2018 tydohjelma
a. Vuoden 2018 tydohjelman taytantéonpano

Ohjelman taytdntoonpanoa varten vuoden 2018 talousarvioksi vahvistettiin 1 055 100 euroa,
ja se rahoitettiin Euroopan unionin vuoden 2018 yleisen talousarvion budjettikohdasta
01 02 04 00. Vuonna 2018 sidottiin yhteensé 993 388,74 euroa. Ohjelma pannaan taytantoon
kayttaen jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten yhteisrahoittamia toimia (avustukset)
ja  komission suoraan jdrjestimid “komission toimia”. Vuonna 2018 siirrettiin
167 199,89 euroa avustusmadrarahoista komission toimille osoitettuihin méaarérahoihin
jasenvaltioiden toimien tdydentamiseksi.

Ohjelman taytantoonpano osoitti, ettd jasenvaltiot ja komissio ovat sitoutuneet euron
suojaamiseen  véaarentamiseltd. =~ Euron  vé&drentdmisen  torjuntaa  kasittelevassa
asiantuntijaryhméssa kaytyjen, monivuotista strategiaa koskevien keskustelujen ansiosta
kokonaisbudjetista pystyttiin  vuonna 2018 sitomaan 94,15 prosenttia. Vuonna 2018
ohjelmasta rahoitettiin yhteensa 11 hanketta.® Jasenvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta
perdisin olevista avustushakemuksista hyvéksyttiin kahdeksan. Vuonna 2017 hyvéksyttyja
hakemuksia oli kymmenen. Edellisvuoden tapaan rahoitettiin lisdksi kolme komission toimea.
Vuonna 2018 toteutettiin viisi toimea, ja vuonna 2019 ja sen jalkeen on tarkoitus toteuttaa
kuusi toimea.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 331/2014 tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toimintaohjelman
perustamisesta euron suojaamiseksi rahanvédrennykseltd (Perikles 2020 -ohjelma) (EUVL L 103, 5.4.2014, s. 1). Asetuksella kumottiin
neuvoston paétokset 2001/923/EY, 2006/75/EY ja 2006/849/EY .

2 Neuvoston asetus (EU) 2015/768, annettu 11 paivana toukokuuta 2015, tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toimintaohjelman
perustamisesta euron suojaamiseksi rahanvaarennykselta (Perikles 2020 -ohjelma) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o0 331/2014 soveltamisen ulottamisesta muihin kuin osallistuviin jasenvaltioihin (EUVL L 121, 14.5.2015, s. 1).

® Kattava katsaus Perikles-toimista, joista on tehty sitoumus vuonna 2018, on liitteessa .



Kuvio | ja kuvio Il: Rahoitettujen toimien tyyppi ja rahoitettujen toimien lukuméaara
jasenvaltioittain (toimet, joihin on sitouduttu vuonna 2018, ks. liite 1)*

Rahoitettujen toimien Rahoitettujen toimien
tyyppi lukumaara jasenvaltioittain

&

Ohjelmaan vuonna 2018 hakeneet edustavat kahta j&senvaltiota: Italiaa ja Espanjaa. Tamé
kertoo siitd, ettd maat, joita eurovadrennokset eniten koskettavat, ovat kayttdneet Perikles-
varoja muita useammin. Niiden toimet parantavat euron suojaa, mista on hyotya kaikille
muille euroalueeseen kuuluville jasenvaltioille.

Toimet, joita koskevat maksusitoumukset tehtiin vuonna 2018, koostuvat kolmesta
seminaarista/konferenssista, kahdesta  teknisesta koulutustilaisuudesta, neljasta
henkilostovaindosta ja kahdesta laitteistohankinnasta. Huomiota on syytd Kkiinnittad
henkildstdvaihtojen suhteellisen suureen maaraan. Henkildstdvaihdot ovat kustannustehokas
toimenpide, jolla on verrattain suuri kohderyhmd, joten ne helpottavat taitotiedon vaihtoa ja
edistdvat yhdenmukaisen kehyksen luomista euron suojaamiseksi véaarentamiseltd. Liséksi
vielda kaksi laitteistohankintaa kolmansien maiden viranomaisille vahvistaa, ettd tdmén
toimenpiteen siséallyttdminen avustuskelpoisena toimena Perikles 2020 -ohjelmaan, oli
menestys. Toimia toteutetaan® sekd EU:ssa etta sen ulkopuolella riippuen erityisista tarpeista
suojata euroa vaarentamiseltd. Ohjelmassa on sen perustamisesta alkaen vakiinnutettu
alueellinen lahestymistapa toteuttamalla toimia erityisen herkill& alueilla. Erityisid kohdealoja
ovat Latinalainen Amerikka (kaksi Espanjan toteuttamaa toimea ja yksi komission toimi) ja
Kaakkois-Eurooppa (neljé Italian toteuttamaa toimea).

4 Kaikki tiedot koskevat sekd vuonna 2018 toteutettuja toimia etté toimia, joiden toteuttaminen jatkuu tai alkaa vuoden 2018 jalkeen.
® Er4ét toimet ovat kdynniss3 vield vuonna 2019.




Kuvioissa Il ja IV esitetd&dn ohjelman osallistujien alkuperad ja ammatillinen tausta:

Kuvio 111 ja kuvio 1V: Osallistujien alkupera ja ammatillinen tausta® (toimet, joista on
tehty sitoumus vuonna 2018, ks. liite 1)’

Osallistujien alkuperi Osallistujien ammatillinen
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Niihin toimiin, joita koskevat maksusitoumukset tehtiin vuonna 2018, osallistui arviolta
568 asiantuntijaa.

Osallistujat tulevat 58 maasta. Suurin osa koulutukseen osallistuneista (67 %) on
eurooppalaisia: 37 prosenttia on perdisin euroalueen jasenvaltioista, kun taas EU:n
ulkopuolisista Euroopan maista tulevien osuus on 19 prosenttia ja euroalueen ulkopuolisista
jasenvaltioista tulevien osuus 11 prosenttia osallistujista. Koulutukseen osallistuneista
26 prosenttia on perdisin Latinalaisesta Amerikasta, mik& on huomattavasti edellisvuotta
enemman. Yksi prosentti osallistujista on peraisin Lahi-idastd ja Pohjois-Afrikasta ja
yksi prosentti Aasiasta.

Ammatillisesta taustasta voidaan todeta, ettd poliisivoimien henkildston osuus oli
54 prosenttia kaikista osallistujista. Suuri osuus johtuu siitd, ettd poliisiviranomaiset ovat
etulinjassa euron vaarentamisen torjunnassa, ja poliisinenkildstoon kuuluvat seké rikostutkijat
ettd tekninen henkilokunta.

Muut osallistujaryhméat muodostavat 46 prosenttia kokonaisméaarasta, mika on vdhemman
kuin 58 prosentin osuus edeltdvand vuonna. Keskuspankkien merkittdvd osuus on pysynyt
lahes ennallaan (23 prosenttia), ja osallistujien joukossa on edelleen myds oikeuslaitoksen
edustajia (4 prosenttia). Erityisesti on huomattava, ettd osallistujien joukossa oli myos
rahapajojen (2 prosenttia), valtiovarainministerididen (1 prosentti) ja arvokuljetusyritysten
(2 prosenttia) edustajia, mik& on osoitus osallistujien monipuolisesta ammatillisesta taustasta.

® Ryhméén “muut” kuuluvat muun muassa Interpol, kansallisten ministerididen ja edustustojen henkildstd sekd akateemisten laitosten
henkilsto.

" Kaikki tiedot koskevat sekd vuonna 2018 toteutettuja toimia etté toimia, joiden toteuttaminen jatkuu tai alkaa vuoden 2018 jélkeen.

® Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle euron suojaamista rahanvaéarennykseltd koskevan Perikles 2020 -ohjelman
taytantdonpanosta ja tuloksista vuonna 2017, COM(2018) 581 final.




Komission toteuttamaan toimeen “foorumin 1210 toinen kokous” osallistui kolmantena
perakkéisena vuonna runsaasti metallirahankasittelylaitevalmistajien edustajia (6 prosenttia),
mik& osoittaa yksityisen sektorin olevan merkittdva sidosryhmad rahanvadrennyksen
torjunnassa.

Taméan perusteella voidaan todeta, ettd ohjelman tdytant06npanossa otetaan huomioon
asetuksessa (EU) N:o 331/2014 edellytetty ylikansallinen ja monialainen ulottuvuus.

b. Yleiskatsaus vuoden 2018 vuotuisen tyéohjelman mukaisista toimista

Kattava katsaus vuoden 2018 vuotuisen tydohjelman mukaisista Perikles-toimista on liitteessa
. Erityisesti voidaan mainita seuraavat toimet:

Alueellinen ja kansainvalinen yhteisty6 Kaakkois-Euroopassa

Ohjelmassa onnistuttiin vuonna 2018 jatkamaan ja edelleen tehostamaan vahvaa alueellista ja
kansainvalistd yhteisty0td Kaakkois-Euroopassa. Yksi vuoden 2018 tdrkeimmista
tapahtumista oli UCAMP:n konferenssi ”Yhteison strategia euron suojaamiseksi Vilimeren
alueella”. Konferenssi pidettiin Serbiassa vuonna 2018. Tdhén toimeen osallistui seitseman
Kaakkois-Euroopan maata seka Ranska, ja sen avulla onnistuttiin pitdmaan ylla tehokasta
asiantuntijaverkostoa yhdelld euron vadrentdmisen kannalta herkimmista alueista. T&man
toimen myotd Euroopan komissio allekirjoitti hallinnollista yhteisty6ta eurokolikoiden
suojaamisen alalla koskevat jarjestelyt Serbian, Montenegron ja Kosovon (YK:n
turvallisuusneuvoston péatoslauselma 1244) kanssa. Liséksi Italian UCIFM hankki laitteistoja
rahanvadrennyksen torjuntaan erikoistuneiden viranomaisten kaytt6on euron suojaamiseksi
vaarentamiselta ja jarjesti Montenegron poliisille ja keskuspankille annettavan koulutuksen.

Alueellinen ja kansainvalinen yhteistyd Latinalaisessa Amerikassa

Ohjelmassa onnistuttiin  jatkamaan ja edelleen tehostamaan vahvaa alueellista ja
kansainvélista yhteistyotd myos Latinalaisessa Amerikassa:

e Espanjan BIBE jirjesti Panamassa vuonna 2018 “Rahanvéarennykseltd suojautumisen
koulutus asiantuntijoille Latinalaisessa Amerikassa” -tilaisuuden. Siihen kokoontui
18 Latinalaisen Amerikan maan viranomaisia, ja silla edistettiin toimenpiteitd euron
suojaamiseksi véarentdmiseltd niissd Latinalaisen Amerikan maissa, jotka ovat
mahdollisesti alttiita sille. Tama toimi tuki valuuttavddrennysten torjuntaa
késittelevien kansallisten keskustoimistojen perustamista ja toimintaa osallistuvissa
maissa. Argentiina perusti tallaisen toimiston aiempien samanmuotoisten koulutusten
perusteella.

e Espanjan BIBE hankki laitteistoja hiljattain perustun Argentiinan kansallisen
keskustoimiston rahanvédrennyksen torjunnan asiantuntijoiden kayttddén euron
suojaamiseksi vaarentamiselta.

e Komissio toteuttaa vuonna 2019 Medellinissd Kolumbiassa joka toinen vuosi
jarjestettavian “taktisen teknisen koulutuksen”, jonka kohderyhména ovat Kolumbian
lainvalvonta- ja oikeusviranomaiset.



3. Ohjelman edellisten talousarvioiden puitteissa tehtyjen sitoumusten kohteina
olevien toimien toteutus vuonna 2018

Vuonna 2018 toteutettiin kymmenen toimea, joihin oli sitouduttu ohjelman edellisten
talousarvioiden puitteissa.’ Toimista kahdeksan oli perdisin EU:n jasenvaltioiden (Ranska,
Espanja, Portugali, Romania, Itdvalta, Kroatia ja Italia) toimivaltaisilta kansallisilta
viranomaisilta, ja komissio kaynnisti kaksi toimea. Toimiin kuului kolme seminaaria, yksi
tekninen koulutustilaisuus, nelja henkildstovaihtoa, yksi laitteistohankinta ja yksi
tutkimushanke. Erityisia kohdealueita ja aiheita olivat Kaakkois-Eurooppa, Kiina ja
Latinalainen Amerikka seka pimed internet ja eurometallirahojen aitouden tarkistaminen.
Erityisesti voidaan mainita seuraavat toimet:

Alueellinen ja kansainvalinen yhteistyd Kaakkois-Euroopassa

Vuonna 2018 toteutettiin useita Perikles 2020 -ohjelman toimia, joissa keskityttiin vahvan
yhteistyon edistamiseen ja yllapitamiseen toimivaltaisten kansallisten viranomaisten valilla
Kaakkois-Euroopassa. Toimiin sisdltyi Romanian ja Italian poliisiviranomaisten jarjestamia
henkildstdvaihtoja sekd Romanian toimia yhteistyon kaynnistamiseksi ja yllapitamiseksi Ité-
Balkanin ja Mustanmeren alueen maiden (kuten Turkin, Moldovan ja Ukrainan) kanssa.
Liséksi Kroatian keskuspankin jarjestdimaan kolmanteen Balkanin verkoston konferenssiin
kokoontui osallistujia alueen kansallisista ja kaupallisista pankeista. Konferenssi tuki
osallistuvien maiden vélisen ennakkovaroitusjarjestelmén toimintaa ja tietojenvaihtoa.

Alueellinen ja kansainvalinen yhteistyd Latinalaisessa Amerikassa

Alueellisen ja kansainvélisen yhteistydn vahvistamista Latinalaisessa Amerikassa voidaan
korostaa myds vuonna 2018 taytantéonpantujen Perikles 2020 -ohjelman toimien perusteella.
Portugalin rikospoliisi (Policia Judiciaria) sisallytti henkildstévaihtoihinsa myds Brasilian
toimivaltaiset viranomaiset. Espanjan BIBEn monipuolisen lahestymistavan ansiosta alueella
pystyttiin toteuttamaan koulutuskonferenssi, henkilostdvaihto ja laitteistohankinta, ja ndin
varmistettiin, ettd mukaan paasi suuri maara osallistujia useista Latinalaisen Amerikan maista.

Internet ja pimed internet: konferenssi "ICIT — pimedn internetin tutkinta — euron
suojaaminen”

Useilla vuonna 2018 toteutetuilla toimilla pyrittiin vahentdmé&an internetin ja pimean
internetin uhkaa rahanvédérennyksen torjunnassa, silla niissa keskityttiin tutkintamenetelmien
tehokkuuteen ja koordinoitujen toimien tarpeeseen uhkatilanteissa. Erityisesti konferenssi
”ICIT — pimeén internetin tutkinta — euron suojaaminen”, johon osallistui alan poliisi- ja
oikeusasiantuntijoita 19 maasta, keskittyi kokonaisuudessaan tdhan aiheeseen. Konferenssissa
annettiin useita suosituksia, jotka koskivat muun muassa tarvetta perustaa pimean internetin
tutkinnan alueellisten asiantuntijoiden verkosto sekd laatia parhaita kaytantdja koskeva
késikirja lainvalvontaa varten.

® Liitteessd Il on kattava katsaus Perikles 2020 -ohjelman toimista, joihin oli sitouduttu aiempien talousarvioiden puitteissa mutta jotka on
toteutettu vuonna 2018.



4. Paatelmat ja jatkotoimet

Perikles 2020 -ohjelma on edelleen tarkeé ja tehokas véline rahan vadrentdmisen torjunnassa.
Ohjelman puitteissa tuetaan tutkimuksia, pidetadn ylla ja kehitetddn yhteistyoté ja vaihdetaan
parhaita kaytantdja kaikkien niiden toimijoiden keskuudessa, jotka osallistuvat euron
suojaamiseen vaarentamiselta.

Komissio toimittaa aina ohjelmasta tuettujen toimien tulokset euron véadrentdmisen torjuntaa
késittelevdn asiantuntijaryhmdn asiantuntijoille. Vuonna 2018 jérjestettiin  kolme
asiantuntijarynmén  kokousta. Koska ohjelmassa keskitytddn yksinomaan tietyn
jarjestaytyneen rikollisuuden muodon eli euron vaarentdmisen ehkdisemiseen ja torjumiseen,
se on hyvin yhdenmukainen muiden asiaan liittyvien unionin tason ohjelmien ja toimien
kanssa ja tdydentaa niitd hyvin. Tama koskee myos teknisen avun ohjelmaa (TAIEX), jota
kaytetddn useimmiten liittymisneuvottelujen tukena, ja sisdisen turvallisuuden rahaston
poliisiyhteistydtd koskevaa osiota'®, joka kattaa rikosten ehkaisyn ja torjunnan yleiselld
tasolla.

Komissio otti huomioon suosituksen Perikles 2020 -ohjelman jatkamisesta vuoden 2020
jalkeen seka ohjelman osoitetun tehokkuuden, jota korostettiin sen valiarvioinnissa®, samoin
kuin ohjelman sidosryhmiltd, mm. jasenvaltioilta, EKP:Ita ja Europolilta, saadun tuen ja
hyvaksyi osana seuraavaa monivuotista rahoituskehystd ehdotuksen ohjelman jatkamisesta
vuoden 2020 jalkeen nimelld Perikles 1V -ohjelma'?. Neuvosto hyvaksyi osittaisen
yleisndkemyksen 19. joulukuuta 2018. Neuvoston tukeva ladhestymistapa kuvastaa laajaa
tukea Perikles 1V -ohjelmaa koskevalle komission ehdotukselle. Euroopan parlamentissa
kansalaisvapauksien seké oikeus- ja siséasioiden valiokunta (LIBE) hyvéksyi 4. helmikuuta
2019 yksimielisesti kantansa Perikles 1V -ohjelmaa koskevaan komission ehdotukseen ja
ilmaisi tukensa ohjelman jatkamiselle.

Ohjelman taytantdonpanon tulosten ja euron véarentdmisen torjuntaa késittelevan
asiantuntijaryhmén keskustelujen kohteena olevien uusien uhkien jatkuvan analyysin pohjalta
vuoden 2019 painopisteet*® ovat seuraavat:

e sellaisten toimien tukeminen, joiden tarkoituksena on parantaa vaarennosten
tuotannosta ja jakelusta erityisesti karsivien jasenvaltioiden vélista yhteisty6ta;

e yhteistyon edistdminen niiden kolmansien maiden viranomaisten kanssa, joiden osalta
on epdilyjé tai ndytt0a vadrennettyjen eurojen tuotannosta;

o tehokkaan kehyksen yllapitdminen euron suojaamista varten Kaakkois-Euroopassa;

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 513/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014, poliisiyhteistydn, rikollisuuden
ehkaisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja neuvoston
paatoksen 2007/125/YOS kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 93).

! Riippumaton toimeksisaaja on tehnyt ohjelmasta valiarvioinnin asetuksen (EU) N:o 331/2014 13 artiklan 4 kohdan perusteella. Komissio
hyvéksyi 6. joulukuuta 2017 tiedonannon COM(2017) 741 ohjelman véliarvioinnin tuloksista. Komissio yhtyi tiedonannossa paatelméaan,
ettd ohjelman tulisi jatkua, kunnes sen voimassaolo paattyy vuonna 2020, tuki ohjelman jatkamista vuoden 2020 jalkeen sen EU:lle
tuoman lisdarvon, sen pitkdn aikavélin vaikutusten ja kestdvyyden vuoksi ja yhtyi toimeksisaajan arvioon ohjelman jatkamisesta
itsendisend ohjelmana vuoden 2020 jélkeen — komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille euron suojaamiseksi
rahanvaarennykseltd perustetun tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toimintaohjelman (Perikles 2020 -ohjelma)
véliarvioinnista, COM(2017) 741 final, 6.12.2017.

2 Ehdotus: EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan
toimintaohjelman perustamisesta euron suojaamiseksi rahanvaarennykseltd kaudeksi 2021-2027 (Perikles 1V -ohjelma), COM(2018) 369
final — 2018/0194 (COD), ja Ehdotus: NEUVOSTON ASETUS tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toimintaohjelman
perustamisesta euron suojaamiseksi rahanvéarennykseltd kaudeksi 2021-2027 (Perikles IV -ohjelma) annetun asetuksen (EU) .../2018
soveltamisen ulottamisesta muihin kuin osallistuviin jasenvaltioihin, COM(2018) 371 final — 2018/0219 (APP).

3 Ohjelman vuoden 2019 painopisteet ovat olennainen osa vuotuista tydohjelmaa, joka on liitetty vuoden 2019 tydohjelman hyvaksymisesta
Perikles 2020 -ohjelmaa varten 2 péivana helmikuuta 2019 annettuun komission paétokseen C(2019) 806 final.



ajankohtaiset kysymykset: eurometallirahojen turvaominaisuudet, eurometallirahojen
aitouden tarkistamisesta ja kiertoon kelpaamattomien eurometallirahojen kasittelysta
annetun asetuksen (EU) N:o 1210/2010 taytantoonpano, rahavédrenndsten ja
korkealaatuisten komponenttien jakelu internetissd, kansallisten keskustoimistojen
perustamisen/vahvistamisen tukeminen.
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