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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfgrelse af resultaterne af Pericles 2020-programmet for beskyttelse af euroen
mod falskmentneri i 2018

1. Generelt

"Pericles 2020"-programmet (i det felgende benavnt "programmet™) er et handlingsprogram
for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod
falskmgntneri. Det erstatter Pericles-programmet fra 2001, der lgb i perioden 2002-2013.
Programmet blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 331/2014 af 11. marts 2014, Ved R&dets forordning (EU) 2015/768 af 11. maj 2015
blev det udvidet til ogsa at omfatte de medlemsstater, der ikke deltager i euroen. I
henhold til forordning (EU) nr. 331/2014 blev programmet oprettet for perioden frem til den
31. december 2020. Forordningens artikel 13, stk. 3, fastsatter, at Kommissionen hvert ar
skal foreleegge Europa-Parlamentet og Radet oplysninger om resultaterne af programmet.
Med denne arsrapport opfyldes dette krav for 2018.

2. Arbejdsprogram for 2018
a. Gennemfgrelse af det arlige arbejdsprogram i 2018

Det arlige budget til gennemfarelsen af programmet i 2018 blev fastsat til 1 055 100 EUR og
blev finansieret over budgetpost 01 02 04 00 i Den Europaiske Unions almindelige budget for
2018. Der blev afsat et samlet belgb pa 993 388,74 EUR i 2018. Programmet gennemfares
ved hjelp af medfinansierede aktioner (tilskud) fra medlemsstaternes kompetente
myndigheder og gennem "Kommissionens aktioner" tilrettelagt direkte af Kommissionen. Der
blev foretaget en overfgrsel pa 167 199,89 EUR fra tilskudsbudgettet til Kommissionens
budget for aktioner i 2018 for at supplere medlemsstaternes aktioner.

Gennemfarelsen af programmet afspejlede medlemsstaternes og Kommissionens tilsagn om at
beskytte euroen mod falskmgntneri. Drgftelserne af den flerarige strategi pA mgderne i Euro
Counterfeiting Experts Group (ECEG) gjorde det muligt at afseette 94,15 % af det samlede
budget i 2018. 1 2018 blev der som led i programmet finansieret i alt 11 projekter®. Der blev
tildelt i alt otte tilskud pa grundlag af ansggninger fra medlemsstaternes kompetente
myndigheder. Et fald fra ti tilskud i 2017. Derudover blev der finansieret tre aktioner under
Kommissionens foranstaltninger, det samme antal som aret for. Der blev gennemfart fem
aktioner i 2018, mens seks aktioner er i feerd med at blive gennemfart eller vil blive
gennemfart i 2019 og senere.

2019 and later.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 331/2014 om et handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse med henblik
pé beskyttelse af euroen mod falskmgntneri (Pericles 2020-programmet) (EUT L 103 af 5.4.2014, s. 1). Ved denne forordning ophavedes
Radets afgarelse 2001/923/EF, 2006/75/EF og 2006/849/EF.

2 Radets forordning (EU) 2015/768 af 11. maj 2015 om udvidelse af anvendelsen af forordning (EU) nr. 331/2014 om et handlingsprogram
for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pé& beskyttelse af euroen mod falskmgntneri ("Pericles 2020"-programmet) til ogsé at
omfatte de medlemsstater, der ikke deltager i euroen (EUT L 121 af 14.5.2015, s. 1).

% En samlet oversigt over de Pericles-aktioner, hvortil der blev indgéet forpligtelser i 2018, findes i bilag .



Figur 1 og Il: Typen af finansierede aktioner og antal aktioner pr. medlemsstat
(aktioner, hvortil der blev indg&et forpligtelser i 2018, se bilag 1)*

Typen af finansierede Antal aktioner pr.
akioner medlemsstat

I 2018 stammede ansggningerne til programmet fra to medlemsstater, nemlig Italien og
Spanien. Dette afspejler i vidt omfang det forhold, at de lande, der er hardest ramt af
euroforfalskninger, ger hyppigere brug af Pericles-programmets midler. Disse landes
bestreebelser pa at beskytte euroen er til gavn for alle andre medlemsstater, der deltager i
euroomradet.

De aktioner, hvortil der blev afsat midler i 2018, bestar af tre seminarer/konferencer, to
tekniske kurser, fire personaleudvekslinger og to indkeb af udstyr. Seerligt
bemarkelsesveaerdigt er det relativt stort antal personaleudvekslinger, som er en
omkostningseffektiv foranstaltning, der nar ud til et relativt stort publikum og dermed letter
udvekslingen af knowhow og styrker skabelsen af en ramme for ensartet beskyttelse af euroen
mod falskmgntneri. Desuden bekrafter gennemfarelsen af yderligere to keb af udstyr til
myndigheder i tredjelande den vellykkede gennemfarelse af denne foranstaltning som en
statteberettiget aktion under Pericles 2020-programmet. Disse aktioner finder sted® béde i og
uden for EU, alt afhaengigt af de serlige behov for at beskytte euroen mod falskmgntneri.
Siden Pericles-programmets start er dets regionale tilgang blevet konsolideret med
gennemforelsen af aktioner, der involverer serligt felsomme regioner i verden. De sa&rlige
fokusomrader er Latinamerika (to aktioner organiseret af Spanien og en aktion organiseret af
Kommissionen) og Sydgsteuropa (fire aktioner organiseret af Italien).

“ Alle oplysninger vedrarer bade aktioner gennemfart i 2018 og aktioner, der er i feerd med at blive gennemfart eller vil blive gennemfart
efter 2018.
® Nogle aktioner er i ferd med at blive gennemfart i 2019.




Figur 1l og IV viser Pericles-programmets deltageres geografiske og erhvervsmeaessige
baggrund:

Figur 111 og figur 1V: Deltagernes geografiske og erhvervsmassige baggrund® (aktioner,
hvortil der blev afsat midler i 2018, se bilag 1)’
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I 2018 blev der afsat midler for aktioner, hvori der deltog et anslaet antal eksperter pa 568.

Deltagerne stammer fra 58 lande. De fleste deltagere (67 %) er europaere: 37 % kommer fra
medlemsstater i euroomradet, mens europaiske tredjelande repreesenterer 19 %, og
medlemsstater uden for euroomradet 11 % 26 % af deltagerne kommer fra Latinamerika,
hvilket er et betydeligt fald i forhold til det foregdende &r®. Endelig kommer 1% fra
Mellemgsten og Nordafrika og 1 % fra Asien.

Med hensyn til deltagernes erhvervsmassige baggrund udger medlemmer af politistyrkerne
54 % af det samlede antal. Dette skyldes, at politiet star i forreste linje i kampen mod euro-
falskmantneri, og at politifolk omfatter bade efterforskere og teknikere.

Andre kategorier af deltagere tegner sig for 46 % af det samlede antal, hvilket er et lille fald i
forhold til 58 % det foregdende ar. Centralbankernes forholdsvis hgje deltagelse har veeret
nasten konstant (23 %), og der er fortsat en deltagelse af juridisk personale (4 %). Der var
navnlig deltagelse af repraesentanter fra mentanstalter (2 %), finansministerier (1 %) og
pengetransportvirksomheder (2 %), hvilket afspejler deltagernes mange forskellige
erhvervsmassige baggrunde. Endelig har gennemfgrelsen af Kommissionens aktion

® Den anden kategori omfatter bl.a. Interpol, ansatte i nationale ministerier og repraesentationer og personale i akademiske institutioner.

" Alle oplysninger vedrarer bade aktioner gennemfart i 2018 og aktioner, der er i fard med at blive gennemfart eller vil blive gennemfart
efter 2018.

8Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfarelsen og resultaterne af Pericles

2020-programmet til beskyttelse af euroen mod falskmgntneri i 2017 (COM/2018/581 final).



vedrgrende "andet mgde i platform 1210" resulteret i en hgj deltagelse af repreesentanter inden
for mgntbehandlingsmaskiner (CPM-industrien) (6 %) for tredje ar i treek, hvilket bekrafter,
at den private sektor er en betydningsfuld interessent i kampen mod falskmgntneri.

Som fglge heraf lever programgennemfgrelsen op til programmets tvernationale og
tveerfaglige dimensioner som kravet i forordning (EU) nr. 331/2014.

b. Oversigt over aktioner under det arlige arbejdsprogram for 2018

Bilag | indeholder en samlet oversigt over Pericles-aktionerne under det arlige
arbejdsprogram for 2018. Fglgende aktioner kan fremhaves:

Regionalt og internationalt samarbejde i Sydesteuropa

Programmet har haft succes med at fastholde og udbygge det steerke regionale internationale
samarbejde i Sydgsteuropa i 2018. Et af hgjdepunkterne i 2018 var konferencen organiseret af
UCAMP "A community strategy to protect the euro in the Mediterranean Area", som fandt
sted i Serbien i 2018. Aktionen samlede syv lande fra Sydgsteuropa og Frankrig, og den
lykkedes med at opretholde et effektivt netveerk af eksperter i et af de mest falsomme omrader
med hensyn til euroforfalskninger. Efter denne aktion blev der indgaet tre foranstaltninger til
administrativt samarbejde vedrgrende beskyttelse af euromgnter mellem Europa-
Kommissionen og henholdsvis Serbien, Montenegro og Kosovo under UNSCR 1244,
Derudover tilrettelagde det italienske UCIFM (Ufficio Centrale Nazionale del Falso
Monetario) indkgb af udstyr, der skal anvendes af s&rlige instanser inden for bekaempelse af
falskmgntneri med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmgntneri og uddannelse til
politiet og nationalbanken i Montenegro.

Regionalt internationalt samarbejde i Latinamerika

Programmet har ogsa formaet at fastholde og udbygge det sterke regionale internationale
samarbejde i Latinamerika:

e Det spanske BIBE (Brigada de Investigacion del Banco de Espafia) organiserede
"Kursus i falskmgntneri for eksperter fra latinamerikanske lande”, som samlede
myndighederne fra 18 latinamerikanske lande i Panama i 2018 for at styrke
foranstaltninger til beskyttelse af euroen mod falskmgntneri i latinamerikanske lande,
hvor der potentielt er risiko for falskmgntneri. Denne aktion stettede oprettelse og drift
af de nationale centralkontorer for bekeempelse af falskmantneri i de deltagende lande.
Pa grundlag af forudgaende uddannelse i samme format etablerede Argentina et sadant
nationalt centralkontor.

e Det spanske BIBE gennemfgrte indkeb af udstyr, der skal anvendes af specialister i
bekeempelse af falskmgntneri pa ovennavnte nyetablerede nationale centralkontorer i
Argentina for at beskytte euroen mod falskmgntneri.

e Kommissionen gennemfgrer i 2019 sin todrige "tekniske taktiske uddannelse™ i
Medellin, Colombia, der er rettet mod retshandheaevende og retslige myndigheder i
Colombia.



3. Gennemfgrelse af aktioner i 2018, hvortil der er indgadet forpligtelser pa
programmets tidligere budgetter

| 2018 blev der gennemfart ti aktioner, hvortil der var afsat midler under programmets
tidligere budgetter®. Af disse aktioner hgrte otte ind under de kompetente nationale
myndigheder i medlemsstaterne — nemlig Frankrig, Spanien, Portugal, Rumanien, @strig,
Kroatien og Italien — mens to aktioner blev ivaerksat af Kommissionen. Aktionerne bestod af
tre seminarer, et teknisk kursus, fire personaleudvekslinger, et indkgb af udstyr og en
undersggelse. Sarlige fokusregioner og -omrader var Sydgsteuropa, Kina og Latinamerika
samt det mgrke net og autentificering af euromgnter. Fglgende aktioner kan fremhaves:

Regionalt og internationalt samarbejde i Sydgsteuropa

| 2018 blev der gennemfart flere Pericles 2020-aktioner med fokus pa at fremme og
opretholde et teet samarbejde mellem de kompetente nationale myndigheder i Sydgsteuropa.
Dette omfattede personaleudveksling, der blev organiseret af politimyndighederne i
henholdsvis Rumanien og Italien, hvor farstnaevnte etablerede og opretholdt samarbejde med
landene i det gstlige Balkan og Sortehavsregionen, herunder Tyrkiet, Moldova og Ukraine.
Desuden samlede den "tredje konference afholdt af Balkannetveerket”, der er organiseret af
den kroatiske nationalbank, deltagere fra nationalbanker og kommercielle banker i regionen,
og den understgttede udveksling af oplysninger i et tidligt varslingssystem blandt de
deltagende lande.

Regionalt internationalt samarbejde i Latinamerika

Udbygningen af et sterkt regionalt internationalt samarbejde i Latinamerika kan ogsa
fremhaeves i forbindelse med gennemfarelsen af Pericles 2020-aktioner i 2018. Det
portugisiske Policia Judiciaria inddrog Brasiliens kompetente myndigheder i deres udveksling
af personale. Det spanske BIBE's diversificerede tilgang farte til gennemfarelsen af en
uddannelseskonference, personaleudveksling og indkeb af udstyr i regionen, hvormed man
sikrede deltagelse af et stort antal latinamerikanske deltagere fra mange lande i regionen.

Internettet og det marke net: konferencen "ICIT Darknet Investigation — Protection of the
Euro”

En reekke aktioner, der blev gennemfart i 2018, vedrerte truslen fra internettet og det merke
net i kampen mod falskmgntneri, med fokus pa efterforskningsmetodernes effektivitet og
behovet for en koordineret indsats over for truslen. Navnlig konferencen "ICIT Darknet
Investigation — Protection of the Euro” var dedikeret fuldsteendigt til dette emne og samlede
rets- og politisagkyndige pa dette omrade fra 19 lande. Der blev pa konferencen fremsat en
reekke anbefalinger sdsom behovet for at oprette et netvaerk af regionale sagkyndige i
undersggelser af det mgrke net og udarbejdelse af en handbog om bedste praksis for
retshandhaevelse.

®Bilag Il indeholder en samlet oversigt over de Pericles-aktioner, hvortil der blev afsat midler under tidligere budgetter for Pericles 2020-
programmet, men som farst blev gennemfart i 2018.



4. Konklusion og vejen frem

Pericles 2020-programmet er fortsat et vigtigt og effektivt redskab i kampen mod
falskmgntneri. Programmet danner grundlag for stette til undersegelser, vedligeholdelse og
udbygning af samarbejde samt udveksling af bedste praksis blandt alle de aktarer, der er
involveret i bekeempelsen af falskmgntneri.

Kommissionen videregiver lgbende resultaterne af de stgttede aktioner til eksperterne i Euro
Counterfeit Experts Group (ECEG). | 2018 blev der afholdt tre ECEG-mgder. Programmet
viser en hgj grad af sammenhang og komplementaritet med andre relevante programmer og
aktioner pa EU-plan, da det udelukkende er rettet mod og fokuserer pa forebyggelse og
bekaempelse af en bestemt form for organiseret kriminalitet, nemlig eurofalskmgntneri. Dette
er tilfeeldet for instrumentet til teknisk bistand og informationsudveksling (TAIEX), der ofte
benyttes som baggrund for tiltreedelsesforhandlinger og Fonden for Intern Sikkerhed®, som
omfatter forebyggelse og bekempelse af kriminalitet generelt.

P& baggrund af anbefalingen om at forleenge programmet til efter 2020 og programmets
dokumenterede effektivitet, som blev understreget i midtvejsevalueringen af "Pericles 2020"-
programmet™, samt den positive opbakning fra dets interessenter sdsom medlemsstaterne,
ECB og Europol, har Kommissionen som led i den naste flerarige finansielle ramme vedtaget
et forslag om at viderefore programmet efter 2020 som Pericles I\V-programmet'?. Radet
vedtog en delvis generel indstilling den 19. december 2018. Radets stattende tilgang afspejler
den brede opbakning til Kommissionens forslag om Pericles IV. | Europa-Parlamentet vedtog
LIBE-udvalget enstemmigt sin holdning til Kommissionens forslag om Pericles 1V den 4.
februar 2019 gav udtryk for sin opbakning til viderefarelse af programmet.

Pa grundlag af resultaterne af gennemfarelsen af programmet og den Igbende analyse af nye
trusler, der draftes i ECEG, er prioriteterne for 2019 falgende:

e Understattelse af aktiviteter, der tjener til at forbedre samarbejdet mellem de
medlemsstater, der er serligt bergrt af produktionen og distributionen af
forfalskninger.

e Fremme af samarbejdet med myndighederne i de tredjelande, hvor der hersker
mistanke om eller findes beviser for, at der fremstilles forfalskede euro.

e Fastholdelse af en effektiv ramme for beskyttelsen af euroen i Sydgsteuropa.

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 513/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af et instrument for finansiel stette til
politisamarbejde, forebyggelse og bekempelse af kriminalitet samt krisestyring som en del af Fonden for Intern Sikkerhed og om
ophavelse af Radets afgarelse 2007/125/RIA (EUT L 150 af 20.5.2014, s. 93).

1| henhold til artikel 13, stk. 4, i forordning (EU) nr. 331/2014 blev der gennemfart en midtvejsevaluering af programmet af en uafhangig
kontrahent. Kommissionen vedtog den 6. december 2017 meddelelsen COM(2017) 741 til Europa-Parlamentet og Radet om
midtvejsevalueringen af programmet, hvori den tilslutter sig konklusionen om, at programmet bgr viderefgres, indtil det som planlagt
udlgber i 2020, statter viderefgrelsen af programmet efter 2020 i betragtning af dets europaiske merveerdi samt dets langsigtede virkninger
og holdbarhed og er enig i vurderingen vedrgrende viderefgrelsen af programmet som et selvstendigt program efter 2020, meddelelse
COM(2017) 741 final - meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om midtvejsevalueringen af programmet for
udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmantneri (Pericles 2020- programmet) af 6. december
2017.

12 Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om et handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse
med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmentneri for perioden 2021-2027 (Pericles IV-programmet") (COM/2018/369 final -
2018/0194 (COD)) og forslag til RADETS FORORDNING om udvidelse af anvendelsen af forordning (EU) nr. ../2018 om et
handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pd beskyttelse af euroen mod falskmgntneri (Pericles IV-
programmet) i perioden 2021-2027 til ogsé at omfatte de medlemsstater, der ikke deltager i euroen (COM/2018/371 final - 2018/0219
(APP).

B3 Prioriteterne i programmet for 2019 udger en vigtig del det arlige arbejdsprogram, der er vedlagt som bilag til Kommissionens afgarelse
C(2019) 806 final af 2. februar 2019 om vedtagelse af Pericles 2020-programmets arbejdsprogram for 2019.



e Nye udviklinger: Sikkerhedselementer i euromgnter, gennemfgrelse af forordning
(EU) nr. 1210/2010 om autentificering af euromgnter og handtering af euromgnter, der
er uegnede til at vaere i omlgb, udbredelse af forfalskninger og komponenter af hgj
kvalitet pa internettet, statte til oprettelse/styrkelse af nationale centralkontorer
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