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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az eurd pénzhamisitas elleni védelmét szolgéld Periklész 2020 program 2018. évi
végrehajtasarol és eredményeirol

1. Hattér-informéaciok

A ,,Periklész 2020 program (a tovabbiakban: program) az eurd pénzhamisitas elleni védelmét
szolgald csere-, segitségnyujtasi és képzési program, amely a 2001-ben létrehozott és a 2002
2013-as id6szakban miikodé Periklész programot valtotta fel. A programot a 2014. marcius
11-i 331/2014/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet’ hozta létre. A program
alkalmazésat a 2015. majus 11-i (EU) 2015/768 tanacsi rendelet’ kiterjesztette a nem
részt vevo tagallamokra. A 331/2014/EU rendelet értelmében a program 2020. december 31-
ig tart. A rendelet 13. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a Bizottsagnak évente
tajékoztatnia kell az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a program eredményeirdl. Ez az éves
jelentés ennek a kovetelménynek tesz eleget a 2018. évre vonatkozédan.

2. A 2018. évi éves munkaprogram
a) Az éves munkaprogram végrehajtasa 2018-ban

A program 2018. évi éves végrehajtasi koltségvetését 1 055 100 EUR-ban allapitottak meg, és
az Eurdpai Unid 2018. évi &ltalanos koltségvetésének 01 02 04 00. koltségvetési sorabdl
finansziroztak. Osszesen 993 388,74 EUR Kkifizetésére vallaltak kotelezettséget 2018-ban. A
program vegrehajtasara a tagallamok illetékes hatésagainak tarsfinanszirozott intézkedései
(vissza nem téritendd tdmogatdsok), valamint kozvetleniil a Bizottsdg altal megvalositott
,bizottsagi fellépések™ révén keriil sor. A tagallami fellépések Kiegeszitésének céljabol 2018-
ban 167 199,89 EUR 0Osszeg atcsoportositasara kertillt sor a tamogatasokra elkilonitett
koltségvetési keretbdl a bizottsagi fellépésekre elkiilonitett koltségvetési keretbe.

A program veégrehajtasa tikrozte a tagallamok és a Bizottsdg elkotelezettségét az eurd
pénzhamisitds elleni védelme irant. A tobbéves stratégianak az Eurdhamisitasi Szakértoi
Csoport (ECEQG) iilésein tortént megvitatasa lehetévé tette, hogy a 2018. évi
kotelezettségvallalasok 6sszege elérje a teljes koltségvetés 94,15 %-at. 2018-ban a program
sszesen 11 projektet finanszirozott’. Osszesen nyolc, a tagallamok illetékes hatésagai altal
benyujtott timogatasi kérelem esetében keriilt sor vissza nem téritendé tdmogatas nytjtasara.
Ez csOkkenést jelent a 2017. évi tiz tdmogatashoz képest. Harom bizottsagi fellépés
finanszirozéasara kerilt sor, ez az adat megegyezik a tavalyi évivel. Ot intézkedést 2018-ban
hajtottak végre, mig hat intézkedés végrehajtasa 2019-ben és azutan valdsul meg.

! Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 331/2014/EU rendelete az eurd pénzhamisitas elleni védelmét szolgald csere-, segitségnyujtési és
képzési program (a ,Periklész 2020 program”) létrehozasarél (HL L 103., 2014.4.5., 1.0.). Ez a rendelet hatalyon kivil helyezte a
2001/923/EK, a 2006/75/EK és a 2006/849/EK tanacsi hatarozatot.

2 A Tanacs (EU) 2015/768 rendelete (2015. méjus 11.) az eurd pénzhamisitas elleni védelmét szolgald csere-, segitségnyuijtasi és képzési
program (a ,,Pericles 2020 program) 1étrehozasarél sz616 331/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyanak a nem részt vevd
tagallamokra vald kiterjesztésérol (HL L 121., 2015.5.14., 1. 0.).

% A Periklész program keretében 2018-ban vallalt intézkedések részletes attekintését az 1. melléklet tartalmazza.



I. 4bra és Il. abra: A finanszirozott intézkedések tipusa és az intézkedések szama
tagallamonként (2018-ban vallalt intézkedések, lasd az 1. mellékletet)*

Finanszirozott intézkedés Az intézkedések szama
tipusa tagallamonként

2018-ban a programban két tagallambdl, Olaszorszaghol és Spanyolorszaghdl vettek részt
palyazok. Ez azt a tényt tukrozi, hogy az eurd hamisitasa altal leginkabb érintett orszagok
gyakrabban veszik igénybe a Periklész-programbdl biztosithato forrasokat. Az erbfeszitéseik
javitjak az eurd védelmét, ami az eurdovezetben részt vevo Gsszes tobbi tagallam szamadra is
elényos.

2018-ban harom szeminarium/konferencia, két szakmai képzés, négy alkalmazotti
csereprogram megvaldsitasara, valamint két eszkdzbeszerzésre vallaltak kotelezettséget.
Figyelemre méltd a viszonylag nagy kdzonseget megcélzd, koltséghatékony intézkedésnek
mindsiilé alkalmazotti csereprogram magas szama, ezzel is megkonnyitve a know-how
cserejét, ami hozzajarul az eurd pénzhamisitas elleni védelmét szolgdld egyseges keret
létrehozasahoz. Tovabba a harmadik orszagbeli hatdsagok szamdara torténd két masik
eszkozbeszerzés végrehajtasa is megerdsiti ezen intézkedésnek a Periklész 2020 programba
tamogathaté fellépésként torténd bevezetésének sikerét. Az intézkedésekre® — az eurd
pénzhamisitas elleni védelméhez kapcsolodo konkrét igényektdl fiiggéen — az Unid teriletén
beliil, illetve azon kiviil egyarant sor keriilt. Létrehozasa Ota megerdsddott a program
keretében alkalmazott regionalis megkozelités azaltal, hogy az intézkedések a vilag kiléndsen
érzékeny régioira is Kiterjedtek. A program kiemelt térsége Latin-Amerika volt (ahol
Spanyolorszag két intézkedést, a Bizottsag pedig egy intézkedest szervezett), valamint
Délkelet-Eurdpa (ahol Olaszorszag négy intézkedést szervezett).

4 Valamennyi adat egyarant vonatkozik a 2018-ban végrehajtott intézkedésekre és a 2018-nal késébb végrehajtandé intézkedésekre.
® Egyes intézkedések végrehajtasa még 2019-ban is folyamatban van.




A 1II. és a IV. dbra a program résztvevOinek megoszlasat szemlélteti szarmazas és szakmai
hattér szerint:

IIL és IV. dbra: A résztvevok szdrmazasa és a résztvevok szakmai hattere® (2018-ban
vallalt intézkedések, lasd az 1. mellékletet)’
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Megkozelitleg 568 szakértd vett részt a 2018. évi kotelezettségvallalasokhoz kapcsolodod
intézkedésekben.

A szarmazasi orszagot tekintve a résztvevok Osszesen 58 orszagbol érkeztek. A képzésben
részt vevok tobbsége (67 %) eurdpai: az eurddvezeti tagallamokbol érkez6k 37 %-ot, mig a
nem uniés eurdpai orszagokbdl szarmazd személyek 19 %-ot, az eurddvezeten Kivili
tagallamokbol érkezék pedig 11 %-ot tesznek ki. A képzésben részt vevok 26 %-a szarmazik
Latin-Amerikabol, ami jelentés novekedés az el6z6 évhez képest®. Végezetiil a résztvevok
1 %-a Kozel-Keletrdl és Eszak-Afrikabol, 1 %-a pedig Azsiabdl jon.

A résztvevOk szakmai hatterét tekintve az Osszes résztvevd 54 %-at a renddrség tagjai tették
ki. A kiemelked6en magas részvétel oka, hogy a rendéri hatdésagok allnak az eur6hamisitas
elleni kiizdelem frontvonaldban, és a renddri személyzet a nyomozokat és a technikusokat
egyarant magaban foglalja.

A résztvevok egyéb kategoriai az dsszes résztvevo 46 %-at teszik Ki, ami csdkkenés a tavalyi
58 %-hoz képest. A kozponti bankok jelentds aranyu részvétele 23 %-kal tovabbra is kozel
allandd, és tovabbra is folyamatos az igazsagigyi alkalmazottak részvétele (4 %). Kilénos
figyelmet érdemel a pénzverdék (2 %), a penziigyminisztériumok (1 %) és a készpénzszallitok
(2%) jelentds részvétele, ami a résztvevok szakmai hatterének teljes skaldjat tiikrozi.
Végezetiil az ,,1210-es platform masodik iilése” elnevezéshi bizottsagi intézkedés végrehajtasa

® Az egyéb kategoridba tartoznak tébbek kdzott az Interpol, a nemzeti minisztériumok és képviseletek alkalmazottai, valamint az oktatési
intézmények alkalmazottai.

"Valamennyi adat egyaréant vonatkozik a 2018-ban végrehajtott intézkedésekre és a 2018-nal késSbb végrehajtando intézkedésekre.

& Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az eur6 pénzhamisités elleni védelmét szolgal6 Periklész

2020 program 2017. évi végrehajtasarol €s eredményeir6l(COM/2018/581 final)



immar harmadik egymast kdveté évben az érmefeldolgozogép-ipar képviseldinek magas
részvetelét eredményezte (6 %), ami megerdsiti, hogy a maganszektor jelentés érdekelt félnek
szamit a hamisitas elleni kiizdelemben.

Ennek eredményeként a program végrehajtasa soran teljestlnek a program transznacionalis és
multidiszciplinaris jellegére vonatkoz6 kovetelmények, a 331/2014/EU rendelet eldirasainak
megfelelden.

b) A 2018. évi éves munkaprogram intézkedéseinek attekintése

A 2018. évi éves munkaprogramban vallalt, a Periklész-programhoz tartozé intézkedések
részletes attekintését az I. melléklet tartalmazza. A kovetkez6 intézkedések emelhetdk ki:

Nemzetkézi regiondlis egyiittmiikodés Délkelet-Eurdopaban

2018-ban a program keretében sikeriilt fenntartani és tovabb erdsiteni az erds regionalis
egyuttmiikodést Délkelet-Eurdpaban. 2018 egyik kiemelked6 eseménye az UCAMP altal
szervezett ,,Az eurd védelmére iranyuld kozosségi stratégia a foldkozi-tengeri térségben”
cimii konferencia, amelyre 2018-ban kerilt sor Szerbidban. Az intézkedes hét délkelet-
eurdpai orszag és Franciaorszag reszvételével jott létre, és sikeres volt az eur6 hamisitasa
szempontjabol egyik legérzékenyebb régioban miikodé hatékony szakértdi haldzat
fenntartasaban. Ezen intézkedést kovetden harom igazgatasi egylittmiikodési megallapodas
alairasara keriilt sor az euroérmék védelmér6l az Eurdpai Bizottsag, valamint Szerbia,
Montenegro és az ENSZ BT 1244. hatarozataban foglaltak szerinti Koszové kozott. Ezen
tulmenden az olasz UCIFM az euré pénzhamisitas elleni védelmére hasznalt eszkozoket
szerzett be a pénzhamisitas elleni kizdelemre szakosodott hatdsdgok szamara, valamint
Montenegr6 nemzeti bankja és renddrsége részére szervezett képzést.

Nemzetkozi regiondlis egyiittmiikodés Latin-Amerikaban

A program keretében sikeriilt fenntartani és tovabb erdsiteni az erds nemzetkozi regionalis
egytuttmiikodést Latin-Amerikaban:

e 2018-ban a spanyol BIBE szervezett Panamaban 18 latin-amerikai orszag hatdsaganak
részvételével ,,pénzhamisitassal kapcsolatos képzést latin-amerikai orszagok szakértdi
szamara”, ennek soran az eurd hamisitas elleni vedelmére iranyuld intézkedéseket
népszeriisitettek azon latin-amerikai orszagokban, ahol magas az ilyen kockazat. Ez a
fellépés tdmogatta a penzhamisitassal foglalkozo, nemzeti kozponti hivatalok
létrehozasat és milkodtetését a részt vevd orszagokban. Egy korabbi, ugyanilyen
formatumu képzés alapjan Argentina mar létrehozott ilyen nemzeti kbzponti hivatalt.

e A spanyol BIBE eszkozoket szerzett be a fent emlitett, djonnan alapitott argentin
nemzeti kodzponti hivatalnak az eurd pénzhamisitas elleni védelmével foglalkozd
szakértoi részére.

e A Bizottsag 2019-ben a kolumbiai Medellinben tartja a kétévente megrendezésre
kertild, ,technikai taktikai képzést”, amelynek célkdzonsége a kolumbiai biiniildozési
és igazsagugyi hatosagok.



3. A program el6z6 koltségvetései keretében vallalt intézkedések 2018. évi vegrehajtasa

2018-ban tiz olyan intézkedésre keriilt sor, amelyekre a program el6zé koltségvetései
keretében tettek véllalast®. Ezekbdl nyolc intézkedés tagallamok — Franciaorszag,
Spanyolorszag, Portugalia, Romania, Ausztria, Horvatorszag és Olaszorszag — illetékes
hatosagaitol szarmazott, kettét pedig a Bizottsag kezdeményezett. Az intézkedések harom
szeminariumbol, egy szakmai képzésbdl, négy alkalmazotti csereprogrambol, egy
eszkOzbeszerzésbol és egy tanulmanybdl alltak. A régiok koziul Délkelet-Eurdpa, Kina és
Latin-Amerika, a témak kozil pedig a darknet és az eur6érmék hitelesitése kapott kiemelt
hangsulyt. A kovetkezd intézkedések emelhetdk ki:

Nemzetkozi regiondlis egyiittmiikodés Délkelet-Eurdopaban

2018-ban tébb olyan Periklész 2020 intézkedést hajtottak végre, amelynek kdzéppontjaban a
délkelet-europai illetékes nemzeti hatésagok kozotti szoros egyiittmiikodés Osztonzése és
fenntartasa allt. Példaul ilyenek voltak a roman és az olasz rendéri szervek altal szervezett
alkalmazotti csereprogramok, a kelet-balkani és a fekete-tengeri régio orszagaival kialakitott
egylittmiikddés 1étrehozasa ¢és fenntartasa, példaul Torokorszaggal, Moldovaval és
Ukrajnaval. Ezen talmenden a Horvat Nemzeti Bank 4ltal szervezett ,,Harmadik balkéni
héalozati konferencia” a régi6 nemzeti és kereskedelmi bankok képviseldinek biztositott kozos
forumot, és tdmogatta az érintett orszdgok korai riasztasi rendszerének miikodését és a hozza
kapcsolodo informaciocserét.

Nemzetkdzi regiondlis egyiittmiikodés Latin-Amerikaban

Latin-Amerikaban is az er0s regionalis nemzetkozi egyiittmiikodés megszilarditasat lehet
kiemelni a Periklész 2020 programon beliili intézkedések 2018. évi végrehajtasat illetden. A
portugal Policia Judiciaria kiterjesztette a brazil illetékes hatdsdgokra az alkalmazotti
csereprogramjat. A spanyol BIBE diverzifikalt megkozelitése eredményeképpen képzési
konferenciat, alkalmazotti csereprogramot és eszkdzbeszerzést valositottak meg a régidban,
ezaltal biztositva nagyszamu latin-amerikai résztvevo részvételét a régid szamos orszagabol.

Internet/darknet: az ,,ICIT — A darknettel kapcsolatos nyomozas — Az euré védelme” cimii
konferencia

A 2018-ban végrehajtott intézkedések kozil tobb a hamisitas elleni kiizdelmet nehezitd,
internet/darknet altal jelentett fenyegetés kezelésére irdnyult, kiemelt hangsulyt helyezve a
nyomozasi technikak hatékonysagara, a fenyegetésre adandd Osszehangolt valaszok
szlikségességére. Teljes mértékben ezzel a témaval foglalkozott az ,JCIT — A darknettel
kapcsolatos nyomozas — Az eurd védelme” cimi konferencia, amelyen a teriilettel foglalkozo,
19 orszagbdl szarmazo6 igazsagiigyi €s renddrségi szakértd vett részt. A konferencian tobb
ajanlast is megfogalmaztak, példaul a Darknet-vizsgalatokért felel6s regionalis szakértokbol
allo halézat és a bevalt biiniildozési gyakorlatot tartalmazd kézikonyv létrehozasanak
sziikségességérol.

°A Periklész 2020 program el6zé koltségvetései keretében vallalt, de 2018-ban végrehajtott Periklész-intézkedések részletes attekintését a Il
melléklet tartalmazza.



4. Kovetkeztetések és tovabbi lépések

A ,,Periklész 2020” program tovabbra is a pénzhamisités elleni kiizdelem fontos és hatékony
eszkoze. A program képezi a tanulmanyokhoz, az egyiittmikodés fenntartasdhoz ¢&s
kialakitdsahoz, valamint az eur6hamisitds elleni kiizdelemben részt vevd szereplok kozott a
bevalt gyakorlatok cseréjéhez nyujtott tamogatas alapjat.

A Bizottsag folyamatosan tajékoztatja az Eurohamisitasi Szakért6i Csoport (a tovabbiakban:
ECEG) szakért6it a program keretében tamogatott fellépésekrél. 2018-ban harom ECEG-
talalkozora kerult sor. A program szorosan illeszkedik mas relevans, unids szintii
programokhoz és fellépésekhez, valamint nagymertékben kiegésziti azokat, mert
kozéppontjaban a szervezett biindzés konkrét formaja — nevezetesen az eurdhamisitas — all, és
kizarolag ennek megel6zésére eés az ellene vald kiizdelemre irdnyul. Ez igaz a technikai
segitségnyujtasi és informaciocsere-program (TAIEX) eszkdzére, amelyet a leggyakrabban a
csatlakozasi targyalasok tdmogatdsa soran hasznalnak, valamint a renddrségi egyiittmiikdést
tamogaté eszkdzre', amely a biinmegelézésre és a biindzés elleni altalanos kiizdelemre
iranyul.

Figyelembe véve a program 2020 utani megujitdsara vonatkozod ajanlast és a ,,Periklész 2020”
program félidSs feliilvizsgalataban® is kiemelt bizonyitott hatékonysagat, valamint az abban
résztvevo érdekelt felek — példaul a tagallamok, az EKB, az Europol — kedvez6 tamogatasa
mellett a Bizottsag javaslatot fogadott el, amely arra iranyul, hogy a programot a kovetkezd
tobbéves pénziigyi keretben — Periklész IV. program®? néven 2020 utan is folytassak. A
Tanacs 2018. december 19 -én részleges Aaltalanos megkozelitést fogadott el. A Tanacs
tamogatd megkozelitése tiikrozi a Bizottsdg Periklész IV. javaslatdt tamogatd széles korti
tdmogatast. Az Eurdpai Parlamentben a LIBE bizottsdg 2019. februar 4-én egyhangulag
fogadta el a Periklész IV programrdl szol6 bizottsagi javaslatrol szolé allaspontjat, amelyben
kifejezte a program folytataséara vonatkoz6 tAmogatasat.

A program végrehajtasanak eredményei ¢s az ECEG éltal megvitatott ujonnan jelentkezd
fenyegetések elemzése alapjan a 2019. év prioritasai az alabbiak™:

e A hamisitott eurd eldallitasa €s terjesztése altal kiillondsen érintett tagallamok kozotti
egylittmiikddés javitasat célzo tevékenységek tamogatasa,

e az egylttmiikodés Osztonzése azon harmadik orszdgok hatdsagaival, amelyekben
gyanithatéan vagy bizonyitottan eurohamisitas folyik,

e az eurd védelmét szolgalo hatékony keret fenntartasa Délkelet-Eurdpaban;

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 513/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Belsd Biztonsagi Alap részét képezd, a rendérségi
egylttmiikodés, a blinmegel6zés és a biinozés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi tdmogatasara szolgalo eszkoz
létrehozasarol és a 2007/125/1B tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 150.,2014.5.20., 93. o.).

1 A 331/2014/EU rendelet 13. cikke (4) bekezdésének alapjan egy fiiggetlen vallalkozé elvégezte a program félidés értékelését. A Bizottsag
2017. december 6-an a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek szo0lo kozleményt fogadott el a program félidds értékelésének
eredményeir6l (COM(2017) 741), amelyben osztja azt a kovetkeztetést, hogy a programnak 2020-as rendes lejarataig folytatodnia kell, és
tdmogatja a program 2020 utani folytatasat, tekintettel unids hozzaadott értékére, hosszl tavi hatésaira és fenntarthatésagéra, tovabba
egyetért az értékelés megallapitasaival a program 2020 uténi, 6nall6 programként valé folytatasa tekintetében. COM(2017) 741 final
Kozlemény — A Bizottsadg kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek az eurd pénzhamisitas elleni védelmét szolgalé csere-,
segitségnyujtasi és képzési program (a ,,Periklész 2020” program) félidds értékelésérdl, 2017. december 6.

2 Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az eur6 pénzhamisitas elleni védelmét szolgald csere-,
segitségnyujtasi és képzési programnak (a ,,Periklész IV programnak™) a 2021-2027 kozotti idGszakra torténd létrehozasarol
COMY/2018/369 final — 2018/0194 (COD) és Javaslat A TANACS RENDELETE az euré pénzhamisitas elleni védelmét szolgal6 csere-,
segitségnyujtasi és képzési programnak (a ,,Periklész IV programnak™) a 2021-2027 kozotti idészakra torténd létrehozasarol szold (EU)
2018/... rendelet alkalmazasanak a részt nem vevé tagallamokra vald kiterjesztésér6l COM/2018/371 final — 2018/0219 (APP).

3 A program 2019. évi prioritasai a Periklész 2020 program 2019. évi munkaprogramjanak elfogadasarol szol6, 2019. februar 2-i C(2019)
806 final bizottsagi hatarozathoz csatolt éves munkaprogram alapvet6 fontossagu részét képezik.



aktualis fejlemények: Az eur6érmék biztonsagi elemei, az eur6érmék hitelesitésérdl és
a pénzforgalom céljara alkalmatlan eur6érmék kezelésér6l szold 1210/2010/EU
rendelet végrehajtasa, a hamisitvanyok és a kivaldo mindségii 0sszetevok terjesztése az

"o

interneten, timogatas a nemzeti kozponti hivatalok létrehozasara/megerdsitésére.
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