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0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej tnie vo Vybore OECD pre verejnu

spréavu a v Rade OECD, pokial’ ide o navrh odporucania o boji proti nezdkonnému
obchodovaniu: zvySenie transparentnosti v zénach vol’ného obchodu
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PRIPOJENY DOKUMENT

Odporucanie o boji proti nezakonnému obchodovaniu: zvySenie transparentnosti

Vv zonach vol’'ného obchodu

Tento dokument predstavuje navrh odporucania o boji proti nezakonnému
obchodovaniu: zvySenie transparentnosti v zonach vol'ného obchodu (dalej len
,havrh odportcania“), ako sa uvadza v prilohe, vypracovany v ramci pracovnej
skupiny pre boj proti nezékonnému obchodu® (dalej len ,,pracovna skupina®),
pomocného organu féra na vysokej Urovni o rizikach (dalej len ,,forum*) pri Vybore
OECD pre verejnu spravu (d’alej len ,,vybor). Ma pomoct’ vladam a tvorcom politik
pri obmedzovani nezdkonného obchodovania vykonavaného prostrednictvom zén
vol'ného obchodu a v ramci nich a pri odradzani od neho.

Organizacia OECD vypracovala rozsiahly vyskum nezakonného obchodovania
formou tematickych s$tudii a porovnani (dajov medzi jednotlivymi krajinami
s cielom zvysit porozumenie problematike nezakonnych trhov a pokro€it’ v ich
mapovani. Zistenia z tohto vyskumu poskytuju fakticky zéklad predstavujuci zdroj
informaécii pre politiky riadenia rizika, ktoré sa prelinaju roznymi sektormi.

Ako sa uvadza v programe ¢innosti a rozpo¢tu vyboru pre verejni spravu na roky
2017 — 2018 [GOV/PGC(2016)9/FINAL], OECD v spolupraci s Uradom Eurdpskej
unie pre duSevné vlastnictvo (EUIPO) analyzovali obchodné trasy, na ktorych
prebieha nezakonné cezhrani¢né obchodovanie s falSovanym tovarom, a rozne druhy
nezékonného tovaru. Analyzou sa zistilo niekol’ko medzier v politikach, pricom zony
vol'ného obchodu predstavuji jednu takito medzeru, kde je priestor na posilnenie
dohl'adu azintenzivnenie postupov presadzovania prava zalozenych na
informovanosti o rizikach. Vo vyhlaseni ministerskej rady z roku 2017 sa privitala
d’alSia praca pracovnej skupiny OECD pre boj proti nezakonnému obchodu a uznala
sa potreba medzinarodnej spoluprace a partnerstva pre boj proti medzindrodnej
korupcii a nezékonnému obchodovaniu®.

D6vod na vypracovanie navrhu odporiacania

4.

V poslednych desatroCiach sa rekordnou rychlostou zriadovali zény volného
obchodu na prildkanie novych obchodnych a zahrani¢nych investicii. Ich cielom je
ulahCovat’ obchod a hospodarsky rast odstrdnenim ciel, kvét a d’alsich poplatkov
a minimalizovat administrativne poziadavky vratane ur€itych colnych rezimov
a poziadaviek na spristupnenie udajov. Zoény volného obchodu maju v réznych
krajinach rézny rozsah a charakter, a to v zavislosti od rezimu a typu ¢innosti, ktoré
su v tychto zonach povolené. Zény sa mézu oznacovat’ roznymi nazvami, napriklad
ako bezcolné pasma, podnikatel'ské zony, vyvozné spracovatel'ské zony, osobitné
hospodarske zony, zony zahranicného obchodu atd’. V désledku rozSirovania zén
vol'ného obchodu v dynamickom kontexte globalizacie zacali tieto zony zohravat
ustrednd tlohu v obchodnych ¢innostiach mnohych krajin a poprednych vyrobcov.

Tento vyvoj vSak v niektorych krajinich predbehol prijatie $tandardov a pravnych
predpisov, ktorymi sa riadi G¢inny dohlad nad c¢innostami v zonach volného
obchodu. V doésledku toho zlo¢inecké siete nasli sposoby, ako vyuzivat’ nedostatky

Pracovna skupina pre boj proti nezakonnému obchodu mapuje a meria hospodarsky dosah

cezhrani¢ného nezakonného obchodovania v oblastiach, ako je obchodovanie s falsovanym tovarom,

s vol'ne zijucimi druhmi a s l'ud’'mi.
Vyhlasenie ministerskej rady z roku 2017.
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10.

11.

Vv oblasti dohl'adu v niektorych zénach voI'ného obchodu, aby mohli pasovat’ alebo
presmerovavat’ nedovolené vyrobky na domaci trh, zakladat’ zariadenia na vyrobu
falsovaného a pasovaného tovaru, prevazat nedovoleny tovar a ulahcovat’
poskytovanie nedovolenych sluzieb. V niektorych krajinach sa k zénam volného
obchodu pristupuje na vSetky ucely tak, akoby sa nachédzali mimo colného uzemia
danej krajiny, ¢o ma za nasledok, Ze prichadzajuci alebo odchadzajuci tovar v tychto
z6nach podlieha len miniméalnym colnym kontrolam. Hoci si podmienky na
zriad’ovanie zoén vol'ného obchodu regulované, rozsah colnych kontrol alebo zasahov
byva Casto nedostatoény alebo tieto kontroly a zasahy Uplne chybaji. Aj v pripade,
ked podla pravnych predpisov maju colné organy pravomoc vykonavat kontroly
Vv zénach vol'ného obchodu, presadzovanie predpisov moze byt nedostato¢né.

Vela zon volného obchodu vytvara hospodarske uzitky pre svoje miestne
hospodarstva, z presved¢ivych dokazov vsak vyplyva, Ze sa vyuZzivaji na nezakonné
obchodovanie, napr. s falSovanym tovarom, s volne Zijucimi druhmi, so zbranami
atd. Organizacia OECD vo svojej analyze zistila pozitivhu korelaciu medzi
velkostou zony vol'ného obchodu z hl'adiska zamestnanosti a firiem, ktoré su v nich
usadené, a hodnotou nezdkonného obchodovania s falsovanym tovarom. Zistilo sa,
7ze niektoré zony volného obchodu predstavuji klIiCové miesta prekladky
nedovoleného tovaru, ktory bol prebaleny alebo novo oznaceny s cielom skryt
miesto jeho pévodu a prenikntt’ do legitimneho dodavatel'ského ret’azca.

Na zasadnuti Rady OECD na Urovni ministrov v roku 2017 ministri ,,uznali potrebu
medzinarodnej spoluprace a partnerstva na boj proti medzinarodnej korupcii
a nezakonnému obchodovaniu, ato aj prostrednictvom posilnenia vykonavania
existujucich Standardov a ,uvitali dals§iu pracu OECD v oblasti boja proti
nezakonnému obchodovaniu vratane ¢innosti pracovnej skupiny OECD pre boj proti
nezakonnému obchodu®.

Na rieSenie tychto problémov av reakcii na vyzvu ministrov pracovna skupina
OECD pre boj proti nezdkonnému obchodu vypracovala navrh odporucania Rady
OECD, v ktorom sa navrhuju opatrenia na zvySenie transparentnosti zén volného
obchodu s cielom obmedzit’ ich zneuZivanie a znizit' ich atraktivnost’ pre zlo¢inecké
skupiny, ktoré ich v sucasnosti vyuzivaju.

Navrh odporucania vychadza zo Siestich rokov analyz a odbornych konzultacii
v OECD, predovsetkym:

prostrednictvom zasadnuti pracovnej skupiny OECD pre boj proti nezdkonnému
obchodu tykajucich sa problémov v oblasti presadzovania prava, ktoré predstavuju
zOny vol'ného obchodu v rozliénych nezdkonnych trhoch, a prostrednictvom dvoch
spolo¢nych seminarov s roznymi medzivladnymi organizaciami. Prvy seminar bol
usporiadany Vv spolupraci so Svetovou colnou organizaciou (WCO) v Bruseli
v novembri 2016 a druhy v spolupréci s tradom EUIPO v Alicante v septembri 2017,

prostrednictvom spravy OECD oradmcoch sprdvy na boj proti nezakonnému
obchodovaniu, Vv ktorej sa okrem iného odzrkadl'uje vSeobecné smerovanie tychto
diskusii®, ako aj prostrednictvom spoloénej spravy OECD a EUIPO o obchodovani
s faliovanym tovarom a zénach volného obchodu uverejnenej v marci 2018, v ktorej

Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (Ramce spravy na boj proti nezakonnému
obchodovaniu) (OECD, 2018).

Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones: Evidence from recent trends (Obchodovanie
s falSovanym tovarom a zony volného obchodu: dokazy vyplyvajuce z nedavnych trendov (OECD-
EUIPO, 2018).
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13.

14.

15.

sa potvrdila Statisticka korelacia medzi velkost'ou zony vol'ného obchodu (z hl'adiska
poctu firiem usadenych v zone, poétu zamestnancov a prispevku k celkovej hodnote
vyvozu) a hodnotou falSovaného tovaru prichadzajuceho z ur¢itej jurisdikcie.

Analyzou sa urcili hlavné problémy, pre ktoré zony volného obchodu lahko
podliehaju nezdkonnému obchodovaniu:

. V prevadzkovom prostredi zony vol'ného obchodu moze absentovat’ primerany
dohl'ad organov presadzovania prava z dovodu Castej mylnej predstavy, ze
spolo¢nosti usadené v zéne Vv skuto¢nosti pdsobia mimo pravomoci Uzemia
Statu. To vedie k chybnému nazoru, Ze vnutroStitne organy presadzovania
prava a colné organy nemaju pravomoc na vstup do fyzickych priestorov a na
pristup k informéciam o hospodarskych subjektoch, ktoré podnikaju v zone.

o Dokonca aj v hospodarstvach, v ktorych sa spravne chapu pravomoci
miestnych colnych organov a d’alSich organov presadzovania prava tykajice sa
vstupu do zoény volného obchodu, je nizka motivacia monitorovat’ ¢innosti
a prekladku v zéne, pokial’ neexistuje dostatoény unik tovaru na domaci trh.

Do zény volného obchodu mozno 'ahko vniest’ velky objem penaznych prostriedkov
V hotovosti na zdklade ozndmenia, Ze tieto prostriedky st urené na maloobchodné
transakcie Vv zone, neexistuje vSak ziaden oficialny overovaci postup na potvrdenie
kone¢ného pouzitia na zdkonny obchod. Vcasnej analyze rizika brani aj nedostatocna
integracia elektronickych systémov na zistovanie pohybu nakladu a prislusnych organov.

Hoci neoficidlne dokazy o zneuzivani zoén vol'ného obchodu na tcéely nezakonného
obchodovania postavili niektoré zony do centra medzinarodnej pozornosti,
informovanost’ na vysokej Grovni o rizikach vyplyvajicich zo z6n vol'ného obchodu
ostava pomerne nizka.

Stretnutia a tvahy odbornikov spolo¢ne s nedavnymi publikaciami OECD o z6nach
volného obchodu a predchadzajucimi spravami OECD® potvrdzuji zaver, Ze
nedostatoéné monitorovanie, dohlad a transparentnost’ v suvislosti S ¢innostami
vykondvanymi v mnohych zoénach volného obchodu umozZiuji vyrobu, pohyb,
skladovanie a pasovanie nedovoleného tovaru. Vaha tychto zisteni prispela k vyzve
ministrov na zasadnuti ministerskej rady vroku 2017 urCenej OECD, aby
organizécia aktivovala koordinované medzinarodné opatrenie s cielom zvysit
transparentnost” v zonach volného obchodu, a tym obmedzila ich vyuzivanie ako
prostriedku na nezdkonné obchodovanie.

Proces vypracovania navrhu odporucania

16.

17.

Forum na vysokej urovni o rizikach na svojom zasadnuti v decembri 2017 sthlasilo
S tym, Ze pracovna skupina by mala vypracovat’ navrh suboru usmerneni o boji proti
nezédkonnému obchodovaniu s cielom podporit’ ulohu OECD stanovit® globalne
Standardy a vyrovnat’® podmienky globalizacie. Cielom navrhovanych opatreni je
posilnit’ kapacitu orgdnov presadzovania prava na prijimanie ucinnych opatreni
a znizit” atraktivnost’ zoén voI'ného obchodu pre zloc¢ineckych podnikatelov.

Prvy navrh usmernenia o0boji proti nezdkonnému obchodovaniu: zvySenie
transparentnosti v zonach vol'ného obchodu bol predmetom diskusii a pripomienok

Why Do Countries Export Fakes? The Role of Governance Frameworks, Enforcement and Socio-
economic Factors (Pre¢o krajiny vyvazaji falSovany tovar? Uloha ramcov spravy, presadzovania
a socialno-ekonomickych faktorov) (OECD-EUIPO, 2018); lllicit Trade: Converging Criminal
Networks (Nezadkonné obchodovanie: zameranie na zlo¢inecké siete) (OECD, 2016).
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na zasadnuti pracovnej skupiny OECD pre boj proti nezdkonnému obchodu v marci
2018 [GOV/PGC/HLRF/TFCIT(2018)1] s pisomnymi prispevkami z konzultacii so
sekretariatmi Finanénej akénej skupiny, WCO a Svetovej obchodnej organizécie.

Vybor OECD pre verejnu spravu bol o procese informovany na svojom 57. zasadnuti
12. aprila 2018 a bol vyzvany, aby poskytol pripomienky k moznostiam politiky na
posilnenie ramcov spravy na boj proti nezdkonnému obchodovaniu vratane
inkluzivneho konzultatného procesu. Vybor OECD pre verejni spravu takisto

suhlasil s predloZzenim  navrhu  usmernenia na  verejni  konzultaciu
[GOV/PGC/A(2018)1].

Po zacleneni d’alSich pripomienok k navrhu usmernenia z féra na vysokej urovni
o rizikdch az pracovnej skupiny OECD pre boj proti nezdkonnému obchodu sa
8. jula 2018 zacala online verejna konzultacia, ktora prebichala az do 3. septembra
2018. Konzultacia bola otvorena ucasti vSetkych zainteresovanych stran a prispevky
poskytli, okrem inych, ¢lenské krajiny OECD a krajiny, ktoré nie su ¢lenmi OECD,
prevadzkovatelia zon vol'ného obchodu, ich zdruzenia, sprostredkovatelia (vratane
odosielatel'ov, zasielatelov a kuriérov) a odvetvia, ktoré sa usadili v zone vol'ného
obchodu alebo ju vramci svojich dodavatel'skych retazcov pouzivaju. Verejnej
konzultacie sa zucastnilo viac ako 200 jednotlivych zainteresovanych stran
a dorucenych bolo takmer 100 stran pisomnych pripomienok.

Okrem toho 18. juna 2018 bol navrh usmernenia predloZzeny na pripomienkovanie
pracovnej skupine Vyboru pre obchod auskuto¢nili sa interné konzulticie so
sekretariatom Vyboru pre hospodarsku politiku, Vyborom pre obchod, pracovnou
skupinou pre boj proti podplacaniu v medzinarodnych obchodnych transakciach
a Globalnym forom o transparentnosti a vymene informacii na danové ucely
(GFTEI). Dalej prebehli konzultacie so sekretaristom Finan¢nej akénej skupiny
(FATF) na boj proti praniu $pinavych penazi. Prijaty bol hodnotny prispevok, ktory
pomohol zvysit' konzistentnost’ a sudrznost’ navrhu usmernenia s existujicimi
nastrojmi.

Po zacleneni vSetkych relevantnych a dbleZitych pripomienok z verejnej konzultacie
a z konzultacii s d’alsimi organmi a sekretaridtom OECD bol pracovnej skupine
OECD pre bhoj proti nezakonnému obchodu (a foru na vysokej Urovni o rizikach)
opédtovne poslany upraveny koncept ako navrh odporacania. V tejto faze niektoré
delegécie polozili niekol’ko otdzok vratane otdzky, ako ¢o najlepSie monitorovat, ¢i
zona vol'ného obchodu dodrziava kodex sprévania pre Cisté zony vol'ného obchodu.
Tymto otazkam bola venovana pozornost’ a vysledkom bol navrh znenia uvedeny
v prilohe, ktory neobsahuje konkrétne ustanovenie tykajice sa monitorovania suladu,
ale obsahuje vyhlasenie 0 zamere vypracovat’ jasné prostriedky na monitorovanie
stladu do jedného roka od prijatia odporucania.

Upraveny navrh odporucania sa tymto predklada pracovnej skupine OECD pre boj
proti nezakonnému obchodu na schvélenie a postipenie féru na vysokej Grovni
o rizikdch, po ¢om sa posSle Vyboru OECD pre verejnu spravu na schvalenie
a konec¢né postipenie prostrednictvom Vykonného vyboru Rade OECD na prijatie.
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Ciel’ a rozsah navrhu odporucania

23.

24,

25.

26.

217.

Navrh odporucania ma zabezpecit' transparentnost’ v zénach vol'ného obchodu a je
koncipovany ako sucast’ SirSieho Usilia na boj proti nezdkonnému obchodovaniu.
Nezdkonné obchodovanie ma rozsiahle nepriaznivé hospodarske, socialne,
environmentalne a dokonca politické nésledky — je celkovo $kodlivé pre udrzatelny
rozvoj. Nartsa dobru spravu veci verejnych, podryva déveru k vlade a prdvnemu
Statu a potencidlne vytvara hrozby pre politicki stabilitu, ked'ze hospodarske
subjekty podielajuce sa na tomto obchodovani odvadzaji nezelani pozornost
s cielom chranit’ svoj podiel na nezdkonnom trhu.

Sir§im cielom navrhu odportéania je vytvorit’ postupne jasné ofakavania, pokial’ ide
o ucinné politiky na boj proti nezdkonnému obchodovaniu. Cielom spolo¢nych
Standardov pre globalizaciu je zabezpecit', aby jej vyhody mohli byt v plnej miere
vyuzivané spolocne a Skody sa znizili na ¢o najnizSiu moznu uroveil. Na to je
potrebné, aby krajiny d’alej spolupracovali a investovali do rozvoja vhodnych
institucionalnych kapacit”.

V navrhu odportcania sa clenovia OECD a ne€lenské krajiny, ktoré odporucanie
dodrziavaji (Gcastnici), vyzyvaju, aby podnietili zony vol'ného obchodu k prijatiu
dobrovolného kodexu spravania pre Cisté zony volného obchodu (uvedeného
v dodatku k navrhu odportc¢ania), priCom sa ma za to, ze sulad s jeho ustanoveniami
sa bude posudzovat’ a monitorovat’ prostrednictvom mechanizmu (diagnostického
nastroja), ktory sa vytvori do jedného roka od prijatia navrhu odporacania. Ciel'om je
zaistit’ vplyv navrhu odporti€ania a u¢inne presadzovat’ transparentnost’ tak, aby zony
vol'ného obchodu vykondvali dohlad nad hospodarskymi subjektmi usadenymi
v zone aaby spolupracovali s prislusnymi verejnymi organmi. Zoéna vol'ného
obchodu by mala podporovat’ dostupnost’ informacii uzitoénych pre presetrovanie,
vniest zodpovednost’ a vytvorit’ rovnaké podmienky, ktorych pozitivnym cistym
vysledkom bude obmedzenie nezdkonného obchodovania.

V navrhu odportcania sa navrhuje dvojity pristup, ktory sa zaoberd dimenziami,
ktoré sa tykaji vSetkych stran zainteresovanych na dobrej sprave zony volného
obchodu vratane colnych orgdnov av pripade potreby SirSej komunity organov
presadzovania prava (medzi ktoré moézu patrit’ organy vysetrujlce trestné ¢iny proti
zivotnému prostrediu, daiiové organy a iné), zony vol'ného obchodu, hospodarskych
subjektov v zone a ob¢ianskej spolo¢nosti.

Ciel'om navrhu odportcania je podporit’ i€astnikov a poskytnat’ uzito€né usmernenie
pri rieSeni danych problémov a hladani osvedCenych postupov stvisiacich
s obmedzovanim nezakonného obchodovania. Komplexny pristup k obmedzeniu
nezakonného obchodovania v zénach vol'ného obchodu si vyzaduje investicie zo
strany Ucastnikov do opatreni, ako aj do spoluprace s cielom zvySit monitorovanie
a kontrolu zo6n vol'ného obchodu, ked sa tieto zony zneuZivaji na nezdkonné
obchodovanie. Z tychto dovodov sa navrh odporucania zaobera hlavnymi potrebami,
ktoré boli osobitne urc¢ené v ramci vyskumu OECD, vratane:

. koordinovaného medzinarodného Usilia medzi zakonodarnymi a vykonnymi
organmi, ktorého cielom je zabezpecit, aby organy presadzovania prava
a colni Uradnici mali jasne pravomoci vykonavat' v sulade s vnutrostatnym
pravom U¢inné vySetrovania, prehliadky alebo kontroly na mieste bez

Governance Frameworks to Counter lllicit Trade (Ramce spravy na boj proti nezdkonnému
obchodovaniu) (OECD, 2018).
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predchadzajuceho oznédmenia alebo sudneho povolenia, ato kedykol'vek
a kdekol'vek v ramci zény volného obchodu, v zaujme ul'ahéenia vykonu
platného préva, predpisov alebo politickych pokynov,

medzinarodnej spoluprace na stanovenie stimulov pre miestne organy, aby boli
pozornejSie a vykonavali vacsi dohl'ad nad zénami volného obchodu, ked’ze
negativne externality nesta¢ia na ich domacich trhoch motivovat’ vznik
opatreni, ktoré zmieriuju rizika vyplyvajuce z nezakonného obchodovania,

vytvorenia politickej vole na podporu rieSenia tychto problémov.

Monitorovanie vykonavania, Sirenia a dodrziavania zo strany krajin, ktoré nie su ¢lenmi

OECD

28. Navrh odporac¢ania nariad’'uje Vyboru pre verejna spravu, aby:

pouzival pracovnu skupinu OECD pre boj proti nezakonnému obchodu ako
forum na vymenu informacii a vykondvanie dobrovolnych partnerskych
hodnoteni v suvislosti s plnenim tohto odporucania. Mdze to mat’ napriklad
podobu zavdzku zainteresovanej strany, ze bude zvySovat informovanost’
o rizikach nezakonného obchodovania v konkrétnej zéne volného obchodu,
diskutovat’ o stlade skodexom spravania pre Eisté zony volného obchodu
a porovnavat’ skusenosti askumat’ postupy tykajice sa znizovania rizik
nezékonného obchodovania a odradzania od tychto rizik;

vytvoril mechanizmus (diagnosticky ndstroj) na posudzovanie ¢innosti a suladu
zony volného obchodu s kodexom spravania pre cisté zony volného obchodu.
Tento mechanizmus sa ustanovi do jedného roka od prijatia odporacania
prostrednictvom procesu s viacerymi zainteresovanymi stranami, ktory povedie
pracovna skupina OECD pre boj proti nezakonnému obchodu pod zastitou fora
na vysokej urovni o rizikach a Vyboru OECD pre verejnu spravu;

vytvoril subor nastrojov na podporu ucastnikov pri vykondvani odporucania
vratane propagacie a presadzovania suladu zén volného obchodu s kédexom
spravania pre cisté zony volného obchodu, ato do jedného roka od prijatia
odporacania: prostrednictvom procesu S viacerymi zainteresovanymi stranami,
ktory povedie pracovna skupina OECD pre boj proti nezdkonnému obchodu
pod zastitou fora na vysokej Grovni o rizikdch a Vyboru OECD pre verejnd
spravu. Subor nastrojov sa vypracuje tak, aby pomahal Gc¢astnikom a zOnam
vol'ného obchodu pri ich praktickej realizacii, ato aj Sohladom na sulad
s kddexom spravania pre Cisté zony vol'ného obchodu. Tento stibor néstrojov
bude zahfnat’ vypracovanie modelu posudzovania rizik zén vol'ného obchodu
pre firmy, ktorym sa na zéklade porovnania s okruhom referenénych hodnot
vyhodnoti integrita a primeranost’ dobrej spravy v réznych zonach volného
obchodu. Stbor bude obsahovat’ aj zdroj osvedCenych postupov dolozenych
konkrétnymi prikladmi a postupne sa mozu vytvorit' platformy pre spolupracu
viacerych  zainteresovanych strdn, ktorych cielom bude odstranenie
nedostatkov v politikach, sprave a presadzovani;

monitoroval vykondvanie tohto odporucania a 0 vysledkoch monitorovania
podal spravu Rade OECD, ato najneskdr do piatich rokov od jeho prijatia
a potom aspon kazdych desat’ rokov: touto spravou sa posudi relevantnost’
a dosah navrhu odporticania s cielom zabezpecit, aby odporucanie ostalo
aktualne, priCom sa v nej urcia vSetky body, ktoré treba pripadne revidovat.
Sprava bude vychadzat' z informacii tykajicich sa osvedéenych postupov
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29.

30.

zhromaZzdenych pri priprave suboru nastrojov, pri diskusiach vo Vybore OECD
pre verejnl spravu av jeho prislusnych pomocnych organoch o vykonavani
navrhu odporacania a pri vymenéch informécii prostrednictvom platforiem
spoluprace medzi viacerymi zainteresovanymi stranami, ktoré boli vytvorené
na ziskavanie informdcii o tychto zalezitostiach pre ¢innost’ Vyboru OECD pre
verejnu spravu a jeho pomocnych organov.

V navrhu odporacania sa generalny tajomnik a u¢astnici vyzyvaju na jeho Sirenie. Po
prijati bude navrh odporucania k dispozicii v online prehl'ade pravnych nastrojov
OECD. V zaujme ulahcenia Sirenia bude k dispozicii brozira vo formate PDF
S textom navrhu odporucania spolocne s prisluSnymi podkladovymi informéciami.
Sekretariat spristupni névrh odporti¢ania prostrednictvom zasadnuti prislusnych
ministerstiev, parlamentnych skupin, priemyselnych zdruzeni, profesijnych organov
a sieti relevantnych akademickych pracovnikov a odbornikov.

K néavrhu odportcania budii moct’ pristupit’ aj krajiny, ktoré nie st ¢lenmi OECD.
Takato ucast’ bude predstavovat’ politicky zavizok ucastnikov dodrziavat zésady
uvedené v navrhu odporucania. Dodrziavanie navrhu odporucania zainteresovanymi
krajinami, ktoré nie st ¢lenmi OECD, vysle jasny signal, Ze moézu zohravat
iniciativnu Glohu v rdmci Usilia o obmedzenie nezakonného obchodovania, a pomoze
k d’alsiemu vyrovnaniu podmienok na celosvetovej tirovni. VSetci Gc¢astnici, ktori nie
st ¢lenmi OECD, sa zapoja do ¢innosti na podporu a monitorovanie vykonavania
navrhu odporacania.
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DODATOK

Navrh odporuc¢ania Rady tykajiceho sa
zvySenia transparentnosti v zénach vol’ného obchodu

RADA,

SO ZRETELOM na ¢lanok 5 pism. b) Dohovoru o Organizécii pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj zo 14. decembra 1960,

SO ZRETELOM na odportdanie Rady na ulahéenie spoluprdce medzi dafovymi organmi
a d’alsimi organmi presadzovania prava v zaujme boja proti zavaznyvm trestnym ¢inom

[OECD/LEGAL/0384],

SO ZRETEDLOM na odporti¢anie Rady o boji proti nezakonnému obchodovaniu s pesticidmi
[OECD/LEGAL/0446],

SO ZRETELOM na odporticania Finanénej akénej skupiny z roku 2012, na Dohodu WTO
0 obchodnych aspektoch prav dusevného vlastnictva zroku 1994 ana Dohodu WTO
0 ul'ah¢eni obchodu z roku 2017,

PRIPOMINAJUC zékladné zésady colnych rezimov a kontrol stanovenych v kapitole 2
(Slobodné pasma) osobitnej prilohy D revidovaného Kjotskeho dohovoru Svetovej colnej
organizécie (WCO),

UZNAVAJUC, 7e nezikonny obchod prebieha v tieni svetového hospodarstva, kde Goraz
rafinovanej$i nelegalni obchodnici obchoduji so Sirokym sortimentom zakazaného tovaru
a sluzieb vratane falSovaného tovaru,

UZNAVAJUC, Ze nezakonné obchodovanie a zlo¢inecké siete vyvolavaju celosvetovo ¢oraz
vicSie bezpecnostné obavy a Ze predstavuju hrozbu pre celé komunity a spolo€enstva, pricom
umoziuju lukrativne trestuhodné pocinanie, financovanie terorizmu a vac¢$iu nestabilitu
a nasilie po celom svete,

UZNAVAJUC, 7e existuji rozlitné medzindrodné normy, ktorymi sa zakazujii alebo
reguluju rozne oblasti nezdkonného obchodovania vratane obchodovania s 'ud’'mi, drogami,
falSovanym tovarom, ohrozenymi a nezakonne ulovenymi druhmi Zivo¢ichov a zozbieranymi
druhmi rastlin, starozitnostami a konvenénymi zbrafiami, a prostrednictvom ktorych sa
podporuje vykonavanie pravnych, regulacnych a operacnych opatreni na boj proti ziskom
z nezakonného obchodovania,

VZHLADOM NA potrebu d’alSiecho harmonizovaného usmernenia, ktoré vladam poskytne
efektivne nastroje na odhalovanie nezdkonného obchodovania, na odradzanie od neho a na
jeho obmedzovanie bez ohl'adu na komoditu, a to v ramci réznych nezdkonnych trhov,

UZNAVAJUC potrebu prijat’ iniciativne opatrenia na znizenie ponuky nezidkonného tovaru
a sluzieb a na zabranenie dopytu po nich v celom spektre nezakonnych trhov,

UZNAVAJUC, Ze zény volného obchodu mdzu povzbudzovat' legitimny hospodarsky rast
a ze mozu zohravat’ Gstrednt tlohu v oblasti obchodu pre mnohé hospodarstva a poprednych
vyrobcov,

UZNAVAJUC, e hoci sa standardy, dohl'ad a ostatné mechanizmy kontroly tykajlce sa zon
vol'ného obchodu rozsirovali, nie vzdy udrzali krok so zvySovanim poctu hospodarskych
subjektov a objemom nezakonneho obchodovania s tovarom a sluzbami,

UZNAVAJUC, Ze v niektorych zénach volného obchodu nemusia mat’ prisluiné verejné
organy vcasny fyzicky pristup do priestorov podnikov a ¢asto narazaji na problémy pri
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ziskavani informacii o ¢innostiach hospodarskych subjektov usadenych v zoénach volného
obchodu a informacii tykajdcich sa vlastnictva tovaru, ktory tymito zénami prechadza alebo
ktory sa v zone vol'ného obchodu vyraba ¢i zostavuje, aj ked’ sa podla ostatnych relevantnych
medzinarodnych noriem vyZzaduje, aby mali pristup do priestorov a k informaciam,

UZNAVAJUC, Ze niektoré hospodarske subjekty mozu vyuzivat nedostatoény dohl'ad,
kontrolu a nedostatok transparentnosti v zonach vol'ného obchodu na pachanie obchodnych
podvodov, na porusovanie prav duSevného vlastnictva, na paSovanie tovaru, na ulahcenie
Sirenia zbrani a pranie prijmov z trestnej ¢innosti,

PRIPOMINAJUC prilezitost priviest k zodpovednosti prisluiné organy, ktoré nesu
spoluvinu s hospodarskymi subjektmi alebo ktoré zanedbavaju dohl'ad nad tymito subjektmi,
ktoré vykonavaju alebo umoznuji nedovolené obchodovanie $kodlivé pre l'udi, podniky
a zivotné prostredie,

v savislosti s nAvrhom Vyboru OECD pre verejnd spravu:
I. SUHLASI s tym, Ze na Giely tohto odporiéania sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

— ,»zona volného obchodu®“ je oblast’ urcend krajinou alebo jurisdikciou, do ktorej
vstupuje tovar, na ktory sa vobec nevzt'ahuju alebo sa nail vztahuji nizsie dovozné ¢i
vyvozné cla neZ cla, ktoré by sa uplatiiovali v pripade, keby tento tovar bol v ¢ase
vstupu do tejto zony vyhldseny na prepustenie do volného obehu. Zariadenia
pouzivané na docCasné uskladnenie alebo na colny rezim colné uskladnovanie sa
nepovazuju za zoény volného obchodu,

— ,prislusné organy“ zahfnaji okrem inych aj tieto verejné organy: policia, colné
organy, fiSkalne orgdny auradnici pre dohlad nad trhom s pravomocou voci
prislusnym osobam, miestam, procesom/postupom alebo tovaru;

II. ODPORUCA, aby ¢lenské krajiny aneclenské krajiny, ktoré dodrziavajii toto
odporucanie (d’alej len ,,ucastnici), podporovali transparentnost’ s ciePom zabranit’
zneuZivaniu zon vol’'ného obchodu ako prostriedku pre nezakonné obchodovanie.

Nediskriminaénym spdsobom, ktory nevytvara neprimerané prekazky obchodu, by preto

ucastnici mali:

1. zaistit’, aby pravny ramec zén voPného obchodu, ktoré boli zriadené na ich Gzemi
alebo ktoré inym spdsobom patria pod ich administrativnu kontrolu,

. zabezpeCoval pravo prislusnych organov pozadovat relevantné (daje,
dokumenty, vzorky ainé informécie suvisiace s vyrobou a pohybom tovaru
apravo kedykol'vek v sllade s vnutrostatnym pravom vykonavat' kontroly ex
officio tykajuce sa tovaru uskladneného, vyradbaného alebo baleného v zone
vol'ného obchodu a Vv tejto zoéne poskytovanych sluzieb alebo vykonavanych
¢innosti,

. umoznoval prislusnym organom vykonavat primerané ukony a opatrenia
v stlade s ich vnutrostatnym pravom,

. poskytoval prisluSnym orgdnom pravomoc prezriet’ tovar pred jeho vstupom do
z6ny vol'ného obchodu alebo v ¢ase tohto vstupu ¢i kedykol'vek potom, ak sa
prehliadka tovaru povazuje za nevyhnutni na ulahenie riadneho vykonu
kazdého zakona, predpisu ¢i pokynu, ktorych presadzovanim bol prislusny
organ povereny,

. poskytoval prislusSnym organom pravomoc vynucovat dodrziavanie platnych
zakazov aobmedzeni Cinnosti vykonavanych v zéne volného obchodu
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s ohl'adom na povahu daného tovaru, na poziadavky colného dohl'adu alebo na
poziadavky tykajlice sa bezpe¢nosti a ochrany,

o poskytoval prisluSnym organom pravomoc zakazat vykon ¢innosti v zone
vol'ného obchodu osobam, ktoré neposkytni potrebné zaruky dodrzania
colnych predpisov,

o zakazoval pdsobenie v zone volného obchodu pravnickym alebo fyzickym
osobam usved¢enym z nezakonnych hospodarskych alebo financnych Cinnosti,

o zabezpecoval, ze okruh zony vol'ného obchodu a miesta vstupu a vystupu budi
podliehat’ dohl'adu prislusnych organov,

o zabezpeCoval, ze tovar, osoby a dopravné prostriedky, ktoré vstupuji do zony
vol'ného obchodu alebo ktoré ju optistaju, podlichaju t¢innym kontrolam,

o zabezpedoval, ze hospodarske subjekty, ktoré ziskaji povolenie posobit’ v zone
volného obchodu, sa fyzicky nachadzaji v zéne volného obchodu a ze
prisluSnym organom oznamuju totoznost’ klientov svojich operacii. Ak klient
vystupuje ako sprostredkovatel’ alebo zéstupca, hospodarsky subjekt by mal
prisluSnym organom oznamit’ aj totoZznost” hlavného zodpovedného, ¢ize osoby
(os0b), v mene ktorej (ktorych) sprostredkovatel’ kona;

zaistit, aby prisluSné organy mali pristup k sihrnnym Statistickym tdajom
o0 tovare, ktory prichadza do zony vol’'ného obchodu alebo ju opust’a, na zaklade
ich nomenklatirneho zatriedenia a k informaciam, ktoré umoznia urcit’ totoznost’
vlastnika (vlastnikov) tovaru;

medzinarodne spolupracovat’ pri vymene informacii o presadzovani prava
aradit sa SprisluSnymi organmi a dotknutymi priemyselnymi odvetviami pri
presetrovaniach a inych pravnych ¢i spravnych konaniach tykajucich sa konkrétnych
pripadov  zneuzivania zon volného obchodu suvisiaceho s nezdkonnym
obchodovanim. To zahrfia napriklad tieto prostriedky:

o vymena finan¢nych a administrativnych informacii z vlastnej iniciativy ana
poziadanie s cielom podporit’ poskytovanie dokazov v sudnych konaniach
alebo zabezpecit’ a podporovat’ u¢inny dohl'ad a kontrolu nad zénami vol'ného
obchodu a predchadzanie ich zneuzivaniu v sulade s vnttro$tatnym pravom,

o lepSie vyuzivanie a dodrziavanie stcasnych mechanizmov spoluprace medzi
colnymi organmi, vyzadované v dohodach o vzajomnej colnej pomoci,
a d’alsich kanalov a protokolov umoznujicich vymenu a poskytovanie
informacii na ucely presadzovania prava,

o spolupraca a pomoc pri vyvoji a vykonavani politik a postupov na boj proti
nezakonnému obchodovaniu v zonach volného obchodu vratane technickej
pomoci Vv zaujme spolo¢ného vyuzivania a vyvoja kvalitnejSich systémov na
vedenie zaznamov prislusSnymi organmi, zoénami volného obchodu
a hospodarskymi subjektmi;

zlepsit’ vnitroStatnu spolupriacu medzi organmi vritane povinnosti oznamovat
prisluSnym verejnym organom podozrenie na nezdkonné spravanie, vymeny
informacii medzi agentdrami, a d’alSich mechanizmov spoluprace, ako s spolo¢né
vysetrovania a spolo¢né centra pre spravodajské informéacie;

podporovat’ informovanost’ medzi prislusSnymi organmi a zainteresovanymi
stranami zo sukromneho sektora (napr. vyznamni sprostredkovatelia vratane lodnych
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agentov, zasielatelov, colnych sprostredkovatelov a logistickych spolo¢nosti)
VvV zaujme porozumenia Ulohdm a povinnostiam pdsobenia v zone vol'ného obchodu,
ako aj rizikdm savisiacim s operaciami v zoéne vol'ného obchodu;

6. podporovat’ partnerstva medzi zainteresovanymi stranami v zaujme boja proti
nezakonnému obchodovaniu, ktoré ma korene v rizikovych zdénach volného
obchodu, ako su zony, ktoré nezaviedli kodex spravania pre Cisté zony volného
obchodu, ktory je uvedeny v prilohe k tomuto odporu¢aniu a tvori jeho neoddelitel'na
sucast. Zahfiia to snahu o podporu podnikatel'skej komunity, ktord pouziva zénu
vol'ného obchodu alebo ktord financuje subjekty v zone volného obchodu, aby
obchodovala alebo spolupracovala so zonami vol'ného obchodu, ktoré dodrziavaji
kddex spravania pre Cisté zony volného obchodu;

7. monitorovat’ c¢innosti zon vol'ného obchodu auverejiiovat kazdoro¢né
ukazovatele, ktoré prispievaju k hodnoteniu ich rizika stvisiaceho s ulah¢ovanim
nezakonného obchodovania;

8. vypracovat’ relevantné Statistiky tykajuce sa predchadzajlceho neplnenia
povinnosti alebo presadzovania vratane colného zadrzania a konfiskacie
nedovoleného tovaru s pévodom v zéne vol'ného obchodu alebo z proveniencie zony
vol'ného obchodu a opatreni presadzovania prava, ktoré uz boli prijaté v stvislosti
s danou zénou vol'ného obchodu;

9. vykonavat’ cielené operacie tykajlce sa zasielok spbvodom v zonach vol'ného
obchodu s vysokym rizikom, ako st zony, ktoré nezaviedli kodex spravania pre Cisté
zony vol'ného obchodu;

10. viac vyuzivat existujice alebo nové medzinarodné dohody, ktorych sucastou su
ustanovenia o0 vzajomnej pravnej pomoci, alebo iné formy spoluprace v oblasti
presadzovania s cielom bojovat’ proti nezakonnému obchodovaniu vykonavanému
prostrednictvom z6n vol'ného obchodu. Pri vykonavani tychto dohod by ucastnici
mali urcit’ prisluSné organy a ich kontaktné miesta, aby ul'ah¢ili komunikaciu medzi
prislusnymi organmi zmluvnych stran tychto dohdd;

III. ODPORUCA, aby ucastnici prijali opatrenia, ktorymi by podnietili zoény volného
obchodu, aby zaviedli kodex spravania pre Cisté zony volného obchodu. Medzi tieto opatrenia
okrem iného patri vykonavanie prisnej kontroly zésielok pochadzajicich zo zo6n vol'ného
obchodu, ktoré nezaviedli kodex spravania pre Cisté zony volného obchodu, alebo zésielok,
v pripade ktorych existuji dokazy, ze boli prepravované cez takéto zony;

IV. ODPORUCA, aby tcastnici podla potreby vyuzivali obchodné dohody v zaujme
podpory dodrziavania zasad boja proti nezdkonnému obchodovaniu v zonach volného
obchodu uvedenych v tomto odporigani;

V. VYZYVA generalneho tajomnika a ti¢astnikov, aby toto odporacanie zverejnili;

VI. VYZYVA staty, ktoré nie st ulastnikmi, aby vzali toto odporu¢anie na vedomie
a dodrziavali ho;

VII. NARIADUJE Vyboru OECD pre verejn( spravu aby prostrednictvom pracovnej
skupiny OECD pre boj proti nezakonnému obchodu:

. sluzil ako forum na vymenu informacii a vykondvanie dobrovolnych partnerskych
hodnoteni v suvislosti s plnenim tohto odporucania,
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vytvoril mechanizmus na posudzovanie ¢innosti a stiladu zoény volného obchodu
s kddexom spravania pre Cisté zony volného obchodu, ato do jedného roka od
prijatia tohto odportcania, a aby ho oznamil Rade OECD,

vytvoril sibor nastrojov na podporu ucastnikov pri vykonavani odporucania vratane
propagéacie a presadzovania suladu zén volného obchodu s kddexom spravania pre
Cisté zony vol'ného obchodu, a to do jedného roka od prijatia odporacania, a

monitoroval vykonavanie tohto odporacania a 0 vysledkoch monitorovania podal
spravu Rade OECD, a to najneskdr do piatich rokov od jeho prijatia a potom aspoi
kazdych desat’ rokov.
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PRILOHA

Kodex spravania pre ¢isté zony voI’ného obchodu

Cisté zény voPného obchodu st zény, ktoré:

1.

umoziuju bezpodmienecny pristup prislusnym organom v sulade s ich vnatrostatnym
pravom, aby tieto organy mohli vykonavat ni¢im neruSené kontroly ex officio
prevadzkovatel'ov na ucely presadzovania prava na podporu vySetrovania poruSeni
platného préva a predpisov;

vopred oznamuju prisluSnym organom akukol'vek priemyselni a obchodnu ¢innost’
alebo poskytovanie sluzieb, ktoré sa uskutoc¢niuju v zéone vol'ného obchodu;

zakazuju vykon c¢innosti v zoéne volného obchodu prevadzkovatel'om a osobam,
ktoré neposkytnu potrebné zaruky dodrzania platnych colnych predpisov;

zabezpecuju, ze hospodarske subjekty pdsobiace v zone volného obchodu budu viest’
podrobné digitalne zd&znamy o vSetkych zasielkach tovaru, ktoré prichadzaja do zony
a ktoré ju opustaju, ako aj o vSetkom tovare a sluzbach, ktoré sa v zOne vyrobili,
pricom tieto zaznamy musia byt dostatocné na to, aby bolo mozné zistit, ¢o sa
v 'ubovol'nom ¢ase nachadza v zéne. Digitalne zaznamy by mali:

o dokladat’” predaj anakup vsetkych tovarov a sluzieb, ktoré prisli do zdény
vol'ného obchodu a ktoré ju opustili, amali by sa na poziadanie predlozit
prislusnym organom,

. predstavovat’ uplny a presny zéznam, v sulade s vnutroStatnym pravom,
tykajuci sa vSetkych obchodnych transakcii, aby sa zaistila Uplna
zodpovednost’ za materidly pouzité pri vyrobe a montazi, ktoré moZno
sparovat’ s objemom a hodnotou prislusnych obchodnych transakcii. Tieto
zdznamy by sa:

— mali uchovavat’ najmenej pét rokov,
— mali v€as spristupnit’ na poziadanie prislusnym organom,

— mali viest’ vo formate pozadovanom prisluSnymi organmi tak, aby ich
prisluSny organ mohol pouZit’ na vypracovanie rizikového profilu;

v€as prislusnym organom postupujii zaznamy a informacie vyziadané v sulade
S vnutroStatnym pravom, ktoré sa musia viest' na zdklade poZziadaviek na vedenie
zaznamov;

zabezpecuju, Ze hospodarske subjekty pdsobiace v zone vol'ného obchodu musia na
poziadanie prislusnych organov v jurisdikcii, v ktorej bola zona zriadena, poskytnut’
pristup k svojim podrobnym digitalnym zaznamom;

vymenuju osobu, ktord bude pdsobit’ ako Specializovany kontakt a ktora bude mat’
potrebné zrucnosti a zdroje na u¢inné reagovanie na tieto ziadosti o informacie od
prislusnych organov;

stimulmi podporuju elektronické platby za vSetky obchodné alebo financné
transakcie hospodarskych subjektov posobiacich v zonach vol'ného obchodu, ktoré sa
uskuto¢iujii v zone volného obchodu alebo v nej maju pbvod, azabezpecuju
vysledovatel'nost’ hotovostnych transakeii;

zapajaju sa do partnerského ucenia a dialdgov s ucastnikmi v zadujme rieSenia
problémov s dodrziavanim stladu.
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