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ANNEX

PIELIKUMS

dokumentam
Padomes lemums

par nostaju, kas Savienibas varda jaienem ESAQO Publiskas parvaldibas komiteja un
ESAQO Padome attieciba uz ieteikuma par nelikumigas tirdzniecibas apkaroSanu
“Lielaka parredzamiba brivas tirdzniecibas zonas” projektu
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PIELIKUMS

Ieteikums par nelikumigas tirdzniecibas apkaroSanu “Lielaka parredzamiba brivas

tirdzniecibas zonas”

Sis dokuments iepazistina ar ieteikuma par nelikumigas tirdzniecibas apkaro$anu
“Lielaka parredzamiba brivas tirdzniecibas zonas” projektu (turpmak — “ieteikuma
projekts™), kas izklastits pielikuma un ko izstradajusi Nelikumigas tirdzniecibas
apkaroSanas darba grupa’ — ESAO Publiskas parvaldibas komitejas Augsta limena
riska foruma paligstruktira. Tas ir izstradats, lai palidz€tu valdibam un politikas
veidotajiem samazinat un noverst brivas tirdzniecibas zonas un ar to starpniecibu
1stenotu nelikumigu tirdzniecibu.

Lai vairotu izpratni par nelikumigiem tirgiem un sekmétu to kart€sanu, ESAO, veicot
tematiskus petijumus un salidzinot dazadu valstu datus, ir veikusi padzilinatu
nelikumigas tirdzniecibas izpeti. Tas konstat€jumi sniedz pieradijumu bazi, lai
atbalstitu dazadas nozares aptverosus riska parvaldibas pasakumus.

Atbilstigi ESAO Publiskas parvaldibas komitejas darba un budzeta programmai
2017.-2018. gadam [GOV/PGC(2016)9/FINAL] ESAO sadarbiba ar Eiropas
Savienibas Intelektuala 1pasuma biroju (EUIPO) analizgja viltotu precu nelikumigas
parrobezu tirdzniecibas celus, ka ar1 dazada veida nelikumigas preces. Analizé
konstatétas nepilnibas vairakas politikas jomas, kuras iesp&jams ieviest stingraku
uzraudzibu un uzlabot uz riska noveértgjumu balstitu tiesibaizsardzibas praksi, un
brivas tirdzniecibas zonas ir viena no $adam jomam. Ministru padomes 2017. gada
sanaksmes zinojuma atbalstita ESAO Nelikumigas tirdzniecibas apkaroSanas darba
grupas darba turpinaSana un atzita nepiecieSamiba péc starptautiskas sadarbibas un
partneribam, lai cinitos pret starptautisko korupciju un nelikumigu tirdzniecibu®.

Ieteikuma projekta izstrades pamatojums

4.

Pedejas desmitgad@s nolika piesaistit jaunus uzpe@méjus un arvalstu investicijas
izveidots rekordskaits brivas tirdzniecibas zonu. Mérkis ir, atcelot tarifus, kvotas un
citus nodoklus, ka ari samazinot birokratiskas prasibas, t.sk.noteiktas muitas
procediras un informacijas sniegSanas prasibas, atvieglot tirdzniecibu un veicinat
ekonomisko izaugsmi. Brivas tirdzniecibas zonu tverums un veidi dazadas valstis
atSkiras atkariba no to rezima un tajas atlauto darbibu veida, un tas var but nosauktas
dazadi, pieméram, par brivam zonam, uznémégjdarbibas zonam, eksporta parstrades
zonam, specialam ekonomiskam zonam, argjas tirdzniecibas zonam u. c. Nemot véra
brivas tirdzniecibas zonu izplatibu globalizacijas dinamiskaja konteksta, tam Sobrid
ir butiska nozime daudzu valstu ekonomika un vadoSo raZotaju uznémejdarbiba.

Tomeér dazas valstis Sie notikumi ir apsteigus$i tadu standartu un noteikumu
pienemSanu, kas regulé brivas tirdzniecibas zonas veikto darbibu iedarbigu
uzraudzibu. Ta rezultata noziedzigi tikli ir atradusi veidus, ka launpratigi izmantot
nepilnibas dazu brivas tirdzniecibas zonu uzraudziba, lai kontrabandas cela ievestu
vai uz vietgjiem tirgiem novirzitu nelikumigus izstradajumus, izveidotu viltotu un
kontrabandas preCu raZotnes, veiktu nelikumigu precu tranzitu un atvieglotu
nelikumigu pakalpojumu sniegSanu. Dazas valstis pret brivas tirdzniecibas zonam
visos jautajumos attiecas ta, it ka tas neietilptu valsts muitas teritorija, ka rezultata

1

Nelikumigas tirdzniecibas apkarosanas darba grupa kart€ un izverte viltotu precu, savvalas dzivnieku un

augu, ka arT cilvéku nelikumigas parrobezu tirdzniecibas ekonomisko ietekmi.
Ministru padomes 2017. gada sanaksmes zinojums.
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10.

11.

12.

precu ieveSana vai izveSana no $im teritorijam notiek ar minimalu muitas kontroli.
Lai gan brivas tirdzniecibas zonu izveides nosacijumi ir reguléti, muitas kontroles vai
istenotie pasakumi biezi ir nepietiekami vai tadu vispar nav. Pat tad, ja tiesibu aktos
konkréti paredz€tas muitas iestazu pilnvaras veikt kontroles brivas tirdzniecibas
zonas, tas, iesp&jams, tiek Tstenotas vaji.

Daudzas brivas tirdzniecibas zonas viet§jai ekonomikai sniedz ekonomiskus
ieguvumus, tomér ir parliecino$i pieradijumi par nelikumigas tirdzniecibas,
pieméram, viltojumu, savvalas dzivnieku un augu, ierocu u.c. tirdzniecibas,
plismam caur tam. ESAO analizé konstatéta pozitiva korelacija starp brivas
tirdzniecibas zonu lielumu tajas nodarbinato personu un uznéméjdarbibu veicoSo
uznémumu skaita zind un viltojumu nelikumigas tirdzniecibas apjomu. Analizé
atklajas, ka dazas brivas tirdzniecibas zonas ir tadu nelikumigu precu galvenie
parkrausanas punkti, kuras ir parsainotas vai parmarkéetas, lai sléptu to izcelsmes
vietu un ievirzitu tas likumigas piegades kede.

Padomes ministru [Tmena sanaksmé 2017. gada ministri “atzina nepiecieSamibu p&c
starptautiskas sadarbibas un partneribam, lai, cita starpa veicinot esoSo standartu
istenoSanu, cinitos pret starptautisko korupciju un nelikumigu tirdzniecibu”, un
“atbalstja ~ESAO darba turpinaSanu  nelikumigas tirdzniecibas joma,
t. sk. Nelikumigas tirdzniecibas apkaros$anas darba grupas darbu”.

Lai risinatu $§Ts problémas un reag€tu uz ministru aicinajumu, Nelikumigas
tirdzniecibas apkarosanas darba grupa ir izstradajusi ESAO Padomes ieteikuma
projektu, kura ierosinati pasakumi parredzamibas uzlaboSanai brivas tirdzniecibas
zonas, lai samazinatu to launpratigu izmantosanu un padaritu tas mazak pievilcigas
noziedzigajam organizacijam, kas tas Sobrid izmanto.

leteikuma projekta pamata ir analize un ESAO ekspertu konsultacijas seSu gadu
garuma, galvenokart:

Nelikumigas  tirdzniecibas  apkaroSanas darba  grupas sanaksmé&s  par
tiesibaizsardzibas problémam dazados nelikumigos tirgos, kuras saistitas ar brivas
tirdzniecibas zonam, un divos ar dazadam starpvaldibu organizacijam kopigos
darbseminaros. Pirmais darbseminars tika rikots sadarbiba ar Pasaules Muitas
organizaciju (PMO), un tas notika Brisele 2016. gada novembri, bet otrais tika rikots
sadarbiba ar EUIPO un notika Alikante 2017. gada septembrT.

ESAO zinojuma “Parvaldibas sistémas nelikumigas tirdzniecibas apkaro3anai™®,

kura, inter alia, ir atspogulotas $o diskusiju pamatnostadnes, ka ari 2018. gada marta
publicétais ESAO un EUIPO kopigais zinojums “Viltotu precu tirdznieciba un brivas
tirdzniecibas zonas™, kura konstatéta korelacija starp brivas tirdzniecibas zonu
lielumu (tajas uznémeéjdarbibu veicoSo uzpémumu un nodarbinato personu skaita
zina, ka art ieguldijumu kopg&ja eksporta vertiba izteiksm&) un no konkrétas
jurisdikcijas ievestu viltotu precu vertibu.

Analizé noteiktas galvenas problémas, kas brivas tirdzniecibas zonas rada
nelikumigai tirdzniecibai labveligu vidi:

o tiesibaizsardzibas iestades, iesp&ams, nepietieckami uzrauga brivas
tirdzniecibas zonu darbibas vidi, jo biezi vien maldigi tiek uzskatits, ka tajas

Governance Frameworks to Counter lllicit Trade (ESAO, 2018. gads).
Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones: Evidence from recent trends (ESAO-EUIPO,
2018. gads).
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13.

14.

15.

uznémgejdarbibu veicoSie uznémumi faktiski darbojas arpus valsts teritorijas
jurisdikcijas. Tas rada aplamu uzskatu, ka valsts tiesibaizsardzibas un muitas
iestadem nav tiesibu pieklut brivas tirdzniecibas zonas uznémejdarbibu veicosu
uznémumu telpam, ka arT informacijai par §adiem uznémumiem;

o pat tadas valstis, kuras viet€jo muitas un citu tiesibaizsardzibas iestazu tiesibas
attieciba uz piekluvi brivas tirdzniecibas zonam tiek interpretétas pareizi,
motivacija uzraudzit tajas veiktas darbibas un parkrausanu, ja vien nav parak
lielas nopliudes iekSzemes tirgi, ir maza.

Brivas tirdzniecibas zonas ir viegli iepludinat skaidru naudu lielos apméros, noradot,
ka ta paredz€ta mazumtirdzniecibas darjjumiem zonas iekSieng, tomér nav oficiala
verifikacijas procesa, lai apstiprinatu tas izlietojumu likumigiem darjjumiem.
Turklat, ta ka nav veikta elektronisko kravu izsekoSanas sistému integracija ar
kompetentajam iestadeém, tiek kaveta savlaiciga riska analize.

Lai gan dazas brivas tirdzniecibas zonas, pamatojoties uz neapstiprinatiem
pieradijumiem par to launpratigu izmantosanu nelikumigas tirdzniecibas istenosanai,
ir nonakusas starptautiskas uzmanibas centra, augsta limena amatpersonu izpratne
par brivas tirdzniecibas zonu raditiem riskiem joprojam ir salidzinos$i zema.

Ekspertu sanaksmes un pardomas kopa ar jaunakajam ESAO publikacijam par
brivajam tirdzniecibas zonam un agrakiem ESAO zinojumiem® pamato secindjumu,
ka daudzas brivas tirdzniecibas zonas tajas veikto darbibu uzraudzibas, parraudzibas
un parredzamibas trikuma dé|] ir iesp&jama nelikumigu precu razoSana, aprite,
uzglabasana un kontrabanda. Nemot véra $o konstat€§jumu nozimigumu, ministri
ESAO ministru Ilimena sanaksmé 2017.gada aicindja mobilizét koordinétu
starptautiska méroga ricibu ar mérki uzlabot parredzamibu brivas tirdzniecibas zonas
un tadgjadi samazinat to izmantoSanu ka nelikumigas tirdzniecibas kanalus.

leteikuma projekta izstrade

16.

17.

Augsta Itmena riska forums sava 2017. gada decembra sanaksmé vienojas, ka darba
grupai biitu jaizstrada pamatnostadnu projekts nelikumigas tirdzniecibas apkaroSanai,
lai sekmétu ESAO uzdevumu noteikt pasaules meéroga standartus un radit
vienlidzigus konkurences apstaklus globalizacijas ietvaros. lerosinato pasakumu
meérkis ir stiprinat tiesibaizsardzibu iestaZzu kapacitati istenot iedarbigus pasakumus
un padarft brivas tirdzniecibas zonas mazak pievilcigas noziedzigiem uzneémeéjiem.

Pirmais  pamatnostadnu  nelikumigas tirdzniecibas apkaroSanai  “Lielaka
parredzamiba brivas tirdzniecibas zonas” projekts tika apspriests un komentéts
Nelikumigas tirdzniecibas apkaroSanas darba grupas sanaksmé 2018. gada marta
[GOV/PGC/HLRF/TFCIT(2018)1], pamatojoties uz rakstiskiem materialiem, kas
sagatavoti konsultgjoties ar FinanSu darbibu darba grupas, Pasaules Muitas
organizacijas un Pasaules Tirdzniecibas organizacijas sekretariatiem.

Why Do Countries Export Fakes? The Role of Governance Frameworks, Enforcement and
Socio-economic Factors (ESAO-EUIPO, 2018. gads); Illicit Trade: Converging Criminal Networks
(ESAQ, 2016. gads).
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19.

20.

21.

22.

ESAO Publiskas parvaldibas komiteja par So procesu tika informéta tas 57. sanaksmé
2018. gada 12. aprili, un ta tika aicinata sniegt komentarus par politikas iesp&jam
stiprinat nelikumigas tirdzniecibas apkaroSanas parvaldibas sist€mas, kas ietver
ieklaujoSu apsprieSanas procesu. ESAO Publiskas parvaldibas komiteja vienojas ari
par pamatnostadnu projekta nodosanu sabiedriskajai apspriesanai
[GOV/PGC/A(2018)1].

Pec tam, kad tika iestradati no Augsta Itmena riska foruma un Nelikumigas
tirdzniecibas apkaroSanas darba grupas sanemtie papildu atzinumi par
pamatnostadnu projektu, 2018. gada 8. julija tika uzsakta sabiedriska apspriesana
tieSsaiste, kas ilga lidz 2018. gada 3. septembrim. ApsprieSana varéja piedalities
visas ieinteres€tas personas, un komentarus citu starpa iesniedza, pieméram, ESAO
dalibvalstis un valstis, kas nav ESAQO dalibvalstis, brivas tirdzniecibas zonas
uzneémejdarbibu veicoSie uznémumi, to apvienibas, starpnieki (to vidia kravu
nosititaji, ekspeditori un kurjeri) un nozares, kuras veic uznéméjdarbibu brivas
tirdzniecibas zonas vai izmanto tas ka piegades kezu posmu. Sabiedriskaja
apsprieSana piedalijas vairak neka 200 atseviskas ieinteres€tas personas, iesniedzot
rakstiskus komentarus uz teju 100 lappusem.

komitejas darba grupai komentaru sniegSanai, un notika ieksgjas konsultacijas ar
Ekonomikas politikas komitejas sekretariatu, Tirdzniecibas komiteju, Darba grupu
kukuloSanas novérSanai starptautiskas uznéméjdarbibas darfjumos un Pasaules
forumu par parredzamibas un informacijas apmainas jautagjumiem (GLFTEI).
Piedevam notika konsultacijas arT ar FinanSu darfjumu darba grupas nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanai (FATF) sekretariatu. Tika sanemtas vertigas
atzinas, kas palidzgja nostiprinat pamatnostadnu projekta konsekvenci un saskanibu
ar eso$ajiem instrumentiem.

P&c tam, kad tika iestradati visi sabiedriskas apsprieSanas un konsultaciju ar citam
ESAO struktiiram un sekretariatu ietvaros sanemtie biitiskie un svarigie komentari,
parstradatais projekts tika nositits atpakal Nelikumigas tirdzniecibas apkaroSanas
darba grupai (un Augsta Iimena riska forumam) ka ieteikuma projektu. Saja posma
dazas delegacijas izvirzija vairakus jautajumus, t. sk. par to, ka vislabak uzraudzit
brivas tirdzniecibas zonu atbilstibu Ricibas kodeksam tiram brivas tirdzniecibas
zonam. Sie jautajumi tika izskafiti, un rezultata tika sagatavots pielikuma ieklautais
teksta projekts, kur§ gan nesatur konkrétus noteikumus par to, ka uzraudzit atbilstibu,
bet kura ir pazinots par nodomu gada laika pé&c ieteikuma pienemsanas izstradat
skaidrus rikus atbilstibas uzraudziSanai.

Ar So parskatitais ieteikuma projekts tiek iesniegts apstiprinasanai Nelikumigas
tirdzniecibas apkaroSanas darba grupa un nosutiSanai Augsta Itmena riska forumam;
péc tam tas tiks nosiitits apstiprinaSanai Publiskas parvaldibas komiteja un visbeidzot
ar Izpildu komitejas starpniecibu iesniegts apstiprinaSanai Padomé.

Ieteikuma projekta mérkis un darbibas joma

23.

Ieteikuma projekts izstradats ar mérki nodroSinat parredzamibu brivas tirdzniecibas
zonas, un tas ir dala no plasakiem centieniem apkarot nelikumigu tirdzniecibu.
Nelikumigai tirdzniecibai ir plasa negativa ekonomiska un sociala ietekme, ietekme
uz vidi un pat politiska ietekme; ta visaptverosi destruktivi iedarbojas uz ilgtsp€jigu
attisttbu. Ta grauj labu parvaldibu, mazina ticibu valdibai un tiesiskumam un,
iesp&jams, rada draudus politiskajai stabilitatei, jo tas ekonomikas dalibnieki noliika
aizsargat savas nelikumiga tirgus dalas novirza nevélamu uzmanibu.
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25.

26.

27.

Ieteikuma projekta plasaks meérkis ir laika gaita izstradat skaidras vélmes attieciba uz
iedarbigu nelikumigas tirdzniecibas apkaroSanas politiku. Kopigu globalizacijas
standartu mérkis ir nodrosSinat, ka ikviens giist labumu no globalizacijas sniegtajam
priekSrocibam un vienlaikus iesp&jami tiek samazinats tas raditais kait€jums. Tapec
valstim jaturpina sadarboties un ieguldit atbilstosu institucionalo sp&ju attistiba’.

Ieteikuma projekta tam pievienojusas ESAO dalibvalstis un valstis, kas nav ESAO
dalibvalstis (“pievienojusas valstis”), tiek aicinatas mudinat brivas tirdzniecibas
zonas pienemt ieteikuma projekta papildindjuma izklastito brivpratigo Ricibas
kodeksu tiram brivas tirdzniecibas zonam, ieverojot, ka atbilstibu ta noteikumiem
novertés un uzraudzis ar tdada mehanisma palidzibu (diagnostikas instrumentu), kurs§
jaizstrada gada laika p@c ieteikuma projekta pienemsanas. Merkis ir nodrosinat
ieteikuma projekta ietekmi un iedarbigi veicinat parredzamibu ta, lai brivas
tirdzniecibas zonas veic tajas uznéméjdarbibu veicoSo ekonomikas dalibnieku
uzraudzibu un sadarbojas ar kompetentajam valsts iestadém. Brivas tirdzniecibas
zonam biitu javeicina izmekl€Sanai noderigas informacijas pieejamiba un janodroSina
parskatatbildiba un vienlidzigi konkurences apstakli, ka rezultata art tiktu samazinata
nelikumiga tirdznieciba.

Ieteikuma projekta ierosinata divéjada pieeja, kas pievérSas dimensijam, kuras ir
nozimigas visam brivas tirdzniecibas zonu laba parvaldiba ieinteres€tajam personam,
t. sk. muitas iestadém un vajadzibas gadijuma plasakam tiesibaizsardzibas iestazu
lokam (kas var ietvert iestades noziegumu pret vidi apkarosanai, nodoklu iestades un
citas), brivas tirdzniecibas zonam, zona uzneméjdarbibu veicoSiem ekonomikas
dalibniekiem un pilsoniskajai sabiedribai.

leteikuma projekta merkis ir atbalstit pievienojusas valstis un sniegt noderigus
noradfjumus problému risinasanai un ar nelikumigas tirdzniecibas samazinasanu
saistitas labas prakses apzinasanai. Lai attieciba uz nelikumigas tirdzniecibas
samazinaSanu brivas tirdzniecibas zonas var€tu istenot visaptveroSu pieeju, ir
nepiecieSams ieteikumam pievienojusos valstu ieguldijums pasakumos, ka arl
sadarbiba, lai palielinatu uzraudzibu un kontroli brivas tirdzniecibas zonas, kas tiek
launpratigi izmantotas nelikumigas tirdzniecibas veikSanai. Tadél ieteikuma projekts
pieverSas galvenajiem veicamajiem pasakumiem, kuru nepiecieSamiba pasi noteikta
ESAO pétijuma un kuri ietver:

. koordinétus starptautiskus valstu likumdoSanas un tiesibaizsardzibas iestazu
centienus nodroSinat, ka tiesibaizsardzibas amatpersonam un muitas ierédniem
saskana ar valsts tiesibu aktiem ir skaidri pieSkirtas pilnvaras bez iepriekseja
bridinajuma vai tiesas atlaujas jebkura laika un vieta veikt iedarbigu
izmekl&Sanu, parbaudes vai apskates uz vietas, lai atvieglotu piemérojamo
tiesibu aktu, noteikumu vai politisko noradijumu izpildi;

. starptautisku sadarbibu noliika radit stimulus vietgjam pasvaldibam pastiprinat

iekSzemes tirgos nav tik liela, lai motiv€tu tas istenot pasakumus nelikumigas
tirdzniecibas risku mazinasanai;

. politiskas gribas panakt problému risinajumu radiSanu.

Governance Frameworks to Counter lllicit Trade (ESAO, 2018).
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IstenoSanas, izplatiSanas un valstu, kas nav ESAO dalibvalstis, pievienoSanas

uzraudziba
28.

29.

Ieteikuma projekta Publiskas parvaldibas komitejai uzdots:

izmantot Nelikumigas tirdzniecibas apkarosanas darba grupu par forumu
informdcijas apmainai un brivpratigai salidzinosai izvértésanai attiectba uz sa
ieteikuma istenosanu. Tas var notikt, piem€ram, ieinteres€tajam personam
iesaistoties izpratnes vairo$ana par nelikumigas tirdzniecibas risku noteiktas
brivas tirdzniecibas zonas, diskusijas par atbilstibu Ricibas kodeksam tiram
brivas tirdzniecibas zonam, ka ar1 pieredzes apmaina un prakses nelikumigas
tirdzniecibas risku samazinasanai un noverSanai novertesana;

izveidot mehanismu (diagnostikas instrumentu), ar ko noverte brivas
tirdzniecibas zonu darbibu un atbilstibu Ricibas kodeksam tiram brivas
tirdzniecibas zonam. Sis mehanisms, iesaistoties daudzam ieinteresétajam
personam, kuras Augsta Itmena riska foruma un Publiskas parvaldibas
komitejas parraudziba vada Nelikumigas tirdzniecibas apkaroSanas darba
grupa, tiktu izveidots gada laika p&c ieteikuma pienemsanas;

gada laika péc ieteikuma pienemsSanas izstradat instrumentu kopumu, lai
atbalstitu pievienojusas valstis ieteikuma istenosand, tostarp veicindatu brivas
tirdzniecibas zonas ieverot Ricibas kodeksu tiram brivas tirdzniecibas zonam:
iesaistoties daudzam ieinteres€tajam personam, kuras Augsta limena riska
foruma un Publiskas parvaldibas komitejas parraudziba vada Nelikumigas
tirdzniecibas apkaroSanas darba grupa, tiktu izveidots instrumentu kopums, lai
atbalstttu pievienojusas valstis un brivas tirdzniecibas zonas ieteikuma
praktiska 1stenoSana, arT attieciba uz atbilstibu Ricibas kodeksam tiram brivas
tirdzniecibas zonam. Sis instrumentu kopums ietvertu uznémumiem paredzéta
brivas tirdzniecibas zonu riska novértéSanas modela izstradi, ar kura palidzibu,
pamatojoties uz daZzadiem etalonraditajiem, novértet labas parvaldibas
integritati un piemérotibu dazadas brivas tirdzniecibas zonas. Tapat tas ietvertu
labas prakses apkopojumu ar konkrétiem piemériem, un pakapeniski varétu tikt
izveidotas ieinteres€to personu daudzpusg€jas sadarbibas platformas, lai
noverstu politikas, parvaldibas un pieméroSanas nepilnibas;

uzraudzit $a ieteikuma istenosanu un zinot par to Padomei ne vélak ka piecus
gadus péc ieteikuma pienemSanas un péc tam — vismaz reizi desmit gados:
Saja zinojuma nolika nodroSinat ieteikuma projekta aktualitati izvertes ta
atbilstibu un ietekmi, vajadzibas gadijuma nosakot vajadzibu to parskatit.
Zinojums pamatosies uz instrumentu kopuma izstrades gaita apkopotas
informacijas par labu praksi, uz Publiskas parvaldibas komiteja un tas
attiecigajas paligstruktiras notikusajam diskusijam par ieteikuma projekta
istenoSanu, ka arT uz informacijas apmainu ieintereséto personu daudzpusgjas
sadarbibas platformas, kuras izveidotas, lai atbalstitu Publiskas parvaldibas
komitejas un tas paligstruktiiru darbu $aja joma.

Ieteikuma projekta generalsekretars un pievienojusas valstis tiek aicinatas to izplatit.
P&c pienemsSanas ieteikuma projekts biis pieejams tieSsaisté pieejama ESAO

juridisko instrumentu krajuma. Buklets ar ieteikuma projekta tekstu un attiecigu

pamatinformaciju, lai atvieglotu ta izplatiSanu, biis pieejams PDF formata.
Sekretariats ieteikuma projektu izplatis attiecigo ministriju, parlamentaro grupu,
nozares apvienibu, profesionalo struktiiru, ka ari attiecigo akad@misko aprindu
parstavju un ekspertu tiklu sanaksmes.
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30.

Arf valstis, kas nav ESAO dalibvalstis, varés pievienoties ieteikuma projektam. Sada
pievienoSanas nozimétu pievienojuSos valstu politisko apnemSanos, ieverot
ieteikuma projekta izklastitos principus. Valstu, kas nav ESAO dalibvalstis,
pievienoSanas ieteikuma projektam, signalizétu, ka tam var but proaktiva loma
centienos samazinat nelikumigu tirdzniecibu un ka tas var veicinat vienlidzigus
konkurences apstaklus pasaules meroga. Jebkura pievienojusies valsts, kas nav
ESAO dalibvalsts, tiktu iesaistita ieteikuma projekta istenoSanas atbalsta un
uzraudzibas pasakumos.
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PAPILDINAJUMS

Padomes ieteikuma projekts
“Lielaka parredzamiba brivas tirdzniecibas zonas”

PADOME,

NEMOT VERA 1960. gada 14. decembra Konvencijas par Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizaciju 5. panta b) apakSpunktu,

NEMOT VERA ESAO Padomes ieteikumu nodoklu iestazu un citu tiesibaizsardzibas iestazu
sadarbibas veicinaanai, lai apkarotu smagus noziegumus [ESAO/LEGAL/0384],

NEMOT VERA ESAO Padomes ieteikumu nelegalas pesticidu tirdzniecibas apkaro$anai
(ESAO/LEGAL/0446),

NEMOT VERA FATF 2012. gada ieteikumus, PTO 1994. gada Ligumu par intelektuala
IpaSuma tiesibu komercaspektiem un PTO 2017. gada tirdzniecibas atviegloSanas noligumu,

IEVEROJOT PMO Parskatitaja Kioto konvencija 1pasa D pielikuma 2. nodala
(Brivas zonas) noteiktos pamatprincipus muitas procediiram un kontrolém,

ATZISTOT, ka nelikumiga tirdznieciba tiek veikta pasaules ekonomikas &na un ka tirgotaji,
kas nodarbojas ar aizliegtu pre¢u un pakalpojumu, t. sk. viltojumu, tirdzniecibu, kliist arvien
pieredzgjusaki,

ATZISTOT, ka nelikumiga tirdznieciba un noziedzigi tikli ir pieaugoSa vispasaules drosibas
probléma un ka tie, atvieglojot ienesigu noziedzigu uznémejdarbibu, terorisma finanséSanu un
vairojot nestabilitati un vardarbibu visa pasaulé, rada draudus kopienam un sabiedribai
kopuma,

ATZISTOT, ka ir ieviesti vairaki starptautiski standarti, kas aizliedz vai regulé dazada veida,
t. sk. cilvéku, narkotiku, viltojumu, apdraud€tu un nelikumigi iegiitu faunas un floras sugu,
senlietu un konvencionalo ieroCu, nelikumigu tirdzniecibu un veicina tadu likumigu,
regulativu un operativu pasakumu istenoSanu, kuru meérkis ir apkarot no nelikumigas
tirdzniecibas iegttus Iidzeklus,

NEMOT VERA vajadzibu péc papildu saskanotam pamatnostadném, kas valdibam sniedz
iedarbigus instrumentus nelikumigas tirdzniecibas atklasanai, novérSanai un samazinaSanai
dazados tirgos neatkarigi no precu veida,

ATZISTOT vajadzibu Tstenot proaktivus pasakumus, lai dazados nelikumigos tirgos
samazinatu nelikumigu precu un pakalpojumu piedavajumu un noveérstu to pieprasijumu,

ATZISTOT, ka brivas tirdzniecibas zonas var stimulét likumigu ekonomisko izaugsmi un ka
tam ir nozimiga loma daudzu valstu ekonomika un vadoSo razotaju uznémejdarbiba,

ATZISTOT, ka, lai arl standartu, uzraudzibas un citu parbauzu attieciba uz brivas
tirdzniecibas zonam ir kluvis vairak, to pieaugums ne visos gadijumos ir bijis pietiekams,
nemot veéra ekonomikas dalibnieku skaita un nelikumigu precu un pakalpojumu tirdzniecibas
apjoma pieaugumu,

ATZISTOT, ka dazas brivas tirdzniecibas zonas kompetentajam valsts iestadém var nebiit
iespgjama savlaiciga fiziska piekluve telpam un ka tam biezi vien ir griitibas pieklit
informacijai par brivas tirdzniecibas zonas uznéméjdarbibu veicosu ekonomikas dalibnieku
veiktajam darbibam, ka arT par Ipasumtiesibam attieciba uz brivas tirdzniecibas zonas razotam
vai montetam vai caur tam tranzita vestam precém, pat tad, ja citos attiecigos starptautiskajos
standartos paredzetas prasibas par $adas piekluves nodrosinasanu,
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ATZISTOT, ka dazi ekonomikas dalibnieki pietickamas uzraudzibas, kontroles un
parredzamibas trukumu brivas tirdzniecibas zonas var izmantot, lai kraptos tirdzniecibas
joma, parkaptu intelektuala ipasuma tiesibas (IIT), nodarbotos ar kontrabandu, sekmétu ierocu
izplatiSanu un legalizétu noziedzigi iegtitus Iidzeklus,

NORADOT uz iespéju saukt pie atbildibas kompetentas iestades, kas iesaistitas tadu
ekonomikas dalibnieku darbibas, kuri veic vai veicina cilvékiem, uznémeéjdarbibai vai videi
kaitgjosu nelikumigu tirdzniecibu, vai kas aiz nolaidibas neveic $adu ekonomikas dalibnieku
uzraudzibu,

pamatojoties uz Publiskas parvaldibas komitejas priekslikumu,
I. PIEKRIT, ka $2 ieteikuma vajadzibam izmanto $adas definicijas:

— “brivas tirdzniecibas zona” ir valsts vai jurisdikcijas noteikta teritorija, kura taja
ievestajam preceém nepieméro ievedmuitas vai izvedmuitas nodoklus vai tos pieméro
mazaka apmera salidzinajuma ar tiem, ko piem&rotu, ja $adas preces biutu deklargtas
laiSanai briva apgroziba bridi, kad tas nonak zona. Telpas, ko izmanto pagaidu
uzglabasanai vai uzglabaSanai muitas noliktava, neuzskata par brivas tirdzniecibas
zonam;

— “kompetentas iestades” citu starpa ietver: policijas, muitas, nodoklu un tirgus
uzraudzibas iestades, kuru kompetencé ir attiecigds personas, Vvietas,
procesi/procediiras vai preces;

Il. IESAKA ieteikumam pievienojusamies ESAO dalibvalstim un valstim, kas nav ESAO
dalibvalstis (turpmak teksta — “pievienojusas valstis”), uzlabot parredzamibu, lai
nepielautu, ka brivas tirdzniecibas zonas tiek launpratigi izmantotas par nelikumigas
tirdzniectbas kanaliem.

Saja noluka pievienojusamies valstim bez diskriminacijas un neradot nepamatotus Skér§lus
tirdzniecibai butu:

1. janodroSina, ka to teritorija izveidotu vai citadi to administrativajai kontrolei
paklautu brivas tirdzniecibas zonu tiesiskaja reguléjuma paredzets, ka:

o kompetentas iestades ir tiesigas pieprasit attiecigos datus, dokumentus,
paraugus un citu ar precu raZoSanu un apriti saistitu informaciju un saskana ar
valsts tiesibu aktiem jebkura bridi veikt brivas tirdzniecibas zonas uzglabatu,
razotu vai iepakotu precu un tajas sniegtu pakalpojumu vai veiktu darbibu
ex officio parbaudes;

. kompetentajam iestadém ir atlauts istenot atbilstoSu ricibu un pasakumus
saskana ar attiecigo valstu tiesibu aktiem;

. kompetentas iestades ir pilnvarotas izvertét preces pirms to ielaiSanas brivas
tirdzniecibas zonas vai tas laika vai jebkura laika péc tam, ja parbaudi uzskata
par nepiecieSamu, lai atvieglotu jebkadu tadu tiesibu aktu, noteikumu vai
noradijumu pienacigu izpildi, kurus kompetenta iestade ir pilnvarota istenot;

J kompetentas iestades ir pilnvarotas attieciba uz brivas tirdzniecibas zonas
veiktajam darbibam Tstenot piemérojamos aizliegumus un ierobezojumus,
nemot vera attiecigo precu veidu, muitas uzraudzibas prasibas vai droSibas un
droSuma prasibas;

. kompetentas iestades ir tiesigas personam, kas nesniedz prasito apliecinajumu
par atbilstibu muitas noteikumiem, aizliegt veikt darbibas brivas tirdzniecibas
zZona;
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J juridiskam vai fiziskam personam, kuras ir notiesatas par nelikumigu
saimniecisko vai finanSu darbibu veikSanu, ir aizliegts veikt uznémejdarbibu
brivas tirdzniecibas zonas;

. brivas tirdzniecibas zonu perimetrs, ka ari ieejas un izejas punkti ir paklauti
kompetento iestazu uzraudzibai,

o tieck veikta brivas tirdzniecibas zonas nonako$o un no tam izejoSo precu,
personu un transportlidzeklu iedarbiga kontrole;

J uznémumi, kuriem ir atlauts veikt uznémejdarbibu brivas tirdzniecibas zonas,
fiziski atrodas to teritorija un ka tiem ir pienakums kompetentajam iestadém
sniegt informaciju par savu klientu identitati; ja klients rikojas ka agents vai
parstavis, tad ekonomikas dalibniekam kompetentajam iestadém biitu jasniedz
ari informacija par pilnvarotaja, t.i., agenta parstavétas(-0) personas(-u),
identitati;

janodrosina, ka kompetentajam iestadem ir piekluve uz precu tarifa klasifikacijas

pamata apkopotiem statistikas datiem par brivas tirdzniecibas zonas ievestam

un no tam izvestam precém un informacijai par precu Ipasnieka(-u) identitati;

jasadarbojas starptautiska limeni attieciba uz tiesibaizsardzibas informacijas
apmainu un jaapspriezas ar kompetentajam iestadém un skartajam nozarém
izmekl&Sanas un citas juridiskas vai administrativas proceduras, kas saistitas ar
konkrétu brivas tirdzniecibas zonu launpratigu izmantoSanu nelikumigas
tirdzniecibas TstenoSanai. Tas ietver, piem&ram, $adas darbibas:

o finanSu un administrativas informacijas sniegSanu saskana ar valsts tiesibu
aktiem péc savas iniciativas un pec pieprasijuma, lai atbalstitu pieradijumu
sniegSanu tiesvediba vai lai nodroSinatu un veicinatu brivas tirdzniecibas zonu
iedarbigu uzraudzibu un kontroli, ka arT noverstu to launpratigu izmantoSanu;

o esoSo tiesibu aktu par muitas iestazu sadarbibu labaku izmantoSanu un
ievéroSanu, ka tas noteikts noligumos par muitas parvalzu savstarpgjo
palidzibu, ka ar1 citu tiesibaizsardzibas informacijas apmainas kanalu un
protokolu labaku izmantoSanu un ievéroSanu;

. sadarbibu un palidzibu, izstradajot un istenojot politiku un praksi nelikumigas
tirdzniecibas apkaroSanai brivas tirdzniecibas zonas, kas ietver tehnisko
atbalstu kompetento iestazu, brivas tirdzniecibas zonu un ekonomikas
dalibnieku uzlabotu uzskaites sisteému koplietoSanai un pilnveidei;

jauzlabo vietéjo agentiiru sadarbiba, ari attieciba uz pienakumu zinot
kompetentajam valsts iestadém par aizdomam par nelikumigu ricibu un uz
informacijas apmainu starp agentiram, ka ari citiem sadarbibas mehanismiem,
pieméram, kopigam izmekleéSanam un kopigiem izluikoSanas centriem;

javeicina kompetento iestdaZzu un privata sektora ieintereséto personu (pieméram,
galveno starpnieku, t. sk. kravu agentu, ekspeditoru, muitas brokeru un logistikas
uznémumu) izpratne par to, kadi uzdevumi un pienakumi attiecas uz brivas
tirdzniecibas zonas veiktu uznémeéjdarbibu, ka art par riskiem attieciba uz brivas
tirdzniecibas zonas veiktam darbibam;

javeicina partneribas starp ieinteres€tajam personam, lai apkarotu nelikumigu
tirdzniecibu, kas izriet no augsta riska brivas tirdzniecibas zonam, pieméram, tam
personam, kuras nav istenojusas Ricibas kodeksu tiram brivas tirdzniecibas zonam,

10



LV

kas izklastits §a ieteikuma pielikuma un ir ta neatnemama sastavdala. Tas ietver
centienus mudinat uznémeéjus, kas izmanto brivas tirdzniecibas zonas vai finansé
tajas uzneméjdarbibu veicoSus uzn€mumus, veikt uznéméjdarbibu tajas brivas
tirdzniecibas zonas vai sadarboties ar tam brivas tirdzniecibas zonam, kuras ievero
Ricibas kodeksu tiram brivas tirdzniecibas zonam;

7. jauzrauga brivas tirdzniecibas zonas veiktas darbibas un japublicé gada raditaji,
tadejadi palidzot novertet nelikumigas tirdzniecibas veicinaSanas risku;

8. jaizstrada attieciga statistika par iepriek$€ju neatbilstibu vai izpildi, t. sk. par
precu aizturéSanu muita un tadu nelikumigu precu konfiskaciju, kuru izcelsme vai
nosiitiSanas vieta ir brivas tirdzniecibas zona, un par izpildes nodroSinasanas
pasakumiem, kas jau veikti attieciba uz konkr&to brivas tirdzniecibas zonu;

9. javeic meérktiecigas darbibas attieciba uz sttijjumiem, kuru izcelsme ir augsta riska
brivas tirdzniecibas zonas, piemeram, tadas, kas neisteno Ricibas kodeksu tiram
brivas tirdzniecibas zonam;

10. plasak jaizmanto esoSie vai jauni starptautiskie noligumi, kas ietver noteikumus par
savstarpgjo tiesisko palidzibu vai cita veida sadarbibu tiesibaizsardzibas joma, lai
apkarotu ar brivas tirdzniecibas zonu starpniecibu veiktu nelikumigu tirdzniecibu.
Parvaldot $adus noligumus, pievienojusas valstis izraugas kompetentas iestades un to
kontaktpunktus, lai atvieglotu sazinu $adu noligumu pusu kompetentajas iestades un
to starpa;

I11. IESAKA pievienojusamies valstim veikt pasakumus, lai mudinatu brivas tirdzniecibas
zonas Tstenot Ricibas kodeksu tiram brivas tirdzniecibas zonam. Sadi pasakumi citu starpa
ietver tadu sttfjumu stingru kontroli, kurus ieved no brivas tirdzniecibas zonam vai par
kuriem ir pieradijumi, ka tie vesti tranzita caur tadam brivas tirdzniecibas zonam, kas neisteno
Ricibas kodeksu tiram brivas tirdzniecibas zonam;

IV. IESAKA pievienojuSamies valstim vajadzibas gadijuma izmantot tirdzniecibas

noligumus, lai veicinatu S§aja ieteikuma ietverto principu nelikumigas tirdzniecibas
apkaroSanai brivas tirdzniecibas zonas ievérosanu;

V. AICINA generalsekretaru un pievienojusas valstis izplatit $o ieteikumu;
V1. AICINA valstis, kas nav pievienojusas ieteikumam, nemt to véra un pievienoties tam;

VII. UZDOD Publiskas parvaldibas komitejai ar Nelikumigas tirdzniecibas apkaroSanas
darba grupas starpniecibu:

. biit forumam informacijas apmainai un brivpratigai salidzinoSai izvertéSanai attieciba
uz $a ieteikuma 1stenoSanu;

. viena gada laika pec ieteikuma pienemsSanas izveidot mehanismu, ar kuru noveérté
brivas tirdzniecibas zonu darbibu un atbilsttbu Ricibas kodeksam tiram brivas
tirdzniecibas zonam, un iesniegt Padomei attiecigu zinojumu;

. viena gada laika péc ieteikuma pienemsSanas izstradat instrumentu kopumu, lai
atbalstitu pievienojusas valstis ieteikuma projekta TstenoSana, kas ietver brivas
tirdzniecibas zonu atbilstibas Ricibas kodeksam tiram brivas tirdzniecibas zonam

veicinasanu;
. uzraudzit §a ieteikuma istenoSanu un zinot par to Padomei ne vélak ka péc pieciem
gadiem no ieteikuma pienemSanas un pécak — vismaz reizi desmit gados.
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PIELIKUMS

Ricibas kodekss tiram brivas tirdzniecibas zonam

Tiras brivas tirdzniecibas zonas ir tas zonas, kuras:

1.

saskana ar valsts tiesibu aktiem kompetentajam iestadém nodroSina beznosacijumu
piekluvi, lai tas noliika atbalstit izmekl€Sanas par piemerojamo tiesibu aktu un
noteikumu parkapumiem var veikt netraucétas ekonomikas dalibnieku ex officio
izpildes parbaudes;

kompetentajam iestadém laikus zino par jebkuru brivas tirdzniecibas zona veiktu
ripniecisku vai komercialu darbibu vai sniegtu pakalpojumu;

aizliedz brivas tirdzniecibas zona veikt uznéméjdarbibu tiem uzneméjiem un
personam, kas nesniedz vajadzigo apliecinajumu par atbilstibu piemérojamajiem
muitas noteikumiem;

nodroSina, ka brivas tirdzniecibas zona uznémégjdarbibu veicoSie ekonomikas
dalibnieki detalizéti digitala formata registré visus zona ievesto un no tas izvesto
pre¢u sutfjumus, ka ar1 informaciju par visam zona sarazotajam precém un
sniegtajiem pakalpojumiem, ta, lai par jebkuru laiku biitu iesp&jams noskaidrot, kas
zona atrodas. Digitalajos registros biitu:

o jadokument€ visu brivas tirdzniecibas zona ievesto un no tas izvesto precu un
pakalpojumu pardevumi un pirkumi, un tie péc pieprasijuma biitu jaiesniedz
kompetentajam iestadeém;

o saskana ar valsts tiesibu aktiem pilnigi un precizi jaregistré visi
komercdarijumi, lai biitu iesp&jama pilniga razoSanas un montazas procesos
izmantoto materialu parskatatbildiba, un $adai informacijai jabiit salidzinamai
ar attiecigo komercdarfjumu apjomu un vértibu. Sadi registri butu:

—  jauzglaba vismaz piecus gadus;

— péc pieprasijuma savlaicigi jadara pieejami kompetentajam iestadém,;

—  jauztur kompetento iestaZu prasitaja formata, lai tas tos var€tu izmantot
riska profilésanai;

savlaicigi kompetentajam iestadém nosiita saskana ar valsts tiesibu aktiem
pieprasitus registrus un informaciju, uz kuriem attiecas uzskaites dokumentu
glabasanas prasibas;

nodroSina, ka brivas tirdzniecibas zona uznémejdarbibu veicoSiem uznémumiem ir
pienakums kompetentajam iestadém, kuru jurisdikcija zona ir izveidota, p&c to
pieprasijuma pieskirt piekluvi saviem detalizétajiem digitalajiem registriem;

iecel 1paSu kontaktpunktu, kam ir vajadzigas prasmes un resursi, lai varétu efektivi
reagét uz $adiem kompetento iestazu ligumiem sniegt informaciju;

mudina brivas tirdzniecibas zona uznéméjdarbibu veicoSos ekonomikas dalibniekus
izmantot elektroniskos maksajumus zonas robezas notiekoSos vai no brivas
tirdzniecibas zonas izejoSos jebkada veida komercdarijumos vai finanSu darijumos,
un nodrosina skaidras naudas darfjumu izsekojamibu;

macas no lidzbiedriem un piedalas dialogos ar pievienojusamies valstim, lai risinatu
ar atbilstibas nodro§inasanu saistitas problémas.
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